BURMANJER I IN.

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

PHILIPPE'A LEGERA
przedstawiona w dniu 16 grudnia 2004 r.!

1. Czy przepisy krajowe, ktére uzalezniaja
prowadzenie handlu obwoznego majacego
na celu oferowanie prenumeraty czasopism
i zawieranie uméw w tym zakresie od
uzyskania uprzedniego zezwolenia admini-
stracyjnego i ktére jednoczeénie zakazuja
pod grozba sankcji karnych wykonywania
takiej dzialalnoéci przez osobe, ktéra nie
uzyskafa takiego zezwolenia, s3 sprzeczne
z prawem wspélnotowym?

2. Tak zasadniczo brzmi pytanie przedsta-
wione przez Rechtbank van eerste aanleg te
Brugge (Belgia) w nastgpstwie wszczecia na
podstawie spornych przepiséw krajowych
postepowania karnego przeciwko trzem oby-
watelom niderlandzkim.

I — Uregulowania krajowe

3. Ustawa z dnia 25 czerwca 1993 r.
o prowadzeniu handlu obwoznego i urzg-

1 — Jezyk oryginatu: francuski.

dzaniu targowisk publicznych (zwana dalej
»ustawg o prowadzeniu handlu obwoz-
nego”)* ustanawia w art. 3 akapit pierwszy
zasadg, zgodnie z ktéra prowadzenie takiej
dzialalnodci na terytorium Belgii wymaga
uzyskania uprzedniego zezwolenia ministra
ds. klasy éredniej lub upowaznionego przez
niego wrzednika szczebla 1.

4. Artykut 2 akapit pierwszy tej ustawy
stanowi, ze ,za handel obwozny uwaza sie
wszelky sprzedaz, oferowanie do sprzedazy
lub wystawianie w celu sprzedazy produktéw
konsumentom, dokonywane przez kupca
poza lokalami wymienionymi w jego wpisie
do rejestru handlowego lub przez osobg,
kt6ra nie posiada takiego lokalu”.

5. Jednakze zgodnie z art. 5 pkt 3 tejie
ustawy niektére rodzaje handlu obwoznego
nie wymagajg uzyskania uprzedniego zezwo-
lenia administracyjnego. Dotyczy to, migdzy

2 — Belgische Staatsblaad z dnia 30 wrze$nia 1993 ., str, 124,
Ustawa ta weszla w Zycie w dniu 13 czerwca 1995 r. po
preyjeciu dekretu kedlewskiego z dnia 3 kwictnia 1995 .
w sprawie wykonania ustawy z dnia 25 czerwea 1993 r.
o Prowadzeniu handlu_obwoinego i urzadzaniu targowisk
publicanych (Belgische Staatsblaad z dnia 8 czerwea 1995 t.,
str. 126, zwanego dalej ,dckretem krélewskim”).,
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innymi, ,sprzedazly] gazet i czasopism, [...]
zawierani[a] uméw prenumerat gazet, o ile
dotyczy ono regularnej obstugi statej lokalnej
klienteli, [jak réwniez] sprzedaz[y] korespon-
dencyjnfej] i [...] sprzedazly] z automatéw”.

6. Jesli uzyskanie takiego zezwolenia jest
wymagane, jego wydanie, zgodnie
z dekretem krélewskim, podlega nastepuja-
_cym wymogom proceduralnym
i materialnym:

7. Osoba, ktéra wnosi wniosek o wydanie
takiego zezwolenia, kieruje go do admini-
stracji gminnej, po wypelnieniu przewidzia-
nego w tym celu formularza i uiszczeniu
oplaty skarbowej. Wniosek ten jest przeka-
zywany przez administracje gminna wia-
dzom wiasciwym do wydania powyZszego
zezwolenia (ministrowi ds. klasy $redniej lub
upowaznionemu przez niego urzednikowi).

8. Mozna odméwi¢ wydania zezwolenia ze
wzgledu na wiek lub karalno$¢ zainteresowa-
nego.

9. Zatem zezwolenie nie moze zosta¢ udzie-
lone osobie, ktéra nie ukoficzyta 18 lat, jezeli
zamierza ona prowadzi¢ omawiany handel
obwozny na wiasny rachunek lub jako osoba
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odpowiedzialna za zwykly zarzad spétki lub
wspélnik zarzadzajacy. Podobnie jest
w przypadku osoby, ktéra nie ukoriczyla 16
lat, jezeli zamierza ona prowadzi¢ taka
dzialalnoé¢é w charakterze pomocnika lub
pracownika.

10. Podobnie, zgodnie z art. 14 dekretu
krélewskiego ,[jledli zachodzi taka potrzeba,
wydania zezwolenia na prowadzenie handlu
obwoznego mozna odmoéwié, po konsultacji
7 prokuraturg, osobie skazanej prawomoc-
nym wyrokiem karnym, z wyjatkiem wyro-
kéw skazujacych za wykroczenia”.

11. W art. 16 ust. 1 tego dekretu dodano, iz
olklazda osoba, ktéra zamierza prowadzi¢
handel obwoZny w dziedzinie poddanej
regulacji szczegdlnej na’ podstawie ustawy
z dnia 15 grudnia 1970 r. o prowadzeniu
dziatalnoéci zawodowej w matych i §rednich
przedsiebiorstwach w zakresie handlu
i rzemiosta, i jest objeta zakresem tej
regulacji, nie moze uzyska¢ zezwolenia, jezeli
nie spelnia warunkéw okreslonych przez
przepisy regulujace dany rodzaj dziatalnosci”.

12. Decyzja o odmowie lub udzieleniu oma-
wianego zezwolenia jest dorgczana zaintere-
sowanemu za poérednictwem urzedu gminy,
w ktérym wniosek zostal zlozony.
W przypadku udzielenia zezwolenia moze
zostaé ono doreczone zainteresowanemu
dopiero po ponownym uiszczeniu przez
niego oplaty skarbowej.
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13. Zezwolenie na prowadzenie handlu
obwoznego obejmuje tylko towary lub ustugi
w nim wymienione oraz okre$lony w nim
rodzaj dzialalno$ci (domokrazna lub na
drodze publicznej). Zezwolenie wydawane
jest na okres nieprzekraczajacy szesciu lat.

14. Osoba, ktérej udzielono zezwolenia,
musi mie¢ je przy sobie w trakcie prowa-
dzenia swojej dzialalnogci. Zezwolenie to
nalezy okaza¢ na kazde zadanie policji,
zandarmerii lub funkcjonariuszy odpowie-
dzialnych za nadzér i kontrolg takiej dziatal-
nosci.

15. Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 prowadzeniu handlu obwoznego prowa-
dzenie handlu obwoznego bez zezwolenia
lub z naruszeniem okreslonych w nim
warunkéw lub zakazéw podlega karze wie-
zienia i grzywny lub jednej z tych kar,

II — Stan faktyczny i postgpowanie przed
sadem krajowym

16. W dniu 6 wrzeénia 2001 r. w Ostendzie
(Belgia) M. Burmanjer, R.A. Van Der Linden
oraz A. De Jong (ktérzy sa obywatelami
niderlandzkimi majacymi miejsca zamiesz-

kania w Niderlandach) oferowali na drodze
publicznej umowy prenumeraty réznych
czasopism w jezyku niderlandzkim Iub nie-
mieckim, wydawanych przez spélki nider-
landzkie lub niemieckie® i doprowadzili do
zawarcia takich uméw z wieloma przechod-
niami.

17. Z pisemnych odpowiedzi udzielonych na
pytania Trybunalu przez strony postepowa-
nia przed sadem krajowym oraz z dowodéw,
ktére zostaly przekazane wraz z nimi,
wynika, Ze te trzy osoby podjely si¢ prowa-
dzenia takiego handlu obwoZnego
w charakterze samozatrudnionych przedsta-
wicieli dzialajgcych ,na rachunek”* spéiki
niemieckiej Alpina GmbH®, w ramach sto-
sunkéw nawigzanych w ciggu 2000 r.

18. Mdwigc 4cislej, ich rola polegala na
proponowaniu przechodniom zawarcia
umowy prenumeraty czasopism nalezacych
do jednej z kategorii tematycznych i na
wypelnianiu wraz z osobami, ktére chcialy
takie umowy zawrzeé, odpowiednich formu-
larzy zaméwienia. Umowy te wigzaly odbior-
cow prenumeraty ze spotka Alpina.

3 — Pochodzenie tych czasopism zostalo sprecyzowane przez
strony postepowania przed sydem krajowym w ich pisemnej
adpowiedzi na pytania postawione pizez Trybunal. Wynika
z nich réwniez, ze oferowane czasopisma byly zaklasyfikowane
do_t6inych kategorii tematycanych (moda kobieca, hobby
rodzinne, leklury rodzinne, ogrodnictwo, pojazdy samocho-
dowe).

‘+ — Stosuje wyraZenic uzyte przez sad odsylajacy w pkt 4 jego
postanowienia.

5 — Zwancj dalej .spotka Alpina”
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19. Z formularza umowy, ktéry zostal prze-
kazany Trybunatowi w ramach odpowiedzi
na pytania przedstawione przezen na pi§mie,
wynika, iz zaméwienie nalezalo wypelni¢
w dwéch egzemplarzach, podajac szereg
informacji dotyczacych tozsamosci kolpor-
tera, za ktérego podrednictwem zawarto
umowe prenumeraty, tozsamoéci i danych
adresowych klienta oraz sposobu, w jaki ten
ostatni miat dokona¢ zaplaty na rzecz spéiki
Alpina za wybrang prenumeratg. Z tegoz
formularza wynika réwniez, ze zamdwienia
te zawieraly wzmianke, zgodnie z kt6ra klient
mial mozliwoéé odstgpienia od umowy
w terminie siedmiu dni roboczych od dnia
jej zawarcia.

20. Po whasciwym wypelnieniu formularza
zaméwienia kolporter przekazywal klientowi
jeden jego egzemplarz, a drugi egzemplarz
przesytat do spétki Alpina, tak aby mogla ona
zrealizowaé przedmiotowe zamdwienia,
wysylajac do klientéw poczta wybrane przez
nich czasopisma.

21. W zamian za wykonang ustuge kolpor-
terzy ci otrzymywali od spélki Alpina pro-
wizje obliczong na podstawie cen prenume-
rat, przy ktérych zawieraniu poéredniczyli.

22. Z postanowienia odsylajacego wynika, Ze
w dniu 6 wrzeénia 2001 r. A. De Jong nie
posiadat Zadnego uprzedniego zezwolenia
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administracyjnego na prowadzenie handlu
obwoinego. Ponadto, o ile obaj pozostali
zainteresowani posiadali w tym dniu takie
zezwolenia, zadne z nich nie dotyczylo
spornej dzialalnoéci, poniewaz zezwolenie
udzielone M. Burmanjerowi obejmowato
jedynie artykuly papiernicze i biurowe, nato-
miast zezwolenie udzielone R.A. Van Der
Lindenowi — wylacznie sprzedaz domok-
razna.

23. W konsekwencji wyrokiem z dnia 8 maja
2002 r. Rechtbank van eerste aanleg te
Brugge uznal ich za winnych prowadzenia
handlu obwoznego bez uzyskania niezbed-
nego lub odpowiedniego uprzedniego zez-
wolenia administracyjnego. M. Burmanjer
oraz R.A. Van Der Linden zostali skazani
na kare grzywny w wysokoéci 247,89 euro
7z zamiang na kare pietnastu dni pozbawienia
wolnoéci. A. De Jong zostal skazany na karg
grzywny w wysokosci 991,57 euro z zamiang
na kare dwéch miesigcy pozbawienia wol-
nosci.

24. Od tego wyroku, ktéry zostal wydany
zaocznie, trzej zainteresowani zglosili sprze-
ciw. Rozpatrujacy ten sprzeciw sad, ten sam,
ktéry wydal zaskarzony wyrok, wezwal
Openbaar Ministerie (prokuraturg) do prze-
prowadzenia dodatkowego dochodzenia
w celu doktadnego okreslenia zakresu zez-
wolenia udzielonego M. Burmanjerowi ze
wzgledu na umieszczong w nim wzmianke
odnoszaca sie do rodzaju produktéw (arty-
kuly papiernicze i biurowe). Sad ten posta-
nowit réwniez zwrécié sie do Arbitragehof
(Belgia) w cela zbadania zgodnos$ci wymogu
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uzyskania przedmiotowego uprzedniego zez-
wolenia administracyjnego z konstytucja bel-
gijska, je$li bedzie to konieczne,
w powigzaniu z niektérymi postanowieniami
europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnoéci (EKPC),
w szczegllnoici w zakresie swobody wypo-
wiedzi.

III — Pytania prejudycjalne

25. W tym samym czasie Rechtbank van
eerste aanleg te Brugge postanowil zwrécié
si¢ do Trybunatu z nastepujacymi-pytaniami
prejudycjalnymi:

»1) Czy art, 2, 3, 5 pkt 3 i art. 13 ustawy
belgijskiej z dnia 25 czerwca 1993 r.
o0 prowadzeniu handlu obwoznego [...],
rozpatrywane oddzielnie lub facznie,
rozumiane w ten sposdb, ze poddaja
sprzedaz obwoZng prenumerat czaso-
pism na terytorium belgijskim, prowa-
dzony zaréwno przez obywateli
belgijskich, jak i innych obywateli UE
obowigzkowi uzyskania uprzedniego
zezwolenia ministra lub upowaznionego
przez niego urzednika szczebla 1,
a naruszenie tego obowigzku uznajg
wrecz za czyn zabroniony, sq sprzeczne
z art. 30-37 (zasada swobodnego prze-
plywu towaréw) traktatu WE z dnia
25 marca 1957 1., w brzmieniu ochowig-
zujagcym w dniu 6 wrzeénia 2001 r.,
z art. 48 i nast. tego traktatu (zasada
swobodnego przeplywu oséb) lub art. 59
i nast. traktatu (zasada swobodnego

$wiadczenia ustug) w zakresie, w jakim
wynika z nich, Ze niemiecka spéika
sprzedajaca lub zamierzajaca sprzeda-
waé prenumeraty czasopism w Belgii za
posrednictwem sprzedawcéw, ktérzy
majg zarejestrowang dziafalno$é gospo-
darcza w Niderlandach, musi wcze$niej
uzyskaé uprzednie czasowe zezwolenie,
a naruszenie tych przepiséw jest trakto-
wane wrecz jako czyn zabroniony,
chociaz wartoéci nadrzedne chronione
w ten sposdb przez ustawodawcg mog-
lyby by¢ zachowane przy pomocy
innych, mniej restrykeyjnych metod?

2) Czy fakt, ze ta sama ustawa z dnia
25 czerwca 1993 r. nie wymaga jednak
takiego uprzedniego zezwolenia na
sprzedaz gazet, czasopism, a nawet pre-
numerat gazet ma wplyw na odpowieds
na pierwsze pytanie?”.

26. Poprzez te pytania, ktére nalezy rozpa-
trywac facznie, sad odsytajacy pragnie ustali¢
w istocie, czy prawo wspdlnotowe nalezy
interpretowaé w ten sposéb, iz sprzeciwia sie
ono przepisom krajowym, ktére uzalezniajg
prowadzenie handlu obwoznego majacego
na celu oferowanie prenumeraty czasopism
i zawierania uméw w tym zakresie od
uzyskania uprzedniego zezwolenia admini-
stracyjnego i ktére jednoczeénie zakazuja
pod grozba sankcji karnych wykonywania
takiej dzialalnosci przez osoby nieposiadajace
wymaganego zezwolenia.
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IV — Analiza

27. W celu udzielenia odpowiedzi na to
pytanie nalezy najpierw zidentyfikowac prze-
pisy prawa wspélnotowego, ktére moga miec
zastosowanie do. okolicznoéci bedgcych
przedmiotem postgpowania przed sadem
krajowym. Dopiero po ich wskazaniu moz-
liwe bedzie zbadanie, czy nalezy je interpre-
towaé w ten sposéb, iz sprzeciwiaja si¢ one
zastosowaniu w tym postepowaniu rozpatry-
wanych przepiséw krajowych.

A — W przedmiocie okreSlenia przepisow
prawa wspolnotowego mogacych mieé zasto-
sowanie do okolicznosci, ktorych dotyczy
postepowanie przed sgdem krajowym

28, Przed przystapieniem do zbadania, jakie
postanowienia traktatu moga mie¢ zastoso-
wanie do okolicznoéci, ktérych dotyczy
postepowanie przed sadem krajowym, nalezy
ustalié, czy odpowiedzi na pytanie prejudy-
cjalne mozna udzieli¢ w oparciu o akt
wspdlnotowego prawa wtdérnego.

29. W tym wzgledzie nalezy zauwazyé, ze
whrew temu, co twierdzi Komisja, dyrektywa
Rady 85/577/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r.
w sprawie ochrony konsumentéw w odnie-
sieniu do uméw zawartych poza lokalem

6 — Dz.U. L 372, str. 31.
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przedsi(;biorstwa6 ma zastosowanie do
handlu obwoZnego, ktorego dot;rczy poste-
powanie przed sadem krajowym *.

30. Jednakze wspomniana dyrektywa ogra-
nicza sie zasadniczo do zapewnienia konsu-
mentom prawa odstgpienia od ich zobowig-
zafi wynikajgcych z umowy. Nie zawiera ona
zatem, w przeciwiefistwie do rozpatrywanej
regulacji krajowej, zadnych przepiséw maja-
cych na celu uregulowanie warunkéw pro-
wadzenia handlu obwo#nego, w ramach kté-
rego zawierane sg takie umowy. Dyrektywa ta
nie jest zatem wlasciwym aktem dla oceny
wspomnianych przepiséw w $wietle prawa
wspélnotowego.

31. Stwierdzenia tego nie podwaza fakt, iz
zgodnie z art. 8 dyrektywy 85/577 nie
stanowi ona przeszkody dla wprowadzenia
lub utrzymania w mocy przez pafistwa

7 — W przeciwietistwie do tego, co podnosi Komisja, zakres
dyrektywy 85/577 nie ogranicza si¢ jedynie do uméw
zawieranych w domu Klienta. Jak wskazuje jej motyw trzeci,
element zaskoczenia (kidry uzasadnia przyjecie szczegéinych
$rodkéw ochrony konsumenta) jest obecny nie tylko
w przypadku uméw zawartych w domu konsumenta, lecz
réwniez w przypadku innych rodzajéw uméw, ktére kupiec
moze zawieraé poza lokalem przedsigbiorstwa. To spostize-
zenie dotyczace zakresu zastosowania dyrektywy nalezy
powigza¢ z réznymi sytuacjami wymienionymi w jej art. 1.
Moim zdaniem handel obwo#ny, ktérego dotyczy postgpowa-
nie przed sadem krajowym, mieéci si¢ w ramach pierwszego
z podanych przykladéw, poniewaz w jego wyniku dochodzi do
zawarcia ,uméw, na podstawie ktérych przedsigbiorca dostar-
cza konsumentowi towary lub $wiadczy ustugi i ktére sq
zawierane [...] w trakcie zorganizowanego przez przedsig-
biorce wyjazdu poza lokal przedsigbiorstwa’, przy czym nalezy
sprecyzowal, ze zgodnie z art. 2 tejze dyrektywy za
prazedsighiorcg nalezy uwaza¢ ,osobe fizyczna lub prawna,
ktéra we wspomnianych transakcjach dziala w zakresie swoich
handlowych lub zawodowych kompetencji, oraz kazda osobe
dziatajaca w imieniu lub na rzecz przedsigbiorcy”, co miafo
miejsce w przypadku trzech oskarzonych w postgpowaniu
przed sadem krajowym, w chwili gdy popetnili zarzucane im
czyny.
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czlonkowskie bardziej korzystnych przepi-
s6w w dziedzinie ochrony konsumentéw. Nie
mozna bowiem wywie$¢ z treéci tego prze-
pisu, iz pozwala on paristwom czionkowskim
na przyjecie dowolnych przepiséw w tym
zakresie. Pafistwa czlonkowskie pozostaja
bowiem zwigzane obowiazkiem poszanowa-
nia podstawowych swobdd gwarantowanych
na mocy traktatu 8,

32. Zatem, o ile rozpatrywane pizepisy
krajowe ustanawiaja, zgodnie z ww. art. 8
dyrektywy 85/577, rozwigzania korzystniej-
sze dla konsumentéw niz przewidziane
w tejze dyrektywie, konieczne jest jeszcze
zbadanie zgodnodci tych przepiséw krajo-
wych z podstawowymi swobodami gwaran-
towanymi na mocy traktatu.

33. Dla wyczerpania zagadnienia dodam
jeszcze, ze sytuacja wygladataby podobnie,
nawet jezeli wiadze belgijskie bylyby zobo-
wigzane do pordwnania dyploméw
i kwalifikacji wymaganych przez prawo
krajowe dla prowadzenia handlu obwoznego,
ktérego dotyczy postepowanie przed sadem
krajowym, oraz kwalifikacji zawodowych
nabytych w innym panstwie czlonkowskim.

8 — Zobacz podobnie wyroki: z dnia 23 paidziernika 2001 r.
w sprawie C-510/99 Tridon, Rec. str. 1-7777, pkt 53, z dnia
11 grudnia 2003 r. w sprawie C-322/01 Deutscher Apothe-
kerverband, Rec. str. I-14887, pkt 63-65 oraz z dnia 25 marca
2004 v. w sprawie C-71/02 Karner, Rec. str. 1-3025, pkt 31-34.

34. O ile bezsporne jest, ze warunki dostepu
do prowadzenia handlu obwoznego, ktérego
dotyczy postgpowanie przed sadem krajo-
wym, nie zostaly poddane harmonizacji na
poziomie wspdlnotowym, wysunigto twier-
dzenie, iz zgodnie z prawem belgijskim
dostep do prowadzenia tej dzialalnosci uza-
lezniony jest od posiadania pewnych kwali-
fikacji zawodowych®, w zwigzku z czym
whasciwe wladze krajowe sa zobowigzane do
poréwnania dyploméw i kwalifikacji wyma-
ganych przez prawo krajowe oraz kwalifikacji
zawodowych nabytych w innym paiistwie
czlonkowskim *°,

35. Nie jest zadaniem Trybunaly, lecz sadu
odsytajacego, sprawdzenie prawidlowosci
twierdzen rzadu belgijskiego dotyczacych
prawa krajowego. Jednakze, pragne
w $wietle powyzszego wskazaé, Ze nawet
jezeli twierdzenia te sg trafne i jezeli
w ramach spornego postepowania
w sprawie udzielenia uprzedniego zezwolenia

9 — Stwierdzenie takie przedstawit rzad belgijski w odpowiedzi na
pisemne pytania Trybunatu. W opinii rzgdu belgijskicgo, aby
mée prowadzi¢ w Belgii handel obwoiny, kiérego dotycay
postepowanie przed sydem krajowym, konieczne jest posia-
danie podstawowej wiedzy 7 zakresu zarzadzania, potwier-
dzonej w szezegélnoscei dyplomem, ktérego réwnorzednoéé
ocenia odpowiedni organ. Komisfa, kiéra jako jedyna byl
obecna na rozprawie, zakwestionowala takie przedstawienie
prawa belgijskiego.

10 — Wthasciwe wiadze krajowe (paiistwa przyjmujgcego) sg
zobowigzane do dokonania takiego poréwnania czy to na
mocy wyroku z dnia 7 maja 1991 r. w sprawie C-310/89
Vlassopoulu, Rec. str. 1-2357, pkt 16, czy tez ma mocy
dyrekiywy w sprawie uznawania ({yplom(‘nv. Pragne dodaé, ie
dyrektywa 99/42/WE Parlamentu Europejskicgo i Rady
z dnia 7 czerwea 1999 r. ustanawiajgca procedure uznawania
kwalifikacji w zakresie dzialalnoéci zawodowych objetych
dyrektywami w sprawie liberalizacji i §rodkéw przejéciowych
oraz uzupelniajgca ogélue systemy uznawania kwalifikacji
(DzU. L 201, str. 77) ma zastosowanie do nicktérych
rodzajéw dzialalnodei wykonywanych bez stafej lokalizacyi,
takich jak kupno i sprzedaZ towaréw przez Obll().(l'll'cfll
objazdowych handlarzy, straganiarzy lub (lomokmicé\v. Ten
rodzaj handlu obwoznego nie obejmuje precyzyjnic dziatal-
nodci bedgcej przedmiotem sporu przed sadem krajowym,
zatem, w kazdym razie, dyrckiywa ta zdaje sig nie mieé
zastosowania w niniejszej sprawie.
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administracyjnego rzeczywidcie przeprowa-
dzane jest poréwnanie kwalifikacji zawodo-
wych, wladciwe wiadze krajowe pozostaja
nadal zobowigzane do przestrzegania pod-
stawowych swobdd gwarantowanych na
mocy traktatu.

36, W wyroku z dnia 22 stycznia 2002 r.
w sprawie Canal Satélite Digital 1 Trybunat
orzekt bowiem, 7e jezeli dyrektywa naklada
na panistwa czlonkowskie jaki§ szczegdlny
- obowigzek, nie precyzujgc jednocze$nie
szczegélowych zasad wykonania tego obo-
wigzku, panstwa czfonkowskie maja swobode
przy ustanawianiu sfuzacej temu celowi
procedury administracyjnej. Trybunat orzeki,
iz ,ustanawiajac takq procedure administra-
cyjng, pafistwa cztonkowskie musza jednak
przestrzegaé podstawowych swobdd gwaran-
towanych na mocy traktatu” *2.

37. Wyrok ten znajduje zastosowanie
w sytuacji, w ktérej wladze belgijskie zobo-
wigzane sa do poréwnania kwalifikacji zawo-
dowych, czy to na mocy ww. wyroku
w sprawie Vlassopoulou, czy tez na mocy
dyrektywy w sprawie uznawania dyploméw,
jezeli ani we wspomnianym wyroku, ani
w takich dyrektywach nie zostaly okreslone
w spos6b dokladny lub wyczerpujacy szcze-

11 — Sprawa C-390/99, Rec. str. I-607, pkt 27.

12 — Ibidem, punkt 28. Zobacz réwniez podobnie wyrok z dnia
10 lipca 2003 r. w sprawie C-246/00 Komisja przeciwko
Niderlandom, Rec. str. [-7485, pkt 66 odsylajacy
w szczegdlnodei do pkt 48 i 49 przedstawionej przeze mnie
opinii); ww. wyrok w sprawie Karner, pkt 33 i 34 oraz wyrok
z dnia 12 paidziernika 2004 r. w sprawie C-60/03 Wolff
i Miiller, Zb.Orz, str. 1-9553, pkt 30.
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gbtowe zasady wykonania tego obowigzku.
W takiej sytuacji nalezaloby zatem zbada¢
rozpatrywane przepisy krajowe w $wietle
podstawowych swobéd gwarantowanych na
mocy traktatu.

38. Na tym etapie istotne jest zatem ziden-
tyfikowanie postanowieri traktatu, w ktérych
$wietle nalezy zbadaé rozpatrywane przepisy
krajowe.

39. W tym zakresie, z uwagi na okolicznosci
postepowania przed sadem krajowym nalezy
na wstepie pomina¢ postanowienia traktatu
dotyczace swobodnego przeplywu oséb, cho¢
to wlasnie do nich wyrazne odnidst sig sad
odsyhajacy w swym pierwszym pytaniu pre-
judycjalnym.

40. Z odpowiedzi udzielonych na pytania
Trybunaty, jak réwniez z materialu dowo-
dowego, ktdry zostal przekazany wraz z nimi,
wynika bowiem, Ze w dniu popelnienia
zarzucanych im czynéw, M. Burmanjer,
R.A. Van Der Linden oraz A. De Jong dziatali
w charakterze samozatrudnionych przedsta-
wicieli, a zatem, prowadzac handel obwozny,
ktérego dotyczy postepowanie przed sadem
krajowym, nie pozostawali w stosunku pod-
porzadkowania wzgledem spétki Alpina.
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41. Z wyroku z dnia 27 czerwca 1996 r.
w sprawie Asscher'® wynika natomiast, ze
jezeli dana osoba nie prowadzi swej dziatal-
noéci w stosunku podporzadkowania, nie
moze ona by¢é traktowana jako ,pracownik”
w rozumieniu art. 39 WE.

42, 7 powyiszego wynika, iz w celu roz-
strzygnigcia sporu przed sadem krajowym
nie ma potrzeby dokonywania oceny rozpa-
trywanych przepiséw krajowych w $wietle
postanowien traktatu dotyczacych swobod-
nego przeplywu oséb.

43. Nalezy natomiast ustalié, czy,
w okolicznoéciach niniejszej sprawy, rozpa-
trywane przepisy krajowe powinny zostaé
zbadane w $wietle postanowien traktatu
dotyczacych swobodnego przeplywu towa-
6w lub tych, ktére reguluja swobode $wiad-
czenia uslug,

44. W tym zakresie stwierdzi¢ nalezy, ze
rozpatrywane przepisy krajowe, ktére nakia-
daja na osoby zamierzajace prowadzié¢ handel
obwozny majacy na celu oferowanie prenu-
meraty czasopism i zawieranie uméw w tym
zakresie, obowigzek uzyskania uprzedniego

13 — Sprawa C-107/94, Rec. str. 1-3089, pkt 26 (dotyczaca
dyrektora spélki, ktérej jest on jedynym wspolnikiem).
Zobacz podobnie pizedstawiona przeze mnic opinia w tejze
sprawie, pkt 28 i 29, jak réwniez wyrok z dnia 8 czerwea
1999 r. w sprawic C-337/97 Meccusen, Rec. str. 1-3289,
pkt 15-17,

zezwolenia administracyjnego pod rygorem
sankcji karnych, wigza si¢ jednoczesnie ze
swobodnym przeplywem towaréw i ze swo-
boda $wiadczenia uslug,

45. Przedmiotem uméw prenumeraty, kté-
rych zawieranie bylo celem kolporteréw,
przeciwko ktérym wszczeto postepowanie
karne, byly bowiem czasopisma, a wiec
towary. Z odpowiedzi udzielonych na pytania
Trybunatu wynika, Ze rzeczone czasopisma
pochodzily gléwnie, czy wrecz wylacznie
z Niderlandéw i z Niemiec, tzn. z innych
panistw czlonkowskich niz to, na ktérego
terenie prowadzona byla sporna dzialalnosé.
Mozna zatem domniemywaé, ze dostarcze-
nie tych czasopism do odbiorcéw prenume-
raty wigzalo sig z ich przywozem do Belgii.

46. Z powyiszego wynika, iz w takich oko-
licznodciach jak w postgpowaniu przed
sadem krajowym rozpatrywane przepisy kra-
jowe powinny zosta¢ uznane za zwigzane ze
swobodnym przeplywem towaréw.

47. Przepisy te wigzq si¢ réwniez ze swobody
$wiadczenia ustug. Handel obwozny majacy
na celu oferowanie prenumeraty czasopism
i zawieranie uméw w tym zakresie stanowi
bowiem dziatalnoé polegajaca na $wiadcze-
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niu uslug w rozumieniu art. 50 WE, jezeli
tylko, tak jak w niniejszej sprawie, ma ona
charakter transgraniczny ** i §wiadczona jest
za wynagrodzeniem w postaci prowizji 15,

48. Zatem w okolicznoéciach, ktérych doty-
czy postgpowanie przed sadem krajowym,
rozpatrywane przepisy krajowe odnosza sie
jednoczeénie do swobodnego przeplywu
towaréw i do swobodnego $wiadczenia ustug.

49. 7 niedawnego, jednakze utrwalonego juz
orzecznictwa wynika, iz jezeli przepis kra-
jowy ogranicza zaréwno swobodne $wiad-
czenia ustug, jak i swobodny przeplyw
towaréw (tak jak ma to miejsce w rozpa-
trywanej- sprawie), Trybunat bada go co do
zasady w $wietle tylko jednej z tych dwéch
podstawowych swobdd, jezeli okaze sig, Ze
jedna z nich jest w pelni drugorzedna
w stosunku do drugiej i mozna ja z ta druga
polaczyé ™.

14 — Przypominam, ze w chwili popelnienia zarzucanych im
czynéw oskarzeni mieli miejsca zamieszkania w_innym
panstwie czlonkowskim (Krélestwo Niderlandéw) niz to, na
ktérego terenie byl prowadzony handel obwoiny, ktérego
doltyc?' postgpowanie przed sgdem krajowym (Krdlestwo
Belgii).

15 — Prowizja, ktdra jest uiszczana na rzecz kolporteréw w zamian
za §wiadczone przez nich uslugi stanowi wynagrodzenie
w rozumieniu art. 50 WE, mimo iz nie jest ona uiszczana
przez odbiorcéw ustug, lecz przez spélke Alpina. Zgodnie
bowiem z utrwalonym orzecznictwem art. 50 WE nie
wymaga, aby za usluge placily osoby, ktdre z niej korzystaja
(zob. w szczegélnoéci wyroki: z dnia 26 kwietnia 1988 r.
w sprawie 352/85 Bond van Adverteerders i in.,
Rec. str. 2085, pkt 16 oraz z dnia 26 czerwca 2003 r.
w sprawie C-422/01 Skandia i Ramstedt, Rec. str. 1-6817,
pkt 24.

16 — Zobacz podobnie wyrok z dnia 24 marca 1999 r. w sprawie
C-275/92 Schindler, Rec. str. 1-1039, pkt 22; ww. wyroki:
w sprawie Canal Satélite Digital, pkt 31; w sprawie Karner,
pkt 46 oraz wyrok z dnia 14 patdziernika 2004 r. w sprawie
C-36/02 Omega, Zb.Orz. str. I-9609, pkt 26.
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50, Zdaniem Komisji rozpatrywane przepisy
krajowe powinny by¢ analizowane jedynie
w $wietle postanowieri traktatu dotyczacych
swobodnego przeplywu towaréw z wyklu-
czeniem postanowien regulujacych swobodg
éwiadczenia uslug, poniewaz kwestia swo-
bodnego przeplywu towaréw odgrywa w tej
sprawie dominujaca rolg.

51. Podobna argumentacja nie jest w pelni
przekonujaca.

52. Pragne na wstepie wskaza¢, ze handel
obwozny, ktérego dotyczy postgpowanie
przed sadem krajowym, polegal na oferowa-
niu i zawieraniu uméw prenumeraty czaso-
pism, nie za§ na samej sprzedaiy czaso-
pism ., W rzeczywistosci dziatania podej-
mowane przez kolporteréw (ktorzy s jedy-
nymi oskarzonymi w postgpowaniu przed
sadem krajowym) mialy miejsce na etapie
wyraznie oddalonym od samego procesu
sprzedazy i dystrybucji czasopism.

53. W proces ten zaangazowana byla gléw-
nie sp6tka Alpina, poniewaz to ona dokony-
wala zakupu czasopism w wydawnictwach
niderlandzkich lub niemieckich, po czym

17 — Sformulowanie uzyte przez sad odsylajacy, powtérzone
pézniej przez Komisje, w celu okreélenia dzialalnosci, ktdrej
dotyczy postgpowanie przed sadem krajowym [.sprzedaz
prenumerat _czasopism” (,vente des abonnements a des
périodiques”)] wskazuje, ze dziatalno¢ ta polega na sprze-
dazy towaréw. Jednakie nie miafo to miejsca, Ponadto
zezwolenie administracyjne na zawieranie uméw prenume-
vaty czasopism wymagane przez rozpatrywane DIZepis
krajowe nie ma zastosowania do sprzedazy czasopism lul
gazet (zob. pkt 5 niniejszej opinii). Z tego powodu wole
m6wié o dziatalnoéci majacej na celu oferowanie prenume-
raty czasopism i zawieranie uméw w tym zakresie.
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rozprowadzata je wéréd odbiorcéw, zgodnie
z umowami prenumeraty. Umowy te wigzaly
wylacznie spétke Alpina i odbiorcéw prenu-
meraty. Kolporterzy, ktérzy dzialali na zasa-
dzie samozatrudnienia, nie byli w zZadnym
razie stronami tych uméw. Jak juz wskaza-
tem'®, ich rola sprowadzata sie do oferowa-
nia przechodniom zawarcia wspomnianych
umoéw, wypelnienia wraz z nimi odpowied-
nich formularzy zaméwienia i do przekaza-
nia jednego egzemplarza zamdwienia tej
spolce, tak aby mogta je wykonaé, wysylajac
odbiorcom prenumeraty poczta wybrane
przez nich czasopisma,

54. A zatem aspekt swobodnego przeplywu
towaréw zwigzany z rozpatrywanymi prze-
pisami krajowymi nie dotyczy oskarzonych
w postgpowaniu przed sadem krajowym ani
w bezpodredni, ani w rzeczywisty sposéb.
W tych okolicznosciach zaskakujace byloby
stanowisko, Ze aspekt dotyczacy tej swobody
przewaza nad aspektem swobody $wiadcze-
nia ustug, podczas gdy to whaénie ten drugi
odnosi si¢ w bezposredni i rzeczywisty spo-
$6b do oskarzonych.

55. W tym wzgledzie rozpatrywane przepisy
krajowe, majace zastosowanie w postgpowa-
niu przed sadem krajowym réinia sie od
przepiséw, ktdre Trybunat badal w wyrokach
z dnia 16 maja 1989 r. w sprawie Buet i EBS
(przepisy zabraniajace sprzedazy domokrgz-

18 — Zobacz pkt 18-20 ninicjszej opinii.

nej materialéw do nauki) *°, z dnia 23 listo-
pada 1989 r. w sprawie B&Q?, z dnia
28 lutego 1991 r. w sprawie Marchandise
i in. (przepisy zabraniajace badz o§ranicza-
jace handel detaliczny w niedziele) *!, z dnia
30 kwietnia 1991 r. w sprawie Boscher
(przepisy dotyczace sprzedazy na aukcjach
publicznych samochodéw luksusowych
i uzywanych) ?, z dnia 26 czerwca 1997 r.
w sprawie Familiapress (przepisy dotyczace
sprzedazy czasopism zawierajacych gry
z nagrodami pienigznymi) %3, z dnia 13 sty-
cznia 2000 r. w sprawie TK-Heimdienst
(przepisy dotyczace handlu obwoznego pro-
duktami spozywczymi) %%, jak réwniez w ww.
wyroku w sprawie Karner (przepisy zabra-
niajgce informowania o tym, ze sprzedawane
towary pochodzg z upadloéci).

56. We wszystkich tych sprawach osoby
bedace stronami postepowania przed sadem
krajowym uczestniczyly bezpoérednio lub
przynajmniej byly $ciéle zwigzane
z procesem sprzedazy i dystrybucji towaréw.,
W takich okolicznosciach sytuacja, w ktérej
znajdowaly si¢ zainteresowane osoby, nie
pozostawiala watpliwosci co do tego, iz
odpowiednie przepisy krajowe powinny byé
rozpatrywane jedynie w $wietle postanowieri
traktatu dotyczacych swobodnego przeplywu
towardw.

19 — Sprawa 382/87, Rec. str. 1235, pkt 7-9.

20 — Sprawa C-145/88, Rec. str. 3851,

21 — Sprawa C-332/89, Rec. str. 1-1027, pkt 9 i 15.
22 — Sprawa C-239/90, Rec. str. 1-2023, pkt 7-10.
23 — Sprawa C-368/95, Rec. str. 1-3689.

24 — Sprawa C-254/98, Rec. str. I-151, pkt 24
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57, Inaczej rzecz si¢ przedstawia
w okolicznoéciach niniejszego postgpowania
przed sadem krajowym. Zastanawiam si¢
zatem, czy rozpatrywane przepisy krajowe
nie powinny raczej zosta¢ zbadane wylacznie
w §wietle postanowier traktatu dotyczacych
swobodnego $wiadczenia ustug, z wy-
laczeniem postanowiefi regulujacych swo-
bodny przeplyw towaréw .

58. Zreszty, gdyby uznaé, Ze rozpatrywane
przepisy krajowe stanowia ograniczenie
w przywozie towaréw, skutek taki bylby
jedynie drugorzedny, poniewaz stanowilby
jedynie automatyczna lub nieunikniona kon-
sekwencje ograniczenia zastosowanego do
os6éb, ktére zamierzaja jako uslugodawcy
prowadzié¢ handel obwozny tego rodzaju jak
objety postepowaniem przed sadem krajo-
wym. Ewentualny wplyw na swobodny prze-
plyw towaréw bylby zatem - w porzadku
chronologicznym - jedynie drugorzedny,
posredni lub uboczny w stosunku do naru-
szenia swobody $wiadczenia ustug 26,

25 — Podobne rozumowanie zostato przeprowadzone przez rzecz-
nika generalnego Albera w jego opinii w ww. sprawie Karner,
pkt 90-99.

26 — Zobacz podobne rozumowanie w ww, wyroku w sprawie
Omega, pkt 27. Prawdg jest, Ze, pomimo iz rozumowanie to
mogloby zostaé przeprowadzone w odniesieniu do regulacji
krajowej zabraniajacej akwizycji domokraznej, Trybunat
orzekt w ww. wyroku w sprawie Buet i EBS, iz podobna
regulacja objgta jest postanowieniami traktatu dotyczacymi
swobodnego przeplywu towaréw. Jednakie wyrok ten nie
wydaje sig rozstrzygaé sprawy ostatecznie. Nie wylonita si¢
w nim bowiem kwestia tego, czy rozpatrywana regulacja
krajowa powinna byé oceniana w $wietle postanowien
traktatu dotyczacych swobodnego przeplywu towardw, czy
tez tych, ktére reguluja swobode $wiadczenia ustug. Ponadto
wyrok ten zostal wydany na wiele lat przed wiw. wyrokiem
w sprawie Schindler, kiéry otworzyl droge dla podejécia
uwzgledniajacego w wigkszym stopniu_aspekt swobody

i 1ia ustug w odniesieniu do uregulowari krajowych.
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59. Tak wiec po raz kolejny mozna sobie
postawié pytanie, czy rozpatrywane przepisy
krajowe nie powinny zosta¢ zbadane jedynie
w $wietle postanowien traktatu dotyczacych
swobodnego §éwiadczenia ustug,
z wylaczeniem postanowieri regulujacych
swobodny przeplyw towaréw.,

60. Po tych uwagach nalezy dodaé, iz o ile
kwestia okre§lenia postanowieri traktatu
mogacych mie¢ zastosowanie do okolicz-
noéci rozpatrywanej sprawy jest interesujaca,
to jej znaczenie jest wzgledne. W kazdym
razie bowiem, bez wzgledu na to, w $wietle
ktérej z podstawowych swobéd nalezy doko-
naé oceny rozpatrywanych przepiséw krajo-
wych, jest bardzo prawdopodobne - jak
wykaze to w pkt 83—-90 niniejszej opinii —
ze konkluzja bedzie taka sama, a mianowicie,
iz zastosowanie tych przepiséw w postgpo-
waniu przed sadem krajowym jest sprzeczne
z prawem wspélnotowym.,

B — W przedmiocie wystgpowania ograni-
czenia swobodnego $wiadczenia ustug lub
swobodnego przeplywu towaréw i jego ewen-
tualnego uzasadnienia

61. W odniesieniu do swobodnego $wiad-
czenia uslug przypominam, Ze zgodnie
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z utrwalonym orzecznictwem?’ art. 59
[traktatu] WE [obecnie, po zmianie,
art. 49 WE] wymaga nie tylko zniesienia
wszelkich form dyskryminacji uslugodawcéw
majacych siedzibe w innym paristwie czlon-
kowskim, ze wzgledu na przynaleznosé
narodows, lecz réwniez zniesienia wszelkich
ograniczen, réwniez stosowanych bez roz-
réznienia do ustugodawcéw krajowych
i ustugodawcdw z innych panstw czlonkow-
skich, jezeli zakazuja dzialalnoéci ustugo-
dawcy majacego siedzibe w innym paristwie
czlonkowskim, w ktérym zgodnie z prawem
$wiadczy analogiczne uslugi, ograniczaja te
dziatalno$¢ lub czynia ja mniej atrakeyjng 28,

62. Nalezy stwierdzié, ze wymoég uzyskania
uprzedniego zezwolenia administracyjnego,
takiego jak przewidziane przez rozpatrywane
przepisy krajowe, pocigga za soba utrudnie-
nie lub zmniejszenie atrakcyjnodci prowa-
dzenia handlu obwoznego, ktérego dotyczy
postepowanie przed sadem krajowym, sta-
nowigcego, jak juz wczeéniej zaznaczylem,
dzialalnoéé¢ ustugowa %,

27 — Do chwili obecnej Trybunal nie zajgt jednoznaczncgo ani
wyraZnego stanowiska w kwestii dotyczgcej tego, czy linia
orzecznicza zapoczatkowana wyrokiem z dnia 24 listopada
1993 r. w sprawach polaczonych C-267/91 i C-268/91 Keck
i Mithouard, Rec. str. [-6097, majaca zastosowanic do
swobodnego przeplywu towaréw moze zostaé przetranspo-
nowana tﬁ‘) swobody $wiadczenia uslug. Zobacz wyroki:
z dnia 10 maja 1995 r. w sprawie C-384/93 Alpine
Investments, Rec. str, I-1141, pkt 3339 oraz z dnia 8 marca
2001 r. w sprawie C-405/98 Gourmet International Products,
Rec. str. 11795, pkt 36-39, w ktérych kwestia ta wyratnie sig
wylonifa. Na ten temat zob. réwnicz w szczegétnodei J. L. Da
Cruz Vilaga, ,On the Application of Keck in the Field of Frce
Provision of Services” w: ,Services ans Free Movement in EU
Law", pod red. Madsa And i Wolfa-Henninga Rotha,
Oxford University Press, 2002, str. 25 i nast; M. Poiares
Maduro, ,Harmony and Dissonance in Free Movement”,
ibidem, str. 41 i nast. Ponlewaz kwestia ta pozostaje
nicrozstrzygnicta, pozostawiam ja bez dalszych komentarzy,
tak aby mdc si¢ skoncentrowaé na obecnym stanie orzecz-
nictwa,

28 — Zobacz w szczegblnodei wyroki: z dnia 3 pazdziernika 2000 r.
w sprawie C-58/98 Corslen, Rec. str. 1-7919, pkt 33, z dnia
24 stycznia 2002 r. w sprawie C-164/99 Portugaia Constru-
¢des, Rec. str. 1-787, pkt 16 (oraz wskazane tam orzecz-
nictwo) oraz z dnia 21 paidziernika 2004 r. w sprawie
C-445/03 Komisja przeciwko Luksemburgowi, Zb.Orz.
str. 1-10191, pkt 20. Zobacz podabnie wyrok z dnia 25 lipca
1991 r. w sprawie C-76/90 Siger, Rec. str. [-4221, pkt 12.

29 — Zobacz pkt 42 ninicjszej opinii.

63. Bez wzgledu bowiem na niepewnosé
i terminy, z ktérymi musza sie liczyé
zainteresowani, zanim ich wniosek
o udzielenie zezwolenia zostanie pozytywnie
rozpatrzony, musza oni wobec tego wymogu
podja¢ szereg krokéw w ramach postepowa-
nia administracyjnego, miedzy innymi uiécié
oplate skarbowa. Wymég ten jest tym
bardziej ucigzliwy, ze niespelnienie go wigze
si¢ z odpowiedzialnoscia karng, a w przy-
padku skazania moze réwniez stanowié¢
pnzggzkodg w uzyskaniu innego zezwole-
nia ™", '

64. W konsekwencji nalezy uznaé, iz prze-
pisy krajowe, takie jak te, ktére maja
zastosowanie w postepowaniu przed sadem
krajowym, stanowia ograniczenie objete
zakazem ustanowionym w art. 49 WE,

65. Jednakze, zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem przepisy krajowe, ktére reguluja
obszar niebedacy przedmiotem harmonizacji
na poziomie wspélnotowym i ktére sa
stosowane bez rozréznienia zaréwno do
0s6b, jak i przedsigbiorstw prowadzacych
dzialalno$¢ na terytorium danego panstwa
czlonkowskiego, moga, pomimo skutku
ograniczajacego swobodne $wiadczenie
ustug, by¢ uzasadnione, o ile czynia zado$¢
nadrzednym wzgledom interesu ogélnego,
ktdrego ochrony nie zapewniaja przepisy,
ktérym uslugodawca podlega w paiistwie

30 — Moliwod¢ taka wynika z art. 14 dekretu krélewskicgo (zob.
pkt 14 ninicjszej opinii).
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czlonkowskim swej siedziby, Przepisy te
musza byé jednak wiadciwe dla zapewnienia
osiggniecia zamierzonego celu oraz nie
wykraczad poza to, co niezbedne do jego
osiggniecia L

66. Nalezy zatem teraz przystapi¢ do oceny,
czy rozpatrywane przepisy krajowe spelniaja
kazda z tych przestanek.

67. Zdaniem rzadu belgijskiego wymog
uzyskania uprzedniego zezwolenia admini-
stracyjnego w celu prowadzenia handlu
obwozinego, ktérego dotyczy postgpowanie
przed sadem krajowym, uzasadniony jest
przede wszystkim troska o ochrong konsu-
mentéw.

68. Jest prawda, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem ochrona konsumentéw sta-
nowi jeden z nadrzednych wzgledéw interesu
ogdlnego mogacych uzasadni¢ ograniczenie
podstawowych swobéd gwarantowanych na
mocy traktatu >,

31 — Zobacz w szczegdlnoéci ww. wyrok w sprawie Komisja

przeciwko Luksemburgowi, pkt 21 oraz powolane w nim -

orzecznictwo, Zobacz réwniez podobnie wyrok z dnia 13 lipca
2004 r. w sprawie C-262/02 Komisja przeciwko Francji,
7Zh.Orz. str. 1-6569, pkt 23 i 24 oraz powolane w nich
orzecznictwo,

32 — Zobacz w szczegélnoscei ww. wyroki w sprawach Buet i EBS,
pkt 10, Schindler, pkt 58 oraz Canal Satélite Digital, pkt 34.
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69. W oczywisty sposéb wymdg uzyskania
uprzedniego zezwolenia administracyjnego
na prowadzenie handlu obwoznego, ktérego
dotyczy postepowanie przed sadem krajo-
wym, zmierza do zapewnienia ochrony
konsumentéw bedacych odbiorcami takich
ustug.

70. Jednakze w mojej opinii wymog taki jest
nieproporcjonalny. Wykracza on poza to, co
niezbedne dla osiggniecia zamierzonego celu.

71. Jak bowiem Trybunat zauwazyl w pkt 12
ww. wyroku w sprawie Buet i EBS
w odniesieniu do akwizycji domokraznej
i zwiazanego z nia ryzyka dokonania nie-
przemy$lanego zakupu, na ktére narazony
jest kupujacy, aby uniknaé tego ryzyka,
z reguly wystarczy zapewni¢ kupujacym
prawo odstapienia od umoéw, ktére zawarli
w domu. Z tego punktu widzenia argumenty
majace zastosowanie w przypadku zawiera-
nia umowy sprzedazy towaréw w ramach
akwizycji domokrgznej maja réwniez zasto-
sowanie do zawierania uméw prenumeraty
czasopism na drodze publicznej.

72. Jest natomiast bezsporne, iz w rozpatry-
wanym przypadku osoby, ktére zawarly
omawiane umowy prenumeraty, mialy prawo
odstgpienia od nich, zgodnie z dyrektyws
85/577. Z akt sprawy wynika zreszta, iz ta
mozliwo§é odstapienia od umowy byfa
w wyrazny sposéb zaznaczona na formula-
rzach zaméwienia, ktérych egzemplarz byt
przekazywany klientom.
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73. W konsekwencji jestem zdania, ze taka
mozliwo$¢ odstapienia od umowy prenume-
raty jest wystarczajaca dla uniknigcia ryzyka
zaciggniecia podobnych nieprzemyélanych
zobowigzari, na ktére narazeni sa potencjalni
klienci. Z powyzszego, moim zdaniem,
wynika, iz wymdg uzyskania uprzedniego
zezwolenia administracyjnego na prowadze-
nie handlu obwoznego, ktérego dotyczy
postgpowanie przed sadem krajowym,
wykracza poza to, co niezbedne dla zapew-
nienia ochrony konsumentéw przed takim
ryzykiem.

74. Whniosku tego nie podwaza okolicznoéé,
iz w pkt 15 ww. wyroku Buet i EBS Trybunat
uznal, iz ustawodawca krajowy w danym
panstwie czlonkowskim moze uznaé, iz
przyznanie konsumentom prawa odstapienia
od umowy nie jest wystarczajace do zapew-
nienia im ochrony i ze konieczne jest
wprowadzenie zakazu akwizycji domokrgz-
nej.

75. Stwierdzenie to bylo bowiem uzasad-
nione okolicznoéciami faktycznymi, ktérych
nie da si¢ poréwnac z tymi, ktére wystapily
w rozpatrywanym postepowaniu przed
sadem krajowym, nie moina go zatem do
nich zastosowad,

76. Pragne przypomnieé, ze we wskazanym
wyroku Trybunat uznal, iz ryzyko dokonania
nieprzemyslanego zakupu jest szczegélnie
wysokie, gdy akwizycja domokrgzna zmierza
do zawierania umoéw zwigzanych
z nauczaniem lub sprzedazy materialéw do
nauki, poniewaz potencjalny nabywca nalezy
czgsto do grupy oséb, cechujacych sie

pewnymi brakami w edukacji i pragnacych te
braki nadrobié, co sprawia, iz sa one
szczeg6lnie narazone w obliczu oferty
zakupu takich produktéw ®3, Trybunat uznat
réwniez, 7e poniewaz nauczanie nie jest
zwyklym dobrem konsumpcyjnym, nieprze-
myslany zakup moze wywola¢ u nabywcy
negatywne konsekwencje w zakresie jego
kwalifikacji zawodowych i mozliwosci
zatrudnienia, a zatem skutki trwalsze
i majace inng nature niz zwykla strata
finansowa *".

77. Ryzyka takiego nie da si¢ poréwnaé
z ryzykiem, jakie moze wynikngé z handlu
obwoZnego majgcego na celu oferowanie
prenumeraty czasopism i zawieranie uméw
w tym zakresie, takich jak te, ktére oferowali
oskarzeni w postepowaniu przed sgdem
krajowym. Jak slusznie zauwazyla Komisja,
po pierwsze, przedmiotowe czasopisma to
czasopisma lektury codziennej lub rekreacyj-
nej, ktére nie sa skierowane do okreslonej
grupy oséb szczegélnie narazonych i, po
drugie, zawarcie umowy prenumeraty, jesli
byloby ono nieprzemyslane (co nie jest
oczywiste, ze wzgledu na mozliwoéé odsty-
pienia od umowy), ogranicza si¢ do spowo-
dowania po stronie klientéw zwyklej straty
finansowej, ktéra w ostatecznoéci jest nie-
znaczna.

78. Dodam jeszcze, Ze o ile prawda jest, iz
jak zaznaczyl Trybunat w pkt 16 ww. wyroku,
zgodnie z ostatnim motywem dyrektywy
85/577, panistwom czlonkowskim pozosta-

33 — Zobacz ww. wyrok w sprawie Buet i EBS, pkt 13
34 — Ibidem, pkt 14,
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wiono swobode utrzymania lub wprowadze-
nia catkowitego lub czeéciowego zakazu
zawierania uméw poza lokalem przedsigbior-
stwa, o tyle nie zmienia to faktu, ze, jak
wezeéniej wskazatem 3%, owe paristwa czlon-
kowskie pozostaja zwigzane obowiazkiem
poszanowania postanowieri traktatu. Nie
mozna zatem stwierdzié na tej podstawie,
ze mogy one ustanowié taki zakaz
w odniesieniu do kazdego rodzaju handlu
lub towaru.

79. W konsekwencji, podobnie jak Komisja,
jestem zdania, iz w postepowaniu przed
sadem krajowym mozliwo$¢ odstapienia od
umowy prenumeraty, ktéra przystugiwala
potencjalnym klientom, byla wystarczajaca,
aby uchroni¢ ich od ryzyka zaciggnigcia
nieprzemy$lanych zobowigzan, na ktére byli
narazeni. Z powyzszego wynika, moim zda-
niem, iz wymég uzyskania uprzedniego
zezwolenia administracyjnego w celu prowa-
dzenia handlu obwoZnego, ktérego dotyczy
postegpowanie przed sadem krajowym,
wykracza ponad to, co jest niezbedne dla
zapewnienia ochrony konsumentéw przed
podobnym ryzykiem.

80. Jesli chodzi o ryzyko zostania ofiarg
dziatan oszukaficzych lub naduzycia zaufa-
nia, na ktére mogliby byé narazeni konsu-
menci, to nawet jesli nie da si¢ go calkowicie
wyeliminowaé, nie moze ono uzasadnié
érodka réwnie rygorystycznego co wymog
uzyskania pod rygorem sankcji karnych
uprzedniego zezwolenia administracyjnego
na prowadzenie handlu obwoZnego maja-
cego na celu oferowanie prenumeraty czaso-
pism i zawieranie uméw w tym zakresie.

35 — Zobacz pkt 31 i 32 niniejszej opinii.
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81. W tym wzgledzie trudno jest mi zrozu-
mieé, dlaczego podobny handel obwozny,
majacy na celu zawieranie uméw prenume-
raty czasopism uzalezniony jest od uzyskania
uprzedniego zezwolenia administracyjnego,
i to nawet jeéli dziatalno$¢ taka prowadzona
jest w ramach regularnej obslugi stalej
lokalnej klienteli, podczas gdy handel
obwozny majacy na celu zawieranie uméw
prenumeraty dziennikéw prowadzony
w takich samych okolicznoéciach jest z tego -
wymogu zwolniony (w przypadku regularnej
obslugi statej lokalnej klienteli). W mojej
opinii réznica ta wskazuje, Ze przepisy
krajowe dotyczace zawierania uméw prenu-
meraty czasopism nie sa proporcjonalne.

82. W zwigzku z powyzszym stwierdzam, ze
przepisy krajowe, ktérych dotyczy postepo-
wanie przed sadem krajowym, wykraczaja
poza to, co niezbedne dla zapewnienia
ochrony konsument6éw, a zatem powinny
byé uznane za niezgodne z art. 49 WE.

83. Pragne sprecyzowaé, iz jest bardzo
prawdopodobne, ze podobny wniosek zos-
talby sformutowany, w przypadku gdyby
rozpatrywane przepisy krajowe byly oceniane
w $wietle postanowieni traktatu dotyczacych
swobodnego przeplywu towaréw, nie za$
tych, ktére regulujg swobode $wiadczenia
uslug.
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84. Przypominam, e zgodnie z ww. linia
orzeczniczg Keck i Mithouard3® przepisy
krajowe, ktére ograniczajg niektére metody
sprzedazy lub ich zabraniaja, o ile maja
zastosowanie do wszystkich podmiotéw gos-
podarczych prowadzacych dzialalnoéé na
terytorium krajowym i wplywaja w ten sam
sposob, prawnie i faktycznie, na wprowadza-
nie do obrotu produktéw krajowych
i pochodzacych z innych paristw czlonkow-
kich, nie mogg utrudni¢ w sposéb bezpo-
$redni lub poéredni, potencjalny lub rzeczy-
wisty handlu miedzy paiistwami czlonkow-
skimi w rozumieniu orzecznictwa majacego
swe Zrédio w wyroku z dnia 11 lipca 1974 r.
w sprawie Dassonville®”,

85. W niniejszej sprawie, nawet jesli przy-
puscimy, Ze rozpatrywane przepisy krajowe
powinny byé uznane za regulacje metod
sprzedazy towaréw, poniewaz nie dotycza
one zawartosci ani skladu tych towaréw, lecz
sposobu, w jaki sg one sprzedawane, mozna
przypuszczaé, ze pozostale dwie przestanki
sformulowane w ww. wyroku Keck
i Mithouard nie zostaly spetnione.

86. O ile bowiem przepisy te majg rzeczy-
widcie zastosowanie do wszystkich oséb
zamierzajacych prowadzié¢ na terytorium
Belgii handel obwozny, tego rodzaju jak
objety postepowaniem przed sadem krajo-
wym, nie jest wykluczone, Ze moga one

36 — Zabacz pkt 16.
37 — Sprawa 8/74, Rec. str. 837,

wplywaé w wigkszym stopniu na sprzedaz
czasopism pochodzacych z innych panstw
czlonkowskich niz czasopism krajowych.

87. Jak bowiem zauwazyla Komisja, korzys-
tanie z ustug kolporteréw stanowi skuteczny
$rodek zapoznania potencjalnych klientéw,
w celu sklonienia ich do podpisania umowy
prenumeraty, z czasopismami pochodzgcymi
z innych panistw czfonkowskich, z ktérymi s3
oni w naturalny sposéb mniej obeznani niz
z czasopismami krajowymi. Korzystanie
z ustug kolporteréw, ktérzy posredniczy
w zawieraniu uméw prenumeraty, stanowi
réwniez bardzo uzyteczny $érodek
w sprzedazy niektérych czasopism zagra-
nicznych, ktére moga byé trudno dostepne
w sprzedazy w parstwie czlonkowskim, na
ktérego terenie prowadzony jest handel
obwoiny. W takim przypadku dzieki zawar-
ciu umowy prenumeraty (ktére zostalo
ulatwione przez posrednictwo kolporteréw)
osoby, ktére sg zainteresowane takimi cza-
sopismami, nie musza ich poszukiwaé,
w szczegblnodci w innym panstwie czlon-
kowskim niz to, w ktérym znajduje sie ich
miejsce zamieszkania,

88. W takich okolicznosciach mozna uznaé,
7e uzaleznienie prowadzenia handiu obwoz-
nego, ktérego dotyczy postepowanie przed
sadem krajowym, od uzyskania uprzedniego
zezwolenia administracyjnego bez watpienia
bardziej ogranicza dostgp do rynku
w przypadku czasopism pochodzacych
z innych panstw czlonkowskich niz
w przypadku czasopism krajowych.
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89, Przy zaloZeniu, Ze rozpatrywane przepisy
krajowe mialyby byé oceniane w $wietle
postanowieri traktatu dotyczacych swobod-
nego przeplywu towaréw, zadaniem sadu
- odsylajacego byloby sprawdzenie, czy prze-
pisy te rzeczywiscie wywoluja taki skutek.

90, Jedli skutek ten rzeczywiicie by wyste-
powal, nalezaloby uznaé, ze takie przepisy
krajowe stanowig ograniczenie swobodnego
przeplywu towaréw (objete zakazem ustano-
wionym w art. 28 WE), a zatem konieczne
byloby uwzglednienie analizy, kt6ra przepro-
wadzitem w pkt 67-82 niniejszej opinii
w celu wykazania niezgodnosci tych prze-
piséw z art. 49 WE,

V — Whnioski

91. W konsekwencji na postawione pytanie
prejudycjalne nalezy odpowiedzieé, iz prawo
wspolnotowe powinno by¢ interpretowane
w ten sposéb, iz sprzeciwia si¢ przepisom
krajowym takim, jak rozpatrywane
w postepowaniu przed sadem krajowym,
ktére uzalezniaja prowadzenie handlu
obwoznego majagcego na celu oferowanie
prenumeraty czasopism i zawieranie uméw
w tym zakresie od uzyskania uprzedniego
zezwolenia administracyjnego, jednoczesnie
zakazujgc pod grozba sankgji karnych wyko-
nywania takiej dzialalnoéci przez osoby
nieposiadajace wymaganego zezwolenia.

92. Zwazywszy na calos¢ powyiszych rozwazan, proponuje Trybunatowi udzieli¢
nastepujacej odpowiedzi na pytania prejudycjalne postawione przez Rechtbank van

eerste aanleg te Brugge:

,Prawo wspélnotowe nalezy interpretowaé w ten sposob, iz sprzeciwia si¢ przepisom
krajowym, takim jak rozpatrywane w postepowaniu przed sagdem krajowym, ktdre
uzalezniajg prowadzenie handlu obwoznego majacego na celu oferowanie prenu-
meraty czasopism i zawierania uméw w tym zakresie od uzyskania uprzedniego
zezwolenia administracyjnego, jednocze$nie zakazujac pod grozba sankeji karnych
wykonywania takiej dziatalnoci przez osoby nieposiadajagce wymaganego zezwole-

nia”.
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