REGIONE AUTONOMA FRIULI-VENEZIA GIULIA OCH ERSA

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
F. G. JACOBS
foredraget den 16 december 2004!

1. Forevarande mal ror huvudsakligen fra-
gan om lagligheten av ett forbud som skall
trida i kraft &r 2007 i Italien mot anvind-
ningen av benimningarna pa druvsorterna
Tocai 2friulano och dess synonym Tocai
italico “ pa vinetiketter. Detta forbud hirror
ursprungligen frin ett avtal mellan gemen-
skapen och Ungern, genom vilket den
ungerska geografiska beteckningen Tokaj
avses skyddas.

2. Regione Autonoma Friuli-Venezia Giulia
(den sjdlvstindiga regionen Friuli-Venezia
Giulia) och Agenzia Regionale per lo Svi-
luppo Rurale (ERSA) (den regionala byran
for utveckling av landsbygden) (nedan kal-
lade sokandena) har vickt talan vid Tribu-
nale Amministrativo Regionale per il Lazio
(den regionala férvaltningsdomstolen i
Lazio) om ogiltigférklaring av en nationell
bestdmmelse ” som i sjilva verket aterspeglar
detta férbud. Sokandena gér huvudsakligen
gillande att gemenskapen inte hade nigon
behorighet att ingd avtalet med Ungern, att
forbudet strider mot andra bestdmmelser i

1 — Originalsprik: engelska.

2 — Stkandena har gjort gillande att beteckningen Tocai italico
inte lingre anvinds. Jag kommer dirfor att hinvisa till den
benimningen endast nir det forefaller relevant eller anvind-
bart.

3 — Ministerdekret av den 26 september 2002 om nationella
villkor for anvindning, med undantag fran vad som foreskrivs
i artikel 19.1 ¢ i forordning (EG) nr 753/2002, av sidana namn
pd druvsorter och deras synonymer som innehiller en
geografisk ursprungsbeteckning och som &r upptagna i bilaga
11 till denna forordning, som fir anges i mirkningen av
kvalitetsvinerna fso och italienska IGT-viner.

avtalet, att avtalet grundar sig pa en felaktig
beskrivning av de verkliga férhallandena pa
si sitt att den aktuella bestimmelsen 4r en
nullitet och ogiltig enligt folkritten, att
forbudet har ersatts av TRIPS-avtalet %, samt
att forbudet dr oforenligt med dganderitten
som garanteras enligt Europeiska konventio-
nen om de minskliga rittigheterna® och
Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna °,

I — Associeringsavtalet

3. Europaavtalet om upprittande av en
associering mellan Europeiska gemenska-

4 — Avtal om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter, som
dterfinns i bilaga I C till avtalet om upprittande av Virlds-
handelsorganisationen, godkiint pA Europeiska gemenskapens
viignar vad betriffar frégor som omfattas av dess behorighet
genom radets beslut 94/800/EG av den 22 december 1994 om
ingéiende, pd Europeiska é;cmenskapens viignar — vad betriiffar
frigor som omfattas av dess behdrighet — av de avtal som ir
resultatet av de multilaterala forhandlingarna i Uruguayrun-
dan (1986-1994) (EGT L 336, 1994, 5. 1; svensk specialutgiva,
omrade 11, volym 38, s. 3). De relevanta bestimmelserna
dterfinns i punkterna 80-82 i forevarande forslag till
avgorande.

5 — Europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna som antogs den
4 november 1950, forsta protokollet antaget den 20 mars 1952,
Den relevanta bestimmelsen aterfinns i punkt 92 i forevarande
forslag till avgdrande,

6 — Europeiska unionens stadga om de grundliggande riittighe-
terna proklamerad den 7 december 2000 (EGT C 364, 2000,
s. 1). Den relevanta bestimmelsen dterfinns i punkt 94 i
forevarande forslag till avgdrande.
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perna och deras medlemsstater, & ena sidan,
och Republiken Ungern, & andra sidan
(nedan kallat associeringsavtalet), underteck-
nades den 16 december 1991 och godkéndes
pd gemenskapernas vignar genom beslut
93/742/Euratom, EKSG, EG.”

4. Innehdllet i associeringsavtalet &r inte i
friga i forevarande mél. Associeringsavtalet
dr emellertid relevant med hénsyn till att den
hinskjutande domstolen frigar huruvida
detta avtal utgdr en giltig och tillricklig
rittslig grund for ett annat avtal mellan
gemenskapen och Ungern, ett avtal vilket
direkt &r i friga i forevarande mal och vilket
skall behandlas nedan. ® I detta avseende har
den hinskjutande domstolen hénvisat till
foljande bestdimmelser i associeringsavtalet.

5. Den trettonde gemensamma forklaringen
som bilagts den slutliga texten genom vilken
associeringsavtalet antas, har foljande
 lydelse:®

"Parterna #r Overens om att immateriell,
industriell och kommersiell dganderdtt i
detta samarbetsavtal tolkas pid samma sitt
som i artikel 36 i Romfordraget och inklu-

7 — Rédets och kommissionens beslut av den 13 december 1993
om ingdende av Europaavtalet mellan Europeiska gemenska-
perna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Ungern, 4 andra sidan (EGT L 347, 1993, s. 1; svensk
specialutgiva, omrade 11, volym 25, s. 3). Associeringsavtalet
har bilagts beslutet.

8 — Se punkterna 7-15 i forevarande forslag till avgérande.

9 — EGT L 347, 1993, 5. 259; svensk specialutgdva, omrade 3,
volym 25, s. 4.
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derar sdrskilt skydd av geografiska

ursprungsbeteckningar ...”

6. I avsnitt 5 i bilaga 13 till associeringsav-
talet foreskrivs foljande:

“Bestimmelserna i denna bilaga och de
bestimmelser i artikel 74.1 som avser
immateriell #ganderitt berér inte Europeiska
ekonomiska gemenskapens och medlemssta-
ternas behérighet i frégor som berdr indust-
riella, immateriella och kommersiella
rittigheter.”

II — Avtalet om vinbendmningar

7. Avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och Republiken Ungern om oOmsesidigt
skydd och kontroll av vinbendmningar
(nedan kallat avtalet om vinbenimningar),
ingicks pa Europeiska gemenskapens vignar
genom beslut 93/724/EG*° och underteck-
nades den 29 november 1993.

10 — Ridets beslut 93/724/EG av den 23 november 1993 om
slutande av avtal mellan Europeiska gemenskapen och
Ungern om 6msesidigt skydd och kontroll av vinbenim-
ningar (EGT L 337, 1993, s. 93; svensk specialutgéva, omrade
3, volym 55, s. 13). Avtalet om vinbenimningar #r bifogat
detta beslut.
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A — Beslut 93/724

8. I ingressen till beslut 93/724 anges
foljande:

"Med beaktande av Férdraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen, sirskilt
artikel 113 i detta,

Det avtal som forhandlats fram mellan
Europeiska gemenskapen och Ungern om
omsesidigt skydd och kontroll av vinbendm-
ningar kommer att bidra till att gora dtgdrder
for att bekdmpa illojal konkurrens inom
handeln mer effektiva, sikerstilla ett okat
skydd av konsumenterna och frimja handeln
med vin mellan de avtalsslutande parterna.
Det dr darfor 6nskvirt att det ndmnda avtalet
godkénns.

Eftersom bestdimmelserna i avtalet dr direkt
kopplade till atgirder som omfattas av den
gemensamma handels- och jordbrukspoliti-
ken maste avtalet ingas pi gemenskapsniva.”

9.1 artikel 1 i beslut 93/724 féreskrivs
foljande:

“Det avtal mellan Europeiska gemenskapen
och Ungern om Omsesidigt skydd och
kontroll av vinbendmningar och det dirtill
bifogade protokollet, skriftvixlingen och
forklaringarna godkénns hirmed pd gemen-
skapens végnar.

B — Avtalet

10. Ingressen till avtalet om vinbendmningar
innefattar foljande citat:

"Med beaktande av [associeringsavtalet] ...

Med beaktande av bada avtalsslutande par-
ters intresse av omsesidigt skydd och kon-
troll av vinbendmningar.”
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11. T artikel 4 i avtalet om vinbendmningar
foreskrivs foljande:

"1. Féljande bendmningar &tnjuter skydd:

(b) vad avser viner med ursprung i Ungern

— de geografiska beteckningarna och de
traditionella uttrycken som anges i
bilagan ...

3. I gemenskapen giller foljande for skyd-
dade ungerska benamningar:

— De far endast anviindas for de viner med
ursprung i Ungern som de avser.
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— De fir inte anvindas i andra fall én
under de omstindigheter som anges i
lagar och férordningar i Ungern.

4, Skyddet enligt punkt 1 omfattar bendm-
ningar dven om vinets riktiga ursprung anges
eller om den geografiska beteckningen eller
det traditionella uttrycket anvinds i 6ver-
sittning eller tillsammans med uttryck som
leder bort frén den geografiska angivelsen,
sdsom ‘slag’, 'typ’, stil’, efterbildning’, 'metod’,
*varumirke’, eller liknande.

5. Betriffande homonyma eller identiska
geografiska beteckningar skall foljande gilla,

{(a) ndr tvd beteckningar som atnjuter skydd
enligt detta avtal 4r homonyma eller
identiska, skall varje beteckning skyd-
das, forutsatt att

— den aktuella geografiska bendm-
ningen har anvints traditionellt
och konsekvent for att beskriva
och presentera ett vin som fram-
stillts i det geografiska omréide till
vilket bendmningen hinvisar, och
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— konsumenterna inte felaktigt
bibringas uppfattningen att vinet
har sitt ursprung inom den andra
avtalsslutande partens territorium,

12. I bilagan till avtalet om vinbendmningar
(Forteckning 6ver skyddade vinbendmningar
enligt artikel 4) upptas Tokaj i del B (Vin fran
Republiken Ungern) i punkt 3.4 i avsnitt I
(Geografiska beteckningar). I bilagan upptas
inte Tocai friulano eller Tocai italico i del A
(Vin frén gemenskapen).

C — Skriftvéxlingen

13. Skriftvixlingen angdende artikel 4 i
avtalet om vinbendmningar (nedan kallad
skriftviixlingen) '* som undertecknades den
29 november 1993 4r en av de handlingar
som det hdnvisas till i artikel 1 i beslut
93/724. 2

11 — Skriftviixling angdende artikel 4 i avtalet mellan Eucopeiska
gemenskapen och Republiken Ungern om msesidigt skydd
och kontroll av vinbeniimningar (EGT L 337, 1993, s. 169).

12 — Denna artike! dterges i punkt 9 i forevarande forslag till
avgérande.

14. Med hénvisning till avtalet om vinbe-
niamningar anges foljande i skriftvixlingen:

1. Under en Gvergangsperiod pé tretton ar
fran och med dagen fér néimnda avtals
ikrafttradande, skall tillimpningen av avtalet
inte utesluta den lagliga anvdndningen av
benfimningen Tocai for att beskriva och
presentera vissa italienska kvalitetsviner fso
[framstillt inom specificerade omraden], pa
foljande villkor.

Utan att det paverkar tillimpningen av
sdrskilda gemenskapsbestimmelser, och i
forekommande fall, mer restriktiva nationella
bestimmelser, skall vinet

— ha framstillts av druvsorten Tocai fii-
ulano,

— ha framstillts endast av druvor som
skordats i de italienska regionerna
Veneto och Friulia,
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3. Det forutsitts att de aktuella kvalitetsvi-
nerna fso som betecknats och presenterats i
dverensstimmelse med tillimpliga bestdm-
melser fore utgingen av den Gvergingspe-
riod som anges i punkt 1 fir séljas tills lagren
dr slut.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av
bestimmelserna i punkt 3, l6per méjligheten
att anvénda bendmningen Tocai i Gverens-
stimmelse med villkoren i punkt 1 ut vid
utgangen av den §vergangsperiod som anges
i sistnimnda punkt.

D — Den gemensamma forklaringen

15. I den gemensamma forklaringen ang-
dende artikel 4.5 i avialet'® (nedan kallad
den gemensamma férklaringen), vilken ocksa
ir en av de handlingar som det hénvisas till i
artikel 1 i beslut 93/724, foreskrivs foljande:

"Vad avser artikel 4.5 a konstaterade de
avtalsslutande parterna att de vid tidpunkten

13 — EGT L 337, 1993, 5. 171.
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for forhandlingarna inte hade kinnedom om
nagot specifikt fall i vilket bestdimmelserna i
denna artikel skulle kunna vara tillimpliga.

III — Relevant gemenskapslagstiftning vid
den tidpunkt di avtalet om vinbenim-
ningar ingicks

A — Forordning nr 822/87

16. Grundférordningen om den gemen-
samma organisationen av marknaden for
vin bestod 4r 1993 av radets forordning
nr 822/87.%*

17. Enligt artikel 13 i férordning nr 822/87
skulle kommissionen faststélla detaljerade
regler for klassificering av druvsorter till
rekommenderade sorter, godkdnda sorter
och tillfilligt godkdnda sorter.

14 — Radets férordning (EEG) nr 822/87 av den 16 mars 1987 om
den gemensamma organisationen av marknaden for vin
(EGT L 84, 1987, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 3, volym
28, 5. 7), vilken har upphivts och ersatts av radets forordning
(EG) nr 1493/1999 av den 17 maj 1999 om den gemensamma
organisationen av marknaden for vin (EGT L 179, 1999, 5. 1).
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18. I artikel 63 i férordning nr 822/87 fére-
skrevs foljande:

"1. Importerade viner avsedda fér direkt
konsumtion som betecknas med en geogra-
fisk bendimning kan, under férutsittning av
omsesidighet, vid avsittning inom gemen-
skapen bli féoremal fér den kontroll och det
skydd som foreskrivs i artikel 16 i forordning
(EEG) nr 823/87 for kvalitetsvin fso.

2. Bestdimmelserna i punkt 1 skall genom-
foéras genom avtal med de berérda tredje
ldnderna som skall férhandlas fram och ingés
i enlighet med forfarandet i artikel 113 i
fordraget.”

B — Férordning nr 3800/81

19. Ar 1993 reglerades Klassificeringen av
druvsorter genom kommissionens férord-
ning nr 3800/81,' vilken ursprungligen
grundade sig pd rddets férordning
nr 337/79 om den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for vin,'® Trots att
férordning nr 822/87 upphivde forordning

15 — Kommissionens forordning (EEG) nv 3800/81 av den 16
december 1981 om klassificering av druvsorter (EGT L 381,
1981, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 14, s, 104),
upphiivd genom kommissionens férordning (EG)
nr 1227/2000 av den 31 maj 2000 om tillimpningsforeskrifter
till ridets forordning (EG) nr 1493/1999 om den gemen-
samma organisationen av marknaden for vin, sirskilt
betriffande produktionskapacitet (EGT L 143, 2000, s. 1).

16 — Radets forordning (EEG) nr 337/79 av den 5 februari 1979
om den gemensamma organisationen av marknaden fér vin
(EGT L 54, 1979, 5. 1).

nr 337/79, kvarstod férteckningen i bilagan
till férordning nr 3800/81, som direfter var
giltig med stéd av artikel 13 i férordning
nr 822/87.

20. Tocai friulano finns upptagen i férteck-
ningen i bilagan till férordning nr 3800/81
6ver rekommenderade eller godkinda druv-
sorter i foljande provinser i norra och
centrala Italien: Brescia, Mantova, Varese,
Padova, Rovigo, Treviso, Venezia, Verona,
Vicenza, Gorizia, Pordenone, Udine,
Bologna, Ferrara, Ravenna, Ascoli Piceno, '’
Perugia, Terni,'® Viterbo, Chieti, Aquila,
Pescara, Teramo och Sassari.

C — Forordning nr 823/87

21. I radets forordning nr 823/87 *° faststill-
des sirskilda bestimmelser om kvalitetsvin
framstillt inom specificerade omraden (kva-

17 — Tillagd genom kommissionens forordning (EEG) nr 1543/89
av den 2 juni 1989 (EGT L 151, 1989, s. 16; svensk
specialutgiva, omride 3, volym 29, s. 96).

18 — Tillagd genom kommissionens férordning nr 3369/92 av den
24 november 1992 (EGT L 342, 1992, s. 11; svensk
specialutgdva, omride 3, volym 46, s, 29).

19 — Rédets forordning (EEG) nr 823/87 av den 16 mars 1987 om
sirskilda bestimmelser om kvalitetsvin framstillt inom
specificerade omrdden (EGT L 84, 1987, s. 59; svensk
specialutgdva, omride 3, volym 23, s. 65), som indrats
sarskilt genom ridets forordning (EEG) nr 2043/89 av den
19 juni 1989 (EGT L 202, 1989, s. 1; svensk specialutgdva,
omride 3, volym 23, s. 65) och som har upphivts och ersatts
av forordning nr 1493/99 (ovan fotnot 14).
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litetsvin fso). Enligt artikel 3.1 i forordning
nr 823/87 avsags med specificerat omride

"ett eller flera odlingsomriden dir det
produceras vin med sirskilda kvalitetskin-
netecken och vars namn anvinds for att
beteckna ... [kvalitetsvin fso]”.

22. Enligt artikel 1.3 i férordning nr 823/87
var medlemsstaterna skyldiga att éversdnda
en forteckning Gver de kvalitetsviner fso som
de faststillt till kommissionen. Det ankom pa
kommissionen att offentliggéra den fast-
stdllda forteckningen i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning. Den forteckning
som forefaller ha varit tillimplig 4r 1993
omfattade inte vinsorterna Tocai friulano
eller Tocai italico.*®

23. I artikel 154 i forordning nr 823/87
foreskrevs foljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av ...
gemenskapsbestdémmelserna om vissa typer
av kvalitetsvin fso kan medlemsstaterna ...
tillita att namnet pé ett specificerat omrade
kombineras med néirmare uppgifter om

20 — Se tilligg till listan dver kvalitetsvin fso i gemenskapen (EGT
C 348, 1982, s. 1). Detta dokument ersitter hela avsnittet
avseende Italien i den tidigare offentliggjorda forteckningen.
Forteckningen offentliggjordes enligt artikel 3.2 i kommis-
sionens forordning (EEG; nr 2247/73 av den 16 augusti 1973
om kontroll av kvalitetsvin fso (EGT L 230, 1973, 5. 12).
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framstéllningsmetoden eller produkttypen
eller med namnet pa en vinstockssort eller
en synonym till detta.”

D — Forordning nr 2392/89

24. Betriffande bordsviner faststalldes i arti-
kel 2.3 i radets forordning nr 2392/89 om
allminna bestimmelser om beskrivnin% och
presentation av vin och druvmust®' att
beskrivningen bland annat fick utSkas med
(a) namnet pd en geografisk enhet som &r
mindre #n medlemsstaten, och (i) "vino
tipico” fér bordsvin med ursprung i Italien.

25. I artikel 26.1 i forordning nr 2392/89
foreskrevs avseende importerat vin som
beskrevs med hinvisning till en geografisk
enhet foljande:

"Beskrivningen péd etiketten for importerat
vin avsett for direkt konsumtion som
betecknas med en geografisk bendmning

21 — Radets forordning (EEG) nr 2392/89 av den 24 juli 1989 om
allménna bestdmmelser om beskrivning och presentation av
vin och druvmust (EGT L 232, 1989, s. 13; svensk
specialutgava, omrade 3, volym 30, s. 63) vilken har upphivts
och ersatts av férordning nr 1493/99 (ovan fotnot 14).
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och som éaterfinns i en &nnu inte faststilld
forteckning skall innehalla féljande uppgif-
ter:

(a) namnet pa en geografisk enhet som &r
beldgen i det berdrda tredje landet ...”

E — Forordning nr 3201/90

26. Artikel 11 i kommissionens foérordning
nr 3201/90 om nérmare bestimmelser for
beskrivning och presentation av vin och
druvmust hade foljande lydelse: 2

“1. De vinproducerande medlemsstaterna
skall till kommissionen 6verlimna f6ljande
vad avser bordsviner med beteckningarna ...
'vino tipico’ ... enligt artikel 2.3 i i férordning
(EEG) nr 2392/89

— sd snart som mojligt efter det att den
upprittats, en forteckning 6ver namnen

22 — Kommissionens férordning (EEG) nr 3201/90 av den
16 oktober 1990 om nirmare bestimmelser for beskrivning
och presentation av vin och druvmust (EGT L 309, 1990, 5. 1;
svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 35, s. 41), vilken har
upphiivts och ersatts av kommissionens forordning (EG)
nr 753/2002 av den 29 april 2002 om vissa tillimpningsf6re-
skrifter till riddets forordning (EG) nr 1493/1999 niir det
galler beteckning, bendmning, preseatation och skydd av
vissa vinprodukter (EGT L 118, 2002, s. 1),

pd de geografiska enheter som é&r
mindre 4n den medlemsstat som anges
i... férordning (EEG) nr 2392/89 ...

Kommissionen skall i C-serien av Europeiska
gemenskapernas officiella tidning offentlig-
gora namnen pa de geografiska enheter som
meddelats till den enligt férsta stycket.

2. Forteckningen 6ver importerade viner
som &r betecknade med en geografisk uppgift
enligt vad som anges i artikel 26.1 i f6érord-
ning (EEG) nr 2392/89 finns i bilaga 2.”

27. Den forteckning Over namnen pa de
geografiska enheter som meddelats kommis-
sionen innehdll inte namnen Friuli eller
Friulano.

28. Namnen Tokaj eller Tokaji upptogs i
forteckningen i bilaga 2 till férordning
nr 3201/90.

23 — Se den offentliggjorda forteckningen i EGT C 155, 1992, 5. 14,
i dess lydelse enligt EGT C 203, 1993, s. 4.

1-3797



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT JACOBS — MAL C-347/03

29. I artikel 12.1 i forordning nr 3201/90
foreskrevs foljande:

”1. Forteckningen Gver synonymer pa namn
pd druvsorter som kan anvindas for att
beteckna bordsviner och kvalitetsviner fso i
enlighet med artiklarna 5.1 b och 14.1 b i
forordning (EEG) nr 2392/89 finns i bilaga
3"

30. I forteckningen i bilaga 3 till férordning
nr 3201/90 upptogs namnen Tocai friulano
och Tocai italico, med det sistnimnda
namnet ssom en godkind synonym till det
forstndmnda.

IV — Gillande relevant gemenskapsritt
och nationell riitt

31. Rédets férordning nr 1493/1999 om den
gemensamma organisationen av marknaden
for vin2* antogs som en del av kodifieringen
och férenklingen av den ursprungliga lag-
stiftningen inom omrédet f6r vin. Férord-
ning nr 1493/1999 implementerades genom
kommissionens forordning nr 753/2002 om
mirkning av vin, %®

24 — Se ovan fotnot 14.
25 — Se ovan fotnot 22,
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32. I artikel 19 i férordning nr 753/2002
med rubriken uppgift om druvsorter fore-
skrivs foljande:

”1. Namnet pa olika druvsorter som anvinds
fér framstillning av bordsviner med geogra-
fisk beteckning eller kvalitetsviner fso, eller
synonymer for dessa, far anges i mérkningen
av de berérda vinerna, under forutsittning
att

(c) namnet pa en sort eller nigon av dess
synonymer inte omfattar en geografisk
beteckning som anvénds for att ange ett
kvalitetsvin fso eller ett bordsvin eller
ett vin som importerats och som finns
med i férteckningen &ver avtal som
slutits mellan tredje linder och gemen-
skapen, och nir det atfoljs av en annan
geografisk angivelse, férekommer i
mirkningen utan denna geografiska
angivelse,

2. Genom undantag fran punkt 1 c

(a) fAr ett namn pa en druvsort eller ndgon
av dess synonymer som omfattar en
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geografisk beteckning férekomma i
mirkningen av ett vin som benimns
med denna geografiska beteckning

(b) far namnen pa druvsorterna och syno-
nymerna till dessa som anges i bilaga II
anvindas enligt de nationella villkor
eller villkor i gemenskapen som giller
den dag di den hir férordningen trider
i kraft.

33. I bilaga 2, med rubriken "Druvsorter och
synonymer till dessa som omfattar en
geografisk beteckning och som med tillimp-
ning av artikel 19.2 kan férekomma i mirk-
ningen av viner’, upptogs ursprungligen
namnen Tocai Friulano och Tocai Italico.
Jtalien upptogs som det land som fick
anvinda dessa namn, Enligt en fotnot i
denna bilaga far "namnet Tocai friulano
och dess synonym Tocai italico anvindas
under en Gvergdngsperiod till och med den
31 mars 2007”. Bilagan ersattes efter utvidg-
ningen ar 200425, och i forteckningen upptas
for nérvarande 122 olika druvsorter, inklu-
sive Tocai friulano och Tocai italico med

26 — Genom kommissionens férordning (EG) nr 1429/2004 av
den 9 augusti 2004 om dndring av férordning (EG)
nr 753/2002 om vissa tillimpningsforeskrifter till ridets
forordning (EG) nr 1493/1999 niir det giller beteckning,
bendmning, presentation och skydd av vissa vinprodukter
(EGT L 263, 2004, s. 11).

noteringen att de "far anvindas endast f6r
kvalitetsvin fso med ursprung i regionerna
Veneto och Friuli under en dvergangsperiod
till och med den 31 mars 2007".

34. Den ifrdgavarande italienska lagstift-
ningen®” anges vara tillimplig enligt undan-
tagsregeln i artikel 19.2 vad giller namnen
Tocai friulano och Tocai italico med hinvis-
ning till att detta undantag hirrér fran ett
avtal mellan Europeiska unionen och Repu-
bliken Ungern. Det avtal som avses ér
sjdlvfallet avtalet om vinbenimningar.

V — Malet vid den nationella domstolen
och beslutet om hiinskjutande

35. Det har framkommit att druvsorten
Tocai friulano traditionellt har odlats i den
autonoma regionen Friuli-Venezia Giulia.

36. I denna region har ett antal kvalitets-
viner fso faststillts, ddribland Colli orientali
del Friuli, Friuli aquilaea, Friuli grave, Friuli
latisana och Isonzo eller Isonzo del Friuli.
Dessa viner far framstillas av ett antal
druvsorter, ddribland Tocai friulano, av
vilken ett torrt vitt vin framstills.

27 — Se ovan fotnot 3.
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37. Sokandena har vid den hinskjutande
domstolen vickt talan angdende den natio-
nella lagstiftningen savitt avser tidsfristen fér
undantaget avseende anvindningen av nam-
nen Tocai friulano och Tocai italico, som
enligt avtalet om vinbendmningar 16per ut
den 31 mars 2007.

38. Sokandena har i malet vid den hénskju-
tande domstolen gjort gillande att avtalet
om vinbendmningar pd olika grunder &r

olagligt.

39. Nimnda domstol har dérfér vilandefor-
klarat mélet och begirt att domstolen skall
meddela ett forhandsavgorande betriffande
foljande fragor:

”1) Kan Europaavtalet om upprittande av
en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemssta-
ter 4 ena sidan och Republiken Ungern
4 andra sidan, som undertecknades
den 16 december 1991 och offentlig-
gjordes i EGT L 347 av den 31 december
1993 (svensk specialutgiva, omride 11,
volym 25, s. 3) utgbra en tillten, giltig
och tillricklig rittslig grund for att ge
Europeiska gemenskapen befogenhet att
ingd avtalet mellan Europeiska gemen-
skapen och Republiken Ungern om
omsesidigt skydd och kontroll av vin-
bendmningar som undertecknades
den 29 november 1993 (EGT L 337 av
den 31 december 1993; svensk special-
utgava, omréide 3, volym 55, s. 13), med
beaktande av bestimmelserna i arti-
kel 65.1, den gemensamma forklaringen
nr 13 och bilaga 13 (punkterna 3, 4 och
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2)

5) till Europaavtalet fran ar 1991, vilka
ror forbehdll for de enskilda staternas
sjalvbestimmanderitt och behdrighet i
fragor som berdr nationella geografiska
beteckningar avseende inhemska livs-
medel, inklusive vin och vinprodukter,
med uteslutande av nigon som helst
overforing av bestdimmanderitt och
behérighet pa detta omride till Euro-
peiska gemenskapen?

Skall avtalet mellan Europeiska gemen-
skapen och Republiken Ungern om
Omsesidigt skydd och kontroll av vin-
benimningar som undertecknades
den 29 november 1993 (EGT L 337,
1993; svensk specialutgiva, omrade 3, .
volym 55, s. 13), vilket reglerar skyddet
av geografiska beteckningar som berér
industriell och kommersiell dganderiitt,
forklaras ogiltigt och utan verkan enligt
gemenskapsritten pi grund av atf avta-
let inte har ratificerats av de enskilda
medlemsstaterna i Europeiska gemen-
skapen och med hédnsyn till vad Euro-
peiska gemenskapernas domstol i
yttrande 1/94 har slagit fast betriffande
gemenskapens exklusiva behorighet?

For det fall det ovanndmnda avtalet fran
ar 1993 (EGT L 337, 1993) skall anses
giltigt och tillimpligt som helhet 6nskas
svar pa foljande fraga: Skall forbudet
mot att efter r 2007 anvinda beteck-
ningen Tocai i Italien, vilket foljer av
parternas skriftviixling i samband med
ingdendet av nimnda avtal (vilken har
bifogats avtalet), anses ogiltigt och utan
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verkan pé grund av att det strider mot
avtalets bestimmelser om homonyma
beteckningar (jfr artikel 4.5 i avtalet)?

Skall den andra gemensamma forklar-
ingen, som bifogats avtalet frin ar 1993
(EGT L 337, 1993) och av vilken fram-
gar att de avtalsslutande parterna vid
tidpunkten for forhandlingarna inte
hade kinnedom om att det fanns
homonyma beteckningar avseende
europeiska och ungerska viner, anses
utgdra en uppenbart felaktig beskriv-
ning av de verkliga férhallandena (med
hdnsyn till att de italienska och
ungerska beteckningarna avseende
Tocaiviner hade existerat sida vid sida
sedan flera &rhundraden tillbaka och
officiellt erkdnts ar 1948 i ett avtal
mellan Italien och Ungern samt pi
senare tid #ven omnidmnts i gemen-
skapsbestdmmelser), som i enlighet med
artikel 48 i Wienkonventionen om
traktatrdtten utgdér grund for nullitet
avseende den del av avtalet fran ar 1993
som innebér ett forbud mot att i Italien
anvinda beteckningen Tocai?

Skall TRIPS-avtalet om handelsrelate-
rade aspekter av immaterialritter
(EGT L 336, av den 21 november
1994; svensk specialutgiva, omrade 11,
volym 38, s. 216) som ingitts inom
ramen for Virldshandelsorganisationen
(WTO) och som tritt i kraft den
1 januari 1996, siledes efter det att
avtalet fran ar 1993 (EGT L 337, 1993)
tridde i kraft, mot bakgrund av arti-
kel 59 i Wienkonventionen om traktat-
ritten tolkas si att bestimmelserna om

homonyma vinbendmningar i det f6r-
stndmnda avtalet skall tillimpas i stillet
for bestimmelserna i avtalet frin ar
1993 for det fall bestimmelserna i de
bada avtalen #r inbordes oférenliga,
med hénsyn till att de avtalsslutande
parterna ir desamma?

Skall artiklarna 22 — 24 i avsnitt 3 i
bilaga 1C till Férdraget om upprittande
av Virldshandelsorganisationen
(WTO), som innehaller TRIPS-avtalet
(EGT L 336, 1994), som tritt i kraft
den 1 januari 1996, tolkas s4, att for det
fall det finns tvd homonyma beteck-
ningar avseende viner som framstillts i
tvd olika linder som anslutit sig till
TRIPS-avtalet (vare sig det dr friga om
tvd geografiska beteckningar som
anvinds i de bada till TRIPS-avtalet
anslutna linderna, eller det rér sig om
en geografisk beteckning i det ena
landet och en homonym beteckning
avseende en druvsort som traditionellt
odlas i det andra landet), bida beteck-
ningarna far fortsitta att anviindas,
under forutsittning att de har anvints
av vinproducenterna i fraga, antingen i
god tro eller i minst tio ars tid, fore
den 15 april 1994 (artikel 24.4), och att
bada beteckningarna klart anger vilket
land eller vilken region eller vilket
omrade som det skyddade vinet kom-
mer fran sd att konsumenterna inte
vilseleds?
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7) Omfattar dganderitten enligt artikel 1 i
protokoll nr 1 till Europeiska konven-
tionen om de minskliga réttigheterna,
vilken dven anges i artikel 17 i Euro-
peiska unionens stadga om de grund-
ldggande rittigheterna (proklamerad i
Nice den 7 oktober 2000), 4ven imma-
terialrittigheter avseende ursprungsbe-
teckningar f6r vin och anvindningen av
sddana rittigheter, och utgér saledes
skyddet av denna rdtt hinder for att
tillimpa vad som foreskrivits i den till
avtalet mellan Europeiska gemenskapen
och Republiken Ungern om 6msesidigt
skydd och kontroll av vinbendmningar
(EGT L 337, 31.12.1993) bifogade skrift-
viixlingen, som dock inte intagits i sjilva
avtalet, enligt vilken vinodlarna i regio-
nen Friuli-Venezia Giulia inte lingre far
anvinda beteckningen Tocai Friulano,
med beaktande #dven av att ingen ersitt-
ning i nigon form har beviljats de
vinodlare i Friuli som berdrs av denna
expropriation, att det inte finns négot
generellt allmanintresse som motiverar
en sadan expropriation och att propor-
tionalitetsprincipen har asidosatts?

8) For det fall att gemenskapsbestimmel-
serna i avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Republiken Ungern
om Omsesidigt skydd och kontroll av
vinbendmningar som undertecknades
den 29 november 1993 (EGT L 337,
1993) och/eller den till detta avtal
bifogade skriftviixlingen skall anses ogil-
tiga i den omfattning som anges i
foregéende fragor onskas svar pa fol-
jande fraga: Skall bestimmelserna i
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férordning (EG) nr 753/2002, pa grund-
val av vilka beteckningen Tocai Fri-
ulano inte far anvindas efter
den 31 mars 2007 (artikel 19.2), anses
ogiltiga eller i vart fall sakna verkan?”

40. Skriftliga yttranden har ingetts fran
sokandena, den italienska regeringen, radet
och kommissionen, vilka samtliga, tillsam-
mans med den ungerska regeringen, var
nérvarande vid forhandlingen.

41. Sokandena och den italienska regeringen
limnade dessutom ett skriftligt svar pé
domstolens begiran att de skulle ange sin
stindpunkt avseende radets och kommissio-
nens pastiende att bendmningen Tocai fri-
ulano och dess synonym Tocai italico inte dr
och aldrig har varit geografiska beteckningar,
utan snarast en bendmning pé ett vin eller en
druvsort.

VI — Den forsta fragan

42. Den hinskjutande domstolen Onskar
genom den forsta fragan fa klarhet i om
gemenskapen enligt associeringsavtalet haft
behdrighet att ingd avtalet om vinbendm-
ningar.
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43, Det framgédr av domstolens fasta ritts-
praxis att gemenskapens behérighet att géra
internationella ataganden antingen direkt
elleg) implicit f6ljer av fordragets bestimmel-
ser.”

44. Det star siledes klart att gemenskapens
behérighet att ingd avtalet om vinbenim-
ningar inte kan flja av associeringsavtalet.

45. 1 artikel 133 EG ges rddet emellertid
uttryckligen behorighet att genomfora den
gemensamma handelspolitiken. I ingressen
till radets beslut 93/724 anges att artikel 133
EG utgor den rittsliga grunden for beslutet. 1
artikel 1 i beslutet anges att avtalet om
vinbendmningar, och det dirtill bifogade
protokollet, skriftvixlingen och férklaring-
arna "hirmed [godkinns] pa gemenskapens
vignar”. Det dr saledes tydligt att avtalet om
vinbendmningar i gemenskapsrittsligt hin-
seende dr rattsenligt godként i enlighet med
fordraget. Som radet och kommissionen
gjort gillande anges den rittsliga grunden
for ett avtal i ingressen till radets beslut om
ingdende och godkidnnande av det ifrdgava-
rande avtalet. I beslut 93/724 upptas inte
associeringsavtalet som rittslig grund. Trots
att associeringsavtalet omnémns i ingressen
till avtalet om vinbendmningar, kan den
rdttsliga grunden i vardera avtalsparts ritts-
ordning inte anges i skilen till ett inter-

28 — Se, till exempel, domstolens yttrande nr 2/94 avgivet enligt
artikel 228.6 i EG-fordraget (REG 1996, s. I-1759), punkt 26.

nationellt avtal. I gemenskapens rittsordning
faststélls den rittsliga grunden efter att
texten i avtalet dr firdigskriven och i ljuset
av syftet med och innehéllet i denna text.
Hanvisningen till associeringsavtalet i ingres-
sen till avtalet om vinbenimningar sitter
endast det sistnimnda avtalet i dess politiska
och riittsliga sammanhang.

46. Sgkandena och den italienska regeringen
har gjort gillande att geografiska beteck-
ningar f6r vin utgér immateriella rittigheter
och att medlemsstaterna hade exklusiv
behéorighet savitt avtalet om vinbendmningar
avsdg immateriella réttigheter (se bilaga 13
till associeringsavtalet).?® Gemenskapen
hade foljaktligen inte behdrighet att ingd
avtalet om vinbendmningar.

47. Detta pastidende anser jag vara lampli-
gare att utreda inom ramen fér den andra
fragan.

29 — Se ovan punkt 6.
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VII — Den andra fragan

48. Den hinskjutande domstolen o6nskar
genom den andra frigan fi klarhet i om
avtalet om vinbendmningar — mot bakgrund
av vad som uttalats i domstolens yttrande
nr 1/94* om Europeiska gemenskapens
exklusiva jurisdiktion — &r ogiltigt och utan
verkan i gemenskapens rdttsordning pa
grund av att det inte har ratificerats av de
enskilda medlemsstaterna i Europeiska
gemenskapen. Frigan 4r med andra ord
huruvida gemenskapen hade exklusiv behd-
righet att ingd avtalet om vinbendmningar
eller om detta avtal efter en riktig analys skall
anses vara ett blandat avtal till vilket bade
gemenskapen och medlemsstaterna skulle ha
varit avtalsparter.

49. Det ér ostridigt att gemenskapen har
exklusiv behérighet nir det dr uttryckligen
foreskrivet i fordraget eller nir den antagit
gemensamma regler for genomférandet av
en élférdraget foreskriven gemensam poli-
tik.

50. 1 sitt yitrande nr 1/94 drog domstolen pa
tvd grunder slutsatsen att gemenskapen och
medlemsstaterna hade delad behoérighet att
ingd TRIPS-avtalet. For det forsta omfattas

30 — Domstolens yttrande i enlighet med artikel 228.6 i EG-
fordraget (REG 1994, s. 1-5267).

31 — Dom av den 31 mars 1971 i mél 22/70, kommissionen mot
radet (malet ERTA) (REG 1971, s. 263; svensk specialutgava,
volym 1, s. 551), punkterna 16 och 17.
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TRIPS-avtalet inte av den gemensamma
handelspolitiken, for vilken artikel 133 EG
gav exklusiv behorighet, bortsett fran de
bestimmelser i avtalet som ror férbudet mot
varumirkesforfalskade varors Overging till
fri omsittning. Fér det andra har vissa av
TRIPS-avtalets omréden endast delvis har-
moniserats inom gemenskapen, medan det
pa andra omraden inte har utfirdats nigon
gemenskapsrittsakt om harmonisering, 3

51. Sokandena och den italienska regeringen
har gjort gillande att det inte finns nigon
bestimmelse i fordraget om exklusiv behd-
righet p& omrédet f6r immaterialrétt och att
det vid foérhandlingarna om avtalet om
vinbendmningar saknades gemenskapsbe-
stimmelser som omfattade immateriella
rittigheter vilka faststillts enligt nationella
regler om geografiska beteckningar for vin.
Gemenskapsritten pd omrddet f6r vin
erkinde endast de benimningar som hade
registrerats i varje medlemsstat.

52. Stkandena och den italienska regeringen
har vidare gjort gillande att gemenskapen
inte endast saknar exklusiv behérighet, utan
att medlemsstaterna har exklusiv behorighet
pa omridet f6r immaterialritt. Till stod for
sin uppfattning har de &beropat bilaga 13 till

32 — Se punkterna 71, 103 och 105 i domstolens yttrande nr 1/94.
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associeringsavtalet, i vilken det foreskrivs att
bestdmmelserna i denna bilaga inte berér
gemenskapens och medlemsstaternas beho-
righet i fragor som berdr immateriella rittig-
heter.

53. Jag anser inte att stagandet i bilaga 13 till
associeringsavtalet som &beropats av den
italienska regeringen har négon relevans.
Domstolen har inte ombetts uttala sig om
associeringsavtalets rittsliga status, och
ordalydelsen i bilaga 13 &r i vart fall inte
avgorande.

54. 1 artikel 1 i avtalet om vinbenimningar
foreskrivs att parterna "pé basis av dmsesi-
dighet dr Gverens om att skydda och kon-
trollera bendmningarna pa vin med ursprung
i gemenskapen och Ungern pa de villkor som
foreskrivs i detta avtal”,

55. Som radet och kommissionen gjort
gillande forefaller det inte finnas nagot
utrymme for tvivel om att skyddet och
kontrollen av vinbenimningar — det enda
avseende i vilket immateriella rittigheter
skulle kunna vara i fraga i férevarande mal
— vid tidpunkten for ingéendet av avtalet om
vinbenéimningar var foremdl fér en omfat-
tande reglering pa gemenskapsniva, av vilken
den ovan i punkterna 16-33 i férevarande
forslag till avgérande nimnda lagstiftningen
endast utgdr toppen pa ett isberg, och

saledes rymdes inom gemenskapens exklu-
siva behorighet. I artikel 63 i férordning
nr 822/87 foreskrevs i sjilva verket uttryck-
ligen att importerade viner "kan, under
forutsittning av 6msesidighet, vid avsittning
inom gemenskapen bli foremal fér den
kontroll och det skydd som foreskrivs i
artikel 16 i forordning (EEG) nr 823/87 for
kvalitetsvin fso”.

56. 1 ingressen till beslut nr 93/724 fore-
skrivs dessutom att avtalet om vinbenim-
ningar "kommer att bidra till att gora
atgirder for att bekdmpa illojal konkurrens
inom handeln mer effektiva, sikerstilla ett
okat skydd av konsumenterna och frimja
handeln med vin mellan de avtalsslutande
parterna” och att "bestdmmelserna i avtalet
direkt [4r] kopplade till atgiéirder som omfat-
tas av den gemensamma handels- och jord-
brukspolitiken”.®® 1 sitt yttrande nr 1/94
bekriftade domstolen att avtalen om vin
mellan gemenskapen 4 ena sidan, och Oster-
rike respektive Australien & andra sidan, vilka
i huvudsak har samma ordalydelse som det
avtal om vinbendmningar som #r i friga i
forevarande mal, ryms inom gemenskapens
exklusiva behorighet och korrekt grundar sig
pa artikel 133 EG "eftersom bestimmelserna
i avtalen direkt dr kopplade till dtgirder som
omfattas av den gemensamma jordbruks-
politiken, och sdrskilt av §emenskapens
regler om vin och vinodling”. **

33 — Forsta och tredje skiten.
34 — Punkterna 69 och 70.
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57. Slutligen kan det noteras att den ita-
lienska regeringen i sitt svar pd domstolens
friga uttalat att vinsektorn i Ungern allt-
sedan landets EU-intride i maj ar 2004
uteslutande regleras av gemenskapsritt.
Som jag pépekat innebidr en sidan uteslu-
tande reglering emellertid att gemenskapen
har exklusiv behorighet pa omradet. Efter-
som omfattningen av regleringen i allt
visentligt var densamma bade fore och efter
dagen for intridet, tycks nimnda uttalande
innebira ett erkdnnande av att gemenskapen
dven hade exklusiv behorighet nér avtalet om
vinbenédmningar ingicks.

III — Den tredje fragan

58. Den hinskjutande domstolen onskar
genom den tredje fragan f3 klarhet i huru-
vida, under forutsittning att avtalet om
vinbendmningar skall anses vara lagligt och
i sin helhet tillimpligt, f6rbudet mot anvind-
ningen av namnet Tocai i Italien efter ar
2007, vilket foreskrivs i den till avtalet
bilagda skriftvixlingen, dr ogiltigt och utan
verkan pd grund av att det dr oférenligt med
bestimmelserna om geografiska homonymer
som faststills i artikel 4.5 i avtalet.

59. Stkandena har gjort gillande att bestim-
melserna i bilagorna till ett avial inte kan
paverka bestimmelserna i sjélva avtalet. Om
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bestimmelserna i bilagorna och bestdimmel-
serna i avtalet stér i strid med varandra, skall
saledes bestimmelserna i bilagorna vara utan
verkan.

60. Oberoende av vilken styrka som detta
argument har rent allmint, 4r det i fore-
varande mél endast relevant om det verkli-
gen foreligger en motstridighet mellan de
ifrdgavarande bestimmelserna.

61. I artikel 4.5 i avtalet om vinbenéimningar
regleras den situation di det 4r friga om
“homonyma eller identiska geografiska
beteckningar”. Enligt artikel 2.2 i detta avtal
avses med geografisk beteckning "en angi-
velse, inklusive en ’'ursprungsbeteckning’,
som har faststillts i enlighet med en avtals-
parts lagar och férordningar for att beteckna
och presentera ett vin med ursprung inom
avtalspartens territorium, eller i en region
eller del av detta territorium, om en viss
kvalitet eller renommé eller ett visst annat
kidnnetecken pad vinet huvudsakligen kan
tillskrivas dess geografiska ursprung”.

62. Namnet Tocai friulano omfattas darfor
av tillimpningsomradet for artikel 4.5 i
avtalet om vinbendmningar endast om det
har faststillts i gemenskapsritten pa det sétt
som anges i den ovanndmnda punkten i
forevarande forslag till avgérande.
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63. Det dr uppenbart att sa inte &r fallet. Vid
den aktuella tidpunkten avsig denna benim-
ning en druvsort och inte ett kvalitetsvin fso i
den mening som avses i férordning
nr 823/87 %, vilket var den gemenskapsritts-
liga motsvarigheten till en geografisk beteck-
ning for vin.3® Det har inte heller gjorts
gillande att en viss kvalitet, renommé eller
annat kdnnetecken pa ett vin som framstillts
av den druvsorten nddvindigtvis skall till-
skrivas dess geografiska ursprung.

64. Artikel 4.5 &dr dessutom mer specifikt
tillimplig avseende beteckningar som "skyd-
das genom avtalet”. I artilkel 4.1 a féreskrivs
att — vad géller viner med ursprung i
gemenskapen — “geografiska beteckningar
och sedvanliga uttryck som hinvisas till i
bilagan” &dr skyddade. I forteckningen 6ver
viner med ursprung i Republiken Italien i
bilagan till avtalet om vinbendmningar upp-
tas inte Tocai friulano eller Tocai italico.

65. Sokandena och den italienska regeringen
har som svar pid domstolens begiran att de
skall ange sin stindpunkt avseende fragan
huruvida namnet Tocai friulano &dr en
geografisk beteckning eller en druvsort

35 — Se ovan punkterna 20, 22 och 27,

36 — Radets forordning (EEG) nr 2081/92 av den 14 juli 1992 om
skydd for geografiska och ursprungsbeteckningar for jord-
bruksprodukter och livsmedel (EGT L 208, 1992, s. 1; svensk
specialutgdva, omride 3, volym 43, s. 153) dr inte tillimplig
pa vin, se artikel 1.1,

hénvisat till artikel 15.4 i férordning
nr 823/87%, enligt vilken medlemsstaterna
kan tillita att namnet pa ett specificerat
omridde kombineras med uppgifter om
namnet pi en druvsort. S6kandena och den
italienska regeringen har gjort gillande att
detta dr vad som intriffat vad giller Tocai
Sriulano.

66. Jag anser emellertid att det i artikel 15.4
inte foreskrivs nigot mer dn att medlems-
staterna kan tillita kombinationen av
benimningen pd ett specificerat omrade
med druvsorter. I vissa vinodlardistrikt dr
detta bruk vanligt, till exempel i Alsace Pinot
gris, 38vulle d’Aosta Pinot nero eller Moselle
Luxembourgeoise Riesling. Vare sig det kom-
binerade namnet eller den didrmed angivna
druvsorten blir en geografisk beteckning i
den mening som avses i avtalet om vinben-
dmningar.

67. Det foreligger foljaktligen inte nagon
motsigelse mellan férbudet som framgar av
skriftvixlingen och bestimmelserna om geo-
grafiska homonymer i artikel 4.5 i avtalet om
vinbendmningar,

37 — Denna artikel Aterfinns i punkt 23 ovan,

38 — Namnet Tokay, vilket i Alsace iir en synonym {6r druvsorten
Pinot gris, dir férem3l for en parallell skriftviixling mellan
gemenskapen och Ungern, vilken medger ett motsvarande
tillfilligt undantag frin férbudet om anvindningen av
namnet (EGT L 337, 1993, s. 167).
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IX — Den fjirde frigan

68. Den hinskjutande domstolen O6nskar
genom den fjirde frigan fa klarhet i om
den gemensamma foérklaringen som bifogats
avtalet om vinbenimningar, *® och av vilken
det framgar att de avtalsslutande parterna vid
tidpunkten for forhandlingarna inte hade
kinnedom om att det fanns homonyma
beteckningar avseende viner fran gemenska-
pen och ungerska viner, skall anses utgéra en
sddan uppenbart felaktig beskrivning av de
verkliga forhllandena (med hinsyn till att de
italienska och ungerska beteckningarna avse-
ende Tokajviner hade existerat sida vid sida
sedan flera &rhundraden tillbaka och officiellt
erkints 4r 1948 i ett avtal mellan Italien och
Ungern samt pé senare tid &ven omnémnts i
gemenskapsbestimmelser) som i enlighet
med artikel 48 i Wienkonventionen om
traktatritten®® utgér grund for nullitet
avseende den del av avtalet som innebdr ett
forbud mot att i Italien anvinda beteck-
ningen Tocai.

69. I artikel 48.1 i Wienkonventionen om
traktatritten foreskrivs f6ljande:

"En stat kan &beropa ett fel i en traktat som
grund for ogiltighet av dess samtycke till att
vara bunden av traktaten, om felet ror ett
sakforhallande eller en situation som av
denna stat antogs foreligga vid tiden for

39 — Se punkt 15 i forevarande forslag till avgdrande.

40 — UNTS, volym 1155, s. 331. Wienkonventionen om traktat-
ritten antogs den 23 maj 1969 och tridde i kraft den
27 januari 1980.
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traktatens ingéende och utgjorde en visent-
lig férutsittning for dess samtycke till att
vara bunden av traktaten.”

70. Sékandena och den italienska regeringen
har gjort gillande att skriftviixlingen 4r en
foljd av en felaktig beskrivning av sakforhal-
landen vid tiden for avtalets ingdende, det vill
siga av den oomtvistliga, otvistiga och
konsekventa anvindningen av de tva bendm-
ningarna. Bilagorna i vilka det foreskrivs ett
férbud mot anvindningen av dessa bendm-
ningar ir foljaktligen inte tillimpliga enligt
artikel 48 i Wienkonventionen om traktat-
ritten.

71. I den forsta punkten i den gemensamma
forklaringen foreskrivs foljande:

"Vad avser artikel 4.5 a konstaterade de
avtalsslutande parterna vid tidpunkten for
forhandlingarna att de inte hade kiinnedom
om nagot specifikt fall i vilket bestdmmel-
serna i denna artikel skulle kunna vara
tillimpliga.”

72. Jag har i samband med den hénskjutande
domstolens tredje friga forklarat varfor jag
inte anser att artikel 4.5 &r tillﬁmglig pa
omstindigheterna i forevarande mat. **

41 — Se ovan punkterna 61-64.
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73. Av samma skil kan den gemensamma
forklaringen inte anses utgéra en uppenbart
felaktig beskrivning av de verkliga forhéllan-
dena.

74. Som den ungerska regeringen gjorde
gillande vid forhandlingen kan artikel 48 i
Wienkonventionen om traktatritten under
alla omstidndigheter endast aberopas av de
berorda avtalsslutande parterna.

X — Den femte och den sjitte fragan

75. Den hinskjutande domstolen 6nskar
genom den femte frigan fa klarhet i om
bestdmmelserna om homonymer i benim-
ningar pa viner i TRIPS-avtalet *, mot bak-
grund av artikel 59 i Wienkonventionen om
traktatritten, skall tillimpas i stillet for
bestimmelserna i avtalet om vinbenim-
ningar for det fall bestimmelserna i de bada
avtalen dr inbordes oforenliga, med hénsyn
till att de avtalsslutande parterna &r de-
samma till bida avtalen och till att TRIPS-
avtalet tridde i kraft den 1 januari 1996 och
siledes efter ingdendet av avtalet om vin-
bendmningar.

42 — Ovan fotnot 4.

76. 1 artikel 59.1 i Wienkonventionen om
traktatritten foreskrivs foljande:

"1 En traktat skall anses ha upphort, om alla
parter i den ingér en senare traktat rorande
samma dmne och

a) det framgar av den senare traktaten eller
pd annat sitt faststdllts att parterna
avsdg att dmnet skulle regleras av denna
traktat; eller

b) den senare trakiatens bestimmelser dr
oférenliga med den tidigare traktatens i
sddan grad att det icke #r mdjligt att
tillimpa de tva traktaterna samtidigt.”

77. Eftersom den nationella domstolens
friga endast uppkommer for det fall de
aktuella bestimmelserna i TRIPS-avtalet dr
oférenliga med avtalet om vinbendmningar,
forefaller det vara rimligt att folja kommis-
sionens linje och utreda den frigestillningen
forst, vilken utgdr foremélet f6r den sjitte
fragan.
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78. Genom den frigan 6nskar den hédnskju-
tande domstolen fi klarhet i om artiklarna
22-24 i TRIPS-avtalet, for det fall det finns
tvd homonyma beteckningar som avser tva
olika viner (samt de Gvriga forutsittningar
som anges i frigan, som framgir ovan),
innebdr att bida beteckningarna far fortsitta
att anvéindas, under forutsittning att de har
anvints av vinproducenterna i fraga,
antingen i god tro eller i minst tio ars tid,
fore den 15 april 1994 (artikel 24.4), och att
bada beteckningarna klart anger vilket land
eller vilken region eller omride som det
skyddade vinet kommer frén s att konsu-
menterna inte vilseleds.

79. Artiklarna 22-24 i TRIPS-avtalet utgor
avsnitt 3 ("Geografiska ursprungsbeteck-
ningar”) i del II ("Normer for tillging till,
omfattning och anvindning av immaterial-
ritter”) i detta avtal.

80. Artikel 22 i TRIPS-avtalet har foljande
lydelse:

"1. Med uttrycket geografiska ursprungsbe-
teckningar avses i detta avtal beteckningar
som anger att en vara har sitt ursprung i en
medlems territorium, eller i en region eller
ort inom detta territorium, om varans egen-
skaper, rykte eller andra karaktéristiska egen-
skaper i huvudsak kan hinféras till dess
geografiska ursprung.”

1-3810

81. I artikel 23 i TRIPS-avtalet féreskrivs
foljande:

”1. Medlemmarna skall tillhandahilla
berérda parter ritisliga forfaranden for att
foérhindra att en geografisk ursprungsbeteck-
ning for vin eller sprit anviinds fér vin som
inte har sitt ursprung i det av den geografiska
ursprungsbeteckningen angivna omréadet
eller for sprit som inte har sitt ursprung i
det av den geografiska ursprungsbeteck-
ningen angivna omradet, dven om varornas
riktiga ursprung anges eller om den geogra-
fiska ursprungsbeteckningen anvinds i dver-
sittning eller tillsammans med uttryck
sdsom slag’, 'typ’, ’stil’, ’efterbildning’ eller
liknande.

3. Betriiffande likalydande geografiska
ursprungsbeteckningar f6r vin, skall varje
beteckning skyddas ... . Varje medlem skall
faststillla de praktiska villkor under vilka
likalydande beteckningar skall sirskiljas fran
varandra, under beaktande av behovet av att
se till att berdrda producenter behandlas lika
och att konsumenterna inte vilseleds.
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82. I artikel 24 foreskrivs:

1. Medlemmarna forbinder sig att deltaga i
forhandlingar i syfte att ka skyddet for vissa
geografiska ursprungsbeteckningar enligt
artikel 23. ...

4. Inget i detta avsnitt skall innebdra krav pd
en medlem att forhindra att en till ett annat
medlemsland hinforlig geografisk ursprungs-
beteckning f6r vin eller sprit blir féremal for
fortsatt eller liknande anvindning tillsam-
mans med varor eller tjinster av dess ritts-
subjekt eller personer med hemvist dér, vilka
kontinuerligt har anviint denna geografiska
ursprungsbeteckning i samband med samma
eller dirmed férbundna varor eller tjénster
inom det medlemslandets territorium
antingen a) i mins. 10 &rs tid fore den 15 april
1994 eller b) i god tro fore denna dag.

6. ... Inget i detta avsnitt skall innebiira krav
pa en medlem att tilldimpa dess bestdimmel-
ser pd en till en annan medlem héinférlig
beteckning for vinprodukter for vilka ifraga-

varande beteckning 4r identisk med det
vanliga namnet for en druvsort inom det
medlemslandets territorium vid dagen for
WTO-avtalets ikrafttridande.

83. Sokandena och den italienska regeringen
har gjort gillande att TRIPS-avtalet for
nédrvarande utgdér normen f6r gemenskapen,
medlemsstaterna och Gvriga avtalsslutande
parter vad giller regleringen av homonyma
vinbeteckningar, en norm enligt vilken det
krédvs att sidana beteckningar skall skyddas
under forutsittning att de anvinds pi ett
tekniskt korrekt sitt och i god tro. I artikel
23 foreskrivs skydd for berérda parter att
fortsdtta att anvinda likalydande geografiska
beteckningar, medan det enligt artikel 24.4 &r
en fraga f6r medlemmarna att reglera fortsatt
anvindning i god tro av geografiska beteck-
ningar under tio ars tid fére den 15 april
1994. Dessa bestdmmelser &r oférenliga med
forbudet mot anvindningen av namnet
Tocai friulano enligt bilagorna till avtalet
om vinbendmningar och kan dirfér inte
rittfardigas.

84. Som svar pid domstolens friga har
sokandena och den italienska regeringen
vidare gjort gillande att det genom artikel
24.6 i TRIPS-avtalet tydligt inrdttas en
parallell mellan begreppen “geografiska
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ursprungsbeteckningar” och "namnet for en
druvsort” och att Ungern f6ljaktligen &r
férhindrad att &beropa den geografiska
beteckningen Tokaj for att forbjuda anvind-
ningen av namnet Tocai friulano.

85. Jag godtar inte dessa argument.

86. I artikel 23.1 foreskrivs uttryckligen en
skyldighet for medlemmar att skydda geo-
grafiska beteckningar fér vin mot att anvén-
das for vin som inte har sitt ursprung i det av
den geografiska beteckningen angivna omra-
det. Det dr siledes inte nodvindigt att det
foreligger risk for forvixling eller vilsele-
dande. Det dr ostridigt att Tokaj &r en
geografisk ursprungsbeteckning i den
mening som avses i TRIPS-avtalet. Medlem-
marna dr siledes prima facie enligt arti-
kel 23.1 skyldiga att skydda den beteck-
ningen mot att anvindas for vin som inte har
sitt ursprung i regionen Tokaj.

87. 1 artikel 23.3 anges den allménna karak-
tiren pd det skydd som krivs enligt artikel
23.1 nir det dr frdga om tvi homonyma
geografiska beteckningar.*® Enligt TRIPS-
avtalet avses med uttrycket geografiska
ursprungsbeteckningar beteckningar som

43 — Ett exempel som anvindes vid forhandlingarna var Rioja,
vilket &r en vinproducerande region i bade Spanien och
Argentina, se Correa, CM. ochYusef, A.A, Intellectual
Property and Intellectual Trade, 1998, s. 176.
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anger att en vara har sitt ursprung i en
medlems territorium, eller i en region eller
ort inom detta territorium, om varans egen-
skaper, rykte eller andra karaktiristiska egen-
skaper i huvudsak kan hinféras till dess
geografiska ursprung. Det finns inte heller
hiar nigot som tyder pd att vin som
framstéllts av druvsorten Tocai friulano i
den ifrdgavarande regionen har egenskaper,
rykte eller andra karaktiristiska egenskaper
som i huvudsak kan hinforas till dess
geografiska ursprung. Jag anser foljaktligen
att artikel 23.3 inte &r tillimplig.

88. Av samma skil dr artikel 24.4, enligt
vilken medlemmar under vissa omstdndig-
heter fir reglera fortsatt anvindning i god tro
av geografiska beteckningar, inte tillimplig
vad giller den fortsatta anvindningen av
namnet Tocai friulano.

89. Slutligen ges i artikel 24.6 medlemmar
endast tillatelse att godkinna anvindning av
namnet pa en druvsort som #r homonym: till
en geografisk beteckning i ett annat med-
lemsland, men det foreligger inte nigon
skyldighet fér dem att gora det. Gemenska-
pen har genom bilaterala avtal med Ungern
tydligt avstdtt frén den mojligheten fran
slutet av mars ar 2007, vilket uttryckligen
foreskrivs i artikel 24.1 och vilket, sisom
redogjorts for i samband med de forsta tva
fragorna, omfattas av gemenskapens exklu-
siva behorighet.
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90. De aktuella bestimmelserna i TRIPS-
avtalet 4r mot bakgrund av det ovan anférda
inte oférenliga med avtalet om vinbenim-
ningar och omfattas sledes inte av tillimp-
ningsomradet for artikel 59 i Wienkon-
ventionen om traktatritten .

XI — Den sjunde fragan

91. Genom den sjunde fragan onskar den
hénskjutande domstolen fi klarhet i om
dganderitten enligt artikel 1 i protokoll
nr 1 till Europeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna **, vilken #ven anges
i artikel 17 i Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna*®, #dven
omfattar immaterialrittigheter avseende
ursprungsbeteckningar fér vin och anvind-
ningen av sadana beteckningar, och om
skyddet av dessa rittigheter silunda utgér
hinder for att tillimpa avtalet som &terfinns i
skriftvixlingen, enligt vilken vinodlarna i
regionen Friuli-Venezia Giulia inte far
anvinda beteckningen Tocai friulano, sér-
skilt med beaktande av att ingen ersittning i
négon form har beviljats dessa vinodlare, att
det inte finns nagot generellt allminintresse
som motiverar en expropriation av deras
egendom och att proportionalitetsprincipen
uppenbart har dsidosatts.

44 — Ovan fotnot 5.

92. I artikel 1.1 i protokoll nr 1 till Euro-
peiska konventionen om de minskliga rat-
tigheterna foreskrivs f6ljande:

"Varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt
till respekt for sin egendom. Ingen fir
ber6vas sin egendom annat dn i det all-
ménnas intresse och under de forutsitt-
ningar som anges i lag och i folkrittens
allminna grundsatser.”

93. Aven om frigan om ersittning inte
omnidmns i denna bestimmelse, dr det
allmédnt accepterat att kravet pad att de
allménna principerna enligt folkritten skall
jakttas inbegriper en rétt till ersittning vid
expropriation av egendom.

94. I artikel 17 i Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna, under
rubriken "Rétt till egendom” foreskrivs fol-
jande:

"1. Var och en har ritt att besitta lagligen
forvirvad egendom, att nyttja den, att forfoga
over den och att testamentera bort den.
Ingen far berdvas sin egendom utom da
samhaéllsnyttan kréver det, i de fall och under
de forutsitiningar som foreskrivs i lag och
mot rittmétig ersittning for sin forlust i ritt
tid. Nyttjandet av egendomen fir regleras i
lag om det dr nddvindigt for allminna
samhillsintressen.
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2. Immateriell egendom skall vara skyddad.”

95. Sokandena har gjort gillande att rétten
for de italienska vinodlarna att anvinda
beteckningen Tocai friulano omfattas av
begreppet egendom i den mening som avses
i protokollet, vilket utgér ett sjilvstindigt
begrepp som inte dr begrénsat till fysiska
tillgdngar. Vid forhandlingen hévdade den
italienska regeringen att ritten att anvinda
namnet pd en viss druvsort var av ekono-
miskt slag, Rédet och kommissionen har
gjort gillande att forevarande mdl inte ror
egendom, inte heller immateriell egendom, i
den mening som avses i Europeiska kon-
ventionen om de minskliga réttigheterna
eller Europeiska unionens stadga om de
grundliggande ridttigheterna. Begreppen
Tocai friulano och Tocai italico dr nimligen
inte geografiska beteckningar, utan druvsor-
ter. Vare sig i Pariskonventionen®® eller i
TRIPS-avtalet upptas namn pa druvsorter
som en kategori av immateriella réttigheter.

96. Jag anser att sékandenas argument att
begreppet egendom i protokollet dr ett
sjalvstindigt begrepp, som omfattar icke
fysiska tillgngar av ekonomiskt virde, &r
korrekt. Europadomstolen fo6r minskliga
rittigheter har sirskilt godtagit, vad géller
aterkallelse av rittigheter att servera alko-
hothaltiga drycker pa en restaurang, att det
ekonomiska intresset av att driva den ifraga-
varande restaurangen utgjorde “egendom” i
enlighet med artikel 1 i protokoll nr 1 till
Europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna, med hinsyn till att bibehallna
utskdnkningsrittigheter var ett av de grund-

45 — Pariskonventionen for skydd av den industriella dganderitten
av den 20 mars 1883.
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laggande villkoren for den fortsatta verksam-
heten och att aterkallelsen hade haft ofér-
delaktig inverkan pa restaurangens goodwill
och virde. Europadomstolen fér méanskliga
rittigheter drog f6ljaktligen slutsatsen att
dterkallelsen, under omsténdigheterna i
malet, utgjorde ett hinder for restaurangche-
fens ratt till "respekt for [hans] egendom”
(den nimnda domstolen ansig emellertid att
aterkallelsen var lagenlig, proportionell och
hade skett med hinsyn till aliménintres-
set). %6

97. Jag anser emellertid inte att domen i
nimnda mal &r analogt tillimplig i fore-
varande mal. Det har inte pistitts att den
fortsatta anvindningen av namnet Tocai
friulano for den druvsort som anvéinds vid
framstillningen av vin frin regionen Friuli-
Venezia Giulia utgor ett av de grundliggande
villkoren fér den fortsatta verksamheten att
framstilla sidant vin och det har inte heller
getts nagon forklaring till den italienska
regeringens slutsats att det skulle ha en
oférdelaktig inverkan pa verksamhetens
goodwill och virde att forbjuda sadan
anvindning, De berérda vinodlarna kommer
att ha fortsatt ritt att marknadsfora sitt vin
med de olika beteckningarna som har fast-
stillts for omradet. Om de 6nskar fortsétta
att ange vilken druvsort som anvints, fore-
faller det finnas godtagbara synonymer som
faststillts av Internationella vinkontoret. Vid
férhandlingen nimnde kommissionen Sau-
vignonasse och Trebbianello.

46 — Mal 4/1988/148/202, Tre trakidrer Akticbolag mot Sverige,
1989, EHRR 309.
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98. Jag vill ocksa tilligga att det forefaller
tveksamt huruvida stkandena med framging
kan goéra gillande att dganderdtten enligt
Europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna har dsidosatts, eftersom de inte
dr vinproducenter och inte har visat hur de
skulle vara berérda.

99. Jag ar foljaktligen inte Gvertygad, i vart
fall inte under omstindigheterna i fore-
varande mal, om att rétten att anvinda
namnet pd en druvsort vid marknadsfor-
ingen av ett visst vin dr en dganderdtt som
omfattas av artikel 1 i protokoll nr 1 till
Europeiska konventionen om de minskliga
rittigheterna. For det fall det dr friga om en
saddan dganderdtt, skall jag emellertid i
korthet utreda frigan huruvida denna #gan-
deridtt hindrar ett forbud mot anvindningen
av ett sadant namn.

100. Enligt den forsta meningen i artikel 1 i
protokoll nr 1 till Europeiska konventionen
om de minskliga rittigheterna skall varje
person ha ritt till respekt for sin egendom. I
den andra meningen i nimnda artikel fore-
skrivs att ingen fir berdvas sin egendom
"annat dn i det allm#nnas intresse och under
de forutsittningar som anges i lag och i
folkrittens allménna grundsatser”.

101. Avseende krinkning av ritten till
respekt for egendom, som inte innebir ett
berévande, framgéar nagra allménna riktlinjer
i ett liknande sammanhang av EG-dom-
stolens dom i malet SMW Winzersekt,*’ I
detta mal hade tyska producenter av mous-

47 — Dom av den 13 december 1994 i mil C-306/93, SM\WV
Winzersekt (REG 1994, s. 1-5555).

serande vin vickt talan mot gemenskaps-
rittslig lagstiftning *®, enligt vilken anvind-
ningen av uttrycket "méthode champenoise”
fér mousserande vin som inte var berittigat
till ursprungsbeteckningen “Champagne”
skulle forbjudas efter en &vergangsperiod pa
fem ar. Vinproducenterna gjorde gillande att
forbudet oférdelaktigt inverkade pa deras
dganderitt.

102. Domstolen uttalade att gemenskapslag-
stiftaren 1 friga om den gemensamma jord-
brukspolitiken har ett stort utrymme for
skonsmissig bedémning och att atgirder
som vidtas pa detta omride endast kan vara
olagliga om de mot bakgrund av deras syfte
&r uppenbart olimpliga. Aganderitten 4r inte
absolut och kan foljaktligen begrinsas, sir-
skilt vad giller den gemensamma organisa-
tionen av en marknad, under forutsittning
att begrdnsningarna tillgodoser syften av
allménintresse som efterstrivas av gemen-
skapen och inte utgdr ett oproportionerligt
och oacceptabelt ingripande som paverkar
sjalva innehallet i de garanterade rittighe-
terna. Beteckningen "méthode champenoise”
var ett uttryck vilket samtliga producenter av
mousserande vin hade ritt att anvinda fore
lagstiftningen i fraga. Forbudet mot att
anvinda den beteckningen kunde inte anses
innebdra ett asidosittande av de sokande
vinproducenternas #ganderitt. Slutligen
ansags ridet genom att anta dvergéngsregler
och genom att tillita producenterna att

48 — Ridets forordning (EEG) nr 2333/92 av den 13 juli 1992 om
allménna regler {or beskrivning och presentation av mousse-
rande vin och mousserande vin tillsatt med koldioxid (EGT L
231, 1992, 5. 9).
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anvinda alternativa uttryck (sésom “traditio-
nell metod”) ha beaktat producenternas
stillning. Under dessa omstindigheter fast-
slog domstolen att lagstiftningen inte kunde
anses vara oproportionerlig.

103, P4 samma sitt forefaller det i fore-
varande mal vara tydligt att proportionali-
tetsprincipen har iakttagits &ven om det skett
ett ingripande avseende dganderitten. Ita-
lienska odlare av druvsorten Tocai friulano
och producenter av vin framstillda av denna
druvsort har haft en 6vergangsperiod pa 13
ar for att anpassa sig till den nya situation
som uppkommit genom avtalet om vinbe-
nidmningar, och som nimnts ovan i fore-
varande forslag till avgorande *° forefaller det
finnas alternativa vinbendmningar att tillga.

104. I friga om den andra meningen i artikel
1 i protokoll nr 1 till Europeiska konventio-
nen om de ménskliga rittigheterna, forefaller
mig férbudet mot anvdndningen av namnet
Tocai friulano, dven om det innebir att de
berérda vinproducenterna berévas egendom,
vara "i det allménnas intresse och under de
férutsitiningar som anges i lag och i
folkrittens allménna grundsatser” och dir-
med tilldtet enligt konventionen.

49 — Punkterna 21-23 och 28 i domen.
50 — Punkt 97.
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105. For det forsta finns det ett klart all-
minintresse i att gemenskapen ingdr démse-
sidiga avtal om skydd fér vinbendmningar.
For det andra finns det en uttrycklig réttslig
grund enligt gemenskapsritten for det ifra-
gavarande foérbudet, ndmligen det rittsliga
ramverket (vilket inte &terfinns i detalj i
forevarande férslag till avgérande, eftersom
det dr mycket omfattande och inte omtvistat)
for beteckningar av vin, med st6d av vilket
det ifrigavarande forbudet uppenbart har
utformats fér att minska risken for forvixling
mellan namnet pa den druvsort som anvénts
i ett vin och namnet pid det geografiska
omrade i vilket vinet framstillts. Slutligen
finns det inte nigot som tyder pad att
forbudet strider mot nagon princip enligt
folkritten. Enligt min mening medfér fram-
for allt den langa &vergdngsperioden, den
begrinsade inverkan av forbudet (genom att
kvalitetsvin fso far fortsitta att framstéllas
fran den ifrdgavarande druvsorten) och till-
gingen till alternativa bendmningar pi vin
att det inte foreligger ndgon rétt till ersitt-
ning.

106. Det resonemang som har redogjorts for
ovan giller dven avseende artikel 17 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna.

XII — Den attonde fragan

107. Genom den attonde och sista frigan
onskar den hinskjutande domstolen fa klar-
het i huruvida, férutsatt att avtalet om
vinbendmningar och/eller skriftvixlingen &r
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olaglig, artikel 19.2 i férordning (EG)
nr 753/2002°", enligt vilken anvindningen
av namnet Tocai friulano skall vara f6rbju-
den efter den 31 mars 2007, dr ogiltig och
utan verkan.

108. Stkandena har gjort gillande att for-
budet i bilagan till férordning nr 753/2002 &r
olagligt eftersom det innebir ett &sidosit-
tande av icke-diskrimineringsprincipen.
Bland de 106 olika druvsorter som fir
anvindas i vinbeteckningar enligt gemens-
kapsritten ar det endast Tocai friulano som
ar foremal for en tidsbegransning. Dessutom
har proportionalitetsprincipen och motive-
ringsskyldigheten &sidosatts. Eftersom det i
TRIPS-avtalet inte finns nigot krav pa att
medlemmar i WTO skall upphiva det ritts-
liga skyddet for likalydande geografiska
beteckningar, skall slutligen férbudet i fér-
ordning nr 753/2002 anses vara olagligt.

109. Sokandena och den italienska rege-
ringen har i sitt svar pd domstolens friga
vidare gjort gillande att eftersom avtalet om
vinbendmningar upphoérde att gilla genom
Ungerns anslutning till Europeiska unionen,

51 — Ovan fotnot 22.

och eftersom vare sig avtalet om vinbendm-
ningar eller "Tokaj-problemet” omnimns i
anslutningsakten fér Ungern, regleras vin-
marknaden i Ungern under alla omstindig-
heter endast genom gemenskapsritten. I
férordning nr 753/2002 f6reskrivs en regler-
ing for 122 druvsorter som innefattar en
geografisk beteckning och som saledes ir i
exakt samma situation som Tocai friuvlano.
Regleringen dr emellertid diametralt motsatt
den som giller for Tocai friulano. Dess. 122
druvsorter fir néimligen anges pa vinetiket-
terna med undantag fran artikel 19.1 i denna
férordning.

110. Jag anser emellertid att det &r uppen-
bart att samtliga dessa argument gar utanfor
den tolkningsfraga som den nationella dom-
stolen har stillt, vilken uttryckligen grundar
sig pd antagandet att avtalet om vinbenim-
ningar och/eller skriftvixlingen #r olagliga.
Den hénskjutande domstolen ifragasitter
ddrfor endast indirekt, som en konsekvens
av pastaendet att avtalet om vinbenimningar
dr ogiltigt, giltigheten av férordning
nr 753/2002 (mot vilken Italien kunde ha
vackt talan direkt enligt artikel 230 EG, vilket
inte gjordes). Eftersom jag pd grundval av
min utredning av ovanstiende frigor funnit
att detta avtal inte #r olagligt, delar jag
kommissionens uppfattning att den attonde
frdgan inte beh6ver besvaras.
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XIII — Forslag till avgérande

111. Mot bakgrund av det ovan anférda drar jag f6ljande slutsatser.

1) Avtalet om vinbendmningar grundade sig med ritta och limpligen pé artikel 133
EG, och dess ingdende omfattades av gemenskapens exklusiva behorighet.

2) I saval avtalet om vinbendmningar som i TRIPS-avtalet avses med “Tokaj” en
geografisk beteckning, medan sa inte 4r fallet med Tocai friulano. Dirfor

— foreligger det inte nagon motségelse mellan forbudet mot att anvinda
namnet Tocai friulano efter den 31 mars 2007 och bestimmelserna om
geografiska beteckningar i avtalet om vinbendmningar,

— innehaller den gemensamma forklaringen inte nagon felaktig beskrivning av
de verkliga forhallandena,

— foreligger det inte ndgon motsigelse mellan avtalet om vinbendmningar och
TRIPS-avtalet.
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3) Ritten att anvénda namnet for en druvsort vid marknadsféringen av vin utgor
inte en dganderétt i den mening som avses i artikel 1 i protokoll nr 1 till
Europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna eller i artikel 17 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Det dr under
alla omsténdigheter inte friga om nagot olagligt ingripande i strid med nimnda
konvention eller stadga i férevarande mal.

112. Jag anser foljaktligen att domstolen skall besvara de fragor som hinskjutits av
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio pa foljande sitt.

"Vid utredningen av tolkningsfradgorna har det inte framkommit nigra omstindig-
heter som gor att avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Ungern
om Omsesidigt skydd och kontroll av vinbenidmningar, som godkindes pa
gemenskapens végnar genom beslut 93/726/EG och undertecknades
den 29 november 1993, eller skriftvixlingen angiende artikel 4 i nimnda avtal
kan anses vara ogiltiga.”
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