KUIPERS

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

Juliane KOKOTT
przedstawiona w dniu 16 grudnia 2004 r. !

I — Wprowadzenie

1. W Niderlandach funkcjonuja przepisy
cenowe, zgodnie z ktérymi mleczarnie doko-
nuja wobec producentéw, tj. zainteresowa-
nych rolnikéw, potracert z ceny surowego
mleka o gorszej jakosci. Jednoczesnie potra-
cenia te s3 wykorzystywane do sfinansowania
umiarkowanych dodatkéw cenowych dia
producentéw, ktérzy przez okreglony czas
dostarczaja mleczarniom surowe mleko nie-
skazitelnej jakosci.

2. W niniejszej sprawie te przepisy cenowe
poddawane sa ocenie w $wietle prawa
wspélnotowego. A.H. Kuipers, ktérego
surowe mleko zostalo w kilku przypadkach
sklasyfikowane jako bedace gorszej jakosci
przez mleczarnie, ktérym je dostarczano,
kwestionuje potracenia z ceny dokonywane
przez te mleczarnie. Uwaza on, iz potracenia
te s3 niezgodne z prawem wspélnotowym.

1 — Jezyk oryginatu: niemiccki.

3. W zwigzku z powyzszym niderlandzki
College van Beroep voor het bedrijfsleven
(zwany dalej ,sadem krajowym”) zwrécit sie
do Trybunaiu o wyktadnig zakazu udzielania
pomocy okreslonego w prawie wspélnoto-
wym (art. 87 ust. 1 WE), zakazu wprowa-
dzania w Zycie pomocy, okreélonego
w przepisach o pomocy (art. 88 ust. 3 WE)
oraz o wykladni¢ rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 804/68 z dnia 27 czerwca 1968 r.
w sprawie wspdlnej organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych (zwanego dalej
srozporzadzeniem nr 804/68”)2,

II — Ramy prawne

A — Prawo wspdlnotowe

4, Wiasciwe uregulowania wspdlnotowe

w tej sprawie obejmuja art. 36 ust. 1 WE,

2 — Dz.U. L 148, str. 13,
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art. 87 ust. 1 WE, art. 88 ust. 3 WE oraz
rozporzadzenie nr 804/68 3,

5. Stosownie do art. 36 ust. 1 WE postano-
wienia rozdziatu dotyczacego regul konku-
rencji stosuja si¢ do produkji rolnej i handlu
produktami rolnymi jedynie w zakresie usta-
lonym przez Rade w ramach postanowient
i zgodnie z procedurg przewidziang w art, 37
ust. 2 i 3 WE, z uwzglednieniem celéw
okreslonych w art. 33 WE.

6. Artykut 87 ust. 1 WE ma nastepujace
brzmienie:

»Z zastrzezeniem innych postanowien prze-
widzianych w niniejszym Traktacie, wszelka
pomoc przyznawana przez panstwo czlon-
kowskie lub przy uzyciu zasobéw parstwo-
wych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca
lub grozi zakl6ceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw, jest nie-
zgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie,
w jakim wplywa na wymiane handlowa
miedzy paistwami czlonkowskimi”,

3 — Rozporzadzenie nr 804/68 zostalo zastpione z dniem 1 sty-
cznia 2000 r. rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1255/1999 z dnia
17 maja 1999 r. w sprawie wsp6lnej organizacji rynku mleka
i przetworéw mlecznych (Dz.U. L 160, str. 48, zwanym dalej
rozporzadzeniem nr 1255/1999"). Okolicznosci postepowania
przed sadem krajowym dotycza jednakie roku 1995, wobec
czego ze wzgleddw czasowych w postepowaniu tym znajduje
zastosowanie rozporzgdzenie nr 804/68.
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7. Artykut 88 ust. 3 WE przewiduje:

sKomisja jest informowana, w czasie odpo-
wiednim do przedstawienia swych uwag,
o wszelkich planach przyznania lub zmiany
pomocy. Jedli uznaje ona, ze plan nie jest
zgodny ze wspélnym rynkiem w rozumieniu
artykutu 87, wszczyna bezzwlocznie proce-
dure przewidziang w ustgpie 2. Dane pan-
stwo czlonkowskie nie moze wprowadza¢
w zycie projektowanych &rodkéw, dopoki
procedura ta nie doprowadzi do wydania
decyzji koticowej”.

8. Artykuly 23 i 24 rozporzadzenia
nr 804/86 maja nastepujace brzmienie *

SArtykul 23

7. zastrzezeniem odmiennych przepiséw
niniejszego rozporzadzenia art. 92 i 94 trak-
tatu maja zastosowanie do produkcji i handlu
produktami wskazanymi w art. 1.

4 — Artykuly 23 i 24 rozporzadzenia nr 804/68 maja identyczng
tresé jak art. 37 i 38 rozporzadzenia nr 1255/1999. Zobacz tez
zatacznik Il do rozporzadzenia nr 1255/1999. Dawne art. 92-94
traktatu WE, do ktérych odnosi sig rozporzadzenie nr 804/68,
odpowiadaja obecnie obowigzujgcym art. 87-89 WE.
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Artykut 24

1. Zzastrzezeniem przepiséw art. 92 ust. 2
traktatu pomoc, ktérej wysokoéé jest
ustalona na podstawie ceny lub iloci
produktéw wymienionych w art. 1, jest
zabroniona.

2. Krajowe érodki umozliwiajace wyréw-
nanie cen produktéw wymienionych
w art. 1 sg takie zabronione” [tluma-
czenie nieoficjalne, podobnie jak wszyst-
kie cytaty z tego rozporzadzenia
ponizej].

Towarami wymienionymi w art. 1 rozporzg-
dzenia nr 804/68, do ktérego odsyla art. 24
ust. 2, s3 w szczegdlnosci mleko, $mietana,
masto, ser, twarogi, laktoza i syrop laktozowy.

9. Motyw dwunasty preambuly rozporza-
dzenia nr 804/68 zawiera nastgpujace ogélne
wyjasnienie:

»Przyznawanie pewnych rodzajéw pomocy
zagroziloby stworzeniu jednolitego rynku;
postanowienia traktatu, ktére pozwalaja na
oceng pomocy przyznawanej przez panistwa

czlonkowskie oraz zakaz tych rodzajéw
pomocy, ktére s3 niezgodne ze wspélnym
rynkiem, powinny byé zatem stosowane
w sektorze mleka. [...]".

10. Nalezy réwniez przywolaé art. 3 rozpo-
rzadzenia nr 804/68, ktéry zawiera nastepu-
jace zasady ustalania ceny mleka:

#Artykut 3

1. Cena docelowa we Wspéinocie dla
mieka jest ustalana kazdego roku przed
dniem 1 sierpnia na rok mleczarski
rozpoczynajacy sie¢ w nastepnym roku
kalendarzowym.

(]

2. Za ceng docelowg uwaza sig ceng, ktéra
zamierza sig uzyskaé w catkowitej sprze-
dazy mleka producentéw zaréwno na
rynku Wspdlnoty, jak i na rynkach
zewnetrznych. .
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3. Ustala sie cene docelowa dla mleka
zawierajacego 3,7% tluszczu, dostarczo-
nego do mleczarni. [...]"” 5,

11. Ponadto w czasie, w ktérym mialy
miejsce okolicznodci postepowania przed
sadem krajowym, art. 5 ust. 1 akapit drugi
rozporzadzenia nr 1411/71 przewidywal ®:

»W odniesieniu do mleka sluzacego do
produkcji mleka spozywczego musi zostaé
zastosowany system wynagrodzenia zrozni-
cowanego wedtug [kryterium] jakodci. Sys-
tem ten musi gwarantowad, ze mleko uiy-
wane jako surowiec do produkcji mleka
spozywczego spelnia okreslone wymogi
dotyczace jakosci, tacznie ze sktadem” [tlu-
maczenie nieoficjalne].

B — Prawo krajowe

12. Jeéli chodzi o niderlandzkie prawo kra-
jowe, to nalezy w szczegdlnosci przytoczyé

5—7 moca od 1 lipca 1996 r. art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
nr 804/68 zostat zastapiony nastgpujaco: ,Cena docelowa we
Wspélnocie dla mleka jest ustalana kaidego roku” [rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 1587/96 z dnia 30 lipca 1996 r,, Dz.U.
L 206, str. 21). Artykut 3 rozporzadzenia nr 1255/1999,
obowiazujacy od dnia 1 stycznia 2000 1., utrzymat system cen
docelowych, lecz nie przewiduje konieczno$ci corocznej
rewizji cen,

6 — Rozporzadzenie Rady (EWG) z dnia 29 czerwca 1971 r
ustanawiajace dodatkowe zasady dotyczace wspélnej organi-
zacji rynku mleka i przetworéw mlecznych objetych pozycja
Wspolnej Taryfy Celnej nr 0401 (DzU. L 148, str. 4).
Rozporzadzenie zostato uchylone z moca od dnia 1 stycznia
1998 r.
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ustawe w sprawie jakosci produktéw rolnych
(Landbouwkwaliteitswet, zwana dalej
Justawg w sprawie jakoéci produktéw rol-
nych”)”, rozporzadzenie w sprawie jakosci
produktéw rolnych — mleko surowe
i produkcja przetworéw mlecznych (Land-
bouwkwaliteitsbesluit rauwe melk en zuivel-
bereiding, zwane dalej ,niderlandzkim roz-
porzadzeniem podstawowym w sprawie
mleka”)® oraz rozporzadzenie wykonawcze
ministra rolnictwa, ochrony $rodowiska
naturalnego i ryboléwstwa w sprawie jakosci
rolnictwa — platnos¢ za mleko dostarczone
do mleczarni w wysokosci uzaleznionej od
jego jakoici (Landbouwkwaliteitsregeling
uitbetaling van boerderijmelk naar kwaliteit,
zwane dalej ,niderlandzkim rozporzadze-
niem wykonawczym w sprawie mleka”) °,
Do tego doda¢ nalezy rozporzadzenie
i decyzje wydane przez Productschap Zuivel
(urzad ds. przetworéw mlecznych), pozwa-
nego w postepowaniu przed sadem krajo-
wym. :

13. Wzajemne, skomplikowane relacje
wszystkich powyzszych przepiséw tworza
nastepujaca sytuacje:

14. Artykut 2 ust. 1 ustawy w sprawie jakosci
produktéw rolnych w zwigzku z art. 3 lit. a)
rozporzadzenia podstawowego w sprawie
jakoéci produktéw rolnych stanowi upowaz-
nienie do wydawania przepiséw o jakosci
produktéw [rolnych], mianowicie surowego
mleka. Takie przepisy moga, miedzy innymi,
uzalezniaé zaptate od jakosci produktéw.

7 — Staatsblad 1971, str. 371, zmieniona ustawa z dnia 23 grudnia
1993 r. (Staatsblad 1993, str. 690).

8 — Staatsblad 1994, str, 63, zmienione rozporzadzeniem z dnia
26 czerwca 1995 r., Staatscourant 122,

9 — Staatscourant 1994, str. 25. Uchylone z moca od dnia
8 stycznia 2000 r.
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15. Artykuf 2 ust. 2 lit. f) ustawy w sprawie
jakosci produktéw rolnych w zwigzku z art. 3
lit. a) i c) rozporzadzenia podstawowego
w sprawie jako$ci produktéw rolnych umoz-
liwia wprowadzenie dla surowego mleka
systemu potracenn z cen i dodatkéw ceno-
wych w zaleznoéci od jakoéci produktu.

16. Artykul 8 ustawy w sprawie jakosci
produktéw rolnych umozliwia powierzenie
osobom prawnym prawa prywatnego funkcji
nadzorczych, a takze kontroli produktéw
rolnych oraz wykonania przepiséw
w sprawie platnodci w zaleznoéci od jakosci
produktéw. Artykut 3 ust. 1 lit. ¢) oraz art, 7
rozporzadzenia podstawowego w sprawie
jakosci produktéw rolnych powierza to
zadanie w sektorze mleka zasadniczo Stich-
ting Centraal Orgaan voor Kwaliteitsaange-
legenheden in de Zuivel (zwanemu dalej
»COKZ" 1, 7 siedziba w Leusden.

17. Z kolei art. 2 rozporzadzenia wykona-
wczego w sprawie mleka upowaznia wiaé-
ciwy wrzad — Productschap Zuivel — do
wydania w drodze regulaminu przepiséw
dotyczacych platnoéci za mleko dostarczone
do mleczarni w wysokoéci uzaleznionej od
jego jakodci, w szczegdlnosci w sprawie
kontroli jakoéci, zatrzymania kwoty potraco-
nej z ceny oraz zaplaty dodatku jakoécio-
wego. Majac na wzgledzie art. 2 rozporza-
dzenia wykonawczego w sprawie mleka,
Productschap wydat rozporzadzenie z 1994
roku w sprawie jakosci produktéw rolnych —
platno$é za mleko dostarczone do mleczarni

10 — Gléwny instytut ds. jakosci produktéw mlccznych.

w wysokosci uzaleznionej od jego jakosci
(Landbouwkwaliteitsverordening 1994, Uit-
betaling van boerderijmelk naar kwaliteit,
zwane dalej ,rozporzadzeniem z 1994 r.”) 1},
ktére stanowi migdzy innymi:

#Artykut 2

1. Odbiorca mleka dostarczonego do mle-
czarni jest zobowigzany do zaplaty
hodowcom kréw mlecznych ceny
w wysokoéci uzaleznionej od jakosci
tego mleka z uwzglednieniem przepiséw
tego rozporzadzenia lub przepiséw
wydanych na podstawie tego rozporzg-
dzenia”,

[.]

3. Odbiorca mleka dostarczonego do mle-
czarni:

a) zbada jako$¢ mleka dostarczonego
przez hodowcéw kréw mlecznych,
oraz :

11 — PBO-blad 1994, nr 9. Dnia 15 wrzeénia 1999 r. Productschap
Zivel wydal nowe rozporzgdzenie, Zuivelverordening 2000,
Uithetaling van boerderijmelk naar kwaliteit, samenstelling
en gewicht, ktére weszto w dycie dnia I slycznia 2000 r.
Uclyylito ono muin. rozporzadzenie z 1994 r.
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b) udokumentuje wyniki badan jakosci,
o ktérych mowa w lit. a), z uwzglednie-
niem przepiséw tego rozporzadzenia
lub przepiséw wydanych na podstawie
tego rozporzadzenia,

Artykut 10

1. Wyniki kontroli jakosci podlegaja oce-
nie stacji kontroli mleka w oparciu
o rozporzadzenie prezesa zarzadu
wydane po wystuchaniu opinii instytutu
COKZ, ustanawiajagce normy, punkty
obnizki ceny i inne podlegajace stoso-
waniu kwoty potraceni z ceny”.

Artykut 11

1. Odbiorcy mleka dostarczonego do mle-
czarni sa3 zobowiazani do zaplaty
hodowcom kréw mlecznych dodatka
jakosciowego, jezeli w okre$lonym ter-
minie dwunastu tygodni hodowcy otrzy-
mali lacznie nie wiecej anizeli jeden
punkt obnizki ceny i w ich mleku nie
zostata stwierdzona obecnoéé¢ antybio-

tykéw. [...]
1-4262

2. Wysokoé¢ dodatku jakosciowego jest
ustalana dla 100 kg mleka, z uwzgled-
nieniem obszaru ustalonego przez pre-
zesa zarzgdu po wysluchaniu opinii
COKZ w ten sposdb, aby laczna kwota
dodatku jakoéciowego w odniesieniu do
okreélonego okresu czasu odpowiadata
lub niemal odpowiadata facznej kwocie
zatrzymanych potracen z cen.

Artykut 12

W kazdym okresie, w ktérym dokonywana
jest ocena jako$ci mleka na podstawie
pobranych prébek, odbiorca mileka dostar-
czonego do mleczarni zatrzymuje
w odniesieniu do tacznej ilosci mieka dostar-
czonego do mleczarni w odno$nym okresie
czasu przez hodowcéw kréw mlecznych

. kwote potracona z ceny na podstawie lacznej

ilojci przyznanych punktéw obnizki ceny,
ktérej wysokoéé okresla prezes zarzadu po
wysluchaniu opinii COKZ lub ewentualne
kwoty potracone z ceny w odniesieniu do
poszczegblnych dostaw w zwiazku
z wystgpowaniem w mleku substancji hamu-
jacych wzrost bakterii, a ktére w naturalny
sposéb nie wystepuja w mleku”.

18. Stosowane kwoty potraceri z cen zostaly
ustalone w wydanym przez prezesa Product-
schap Zuivel rozporzadzeniu, Besluit vast-
stelling frequentie en beoordeling resultaten
kwaliteitsonderzoek (rozporzadzeniu
w sprawie okreglenia czestotliwoéci kontroli
jakoéci i oceny jej wynikéw) 12, Zgodnie
z tym rozporzadzeniem potrgcenie z ceny
wynosi 0,50 NLG (0,23 EUR), jezeli
w dostarczonym mleku stwierdzona zostanie
obecnoé¢ antybiotykéw

12 — PBO-blad 1994, nr 20, str. 25, ione rozporzadzeniami
z dnia 19 lipca 1994 1. (PBO-blad, nr 42) ovaz z dnia 15 lutego

1995 r. (PBO-blad, nr 15).
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HI — Stan faktyczny oraz postepowanie
przed sadem krajowym

A — Omdwienie funkcjonowania nider-
landzkiego mechanizinu platnosci

19. Niderlandzkie mleczarnie w sposéb
ciagly sprawdzaja jako$¢ dostarczanego suro-
wego mleka. Za uchybienia jakoséciowe
otrzymywane sg punkty obnizki w ramach
systemu punktowego, skutkujace potrace-
niem z ceny, ktére jest zatrzymywane przez
wlasciwa mleczarnie,

20. Mleczarnie wyplacaja dodatek jakos-
ciowy producentom mleka, jezeli w terminie
dwunastu tygodni hodowcy otrzymali Izcznie
nie wigcej anizeli jeden punkt obnizki i w ich
mleku nie zostala stwierdzona obecnogé
antybiotykéw. Wyzej wymieniony dodatek
jest okresowo obliczany przez COKZ na
podstawie danych przekazywanych przez
mleczarnie,

21. Wysokoé¢ dodatku jakoéciowego jest
ustalana dla 100 kg mleka, z uwzglednieniem
obszaru ustalonego przez prezesa zarzadu po
wystuchaniu opinii instytutu COKZ w ten
sposéb, aby laczna kwota dodatku jakoécio-
wego w odniesieniu do okreslonego okresu
czasu odpowiadata lub niemal odpowiadata
lacznej kwocie zatrzymanych potracen
z ceny. Jezeli zatrzymane przez mleczarnie
potracenia z ceny za dany okres przewyzszaja
wysokoé¢ wyplaconych dodatkéw jakoscio-

13 — Zobacz w szczeg6lnodci pkt 20-22 pisemnych uwag rzgdu
niderlandzkiego oraz jego argumenty w trakcie rozZprawy.

wych, mleczarnia przekazuje t¢ nadwyzke
instytutowi COKZ, ktéry rozdziela tak otrzy-
mane kwoty pomiedzy mleczarnie, ktére
znalazly sie w odwrotnej sytuacji.

22. Z postanowienia odsylajacego wynika, ze
cena mleka w Niderlandach w roku 1995
wynosita 71,43 NLG za 100 kg, czyli
0,7143 NLG (0,32 EUR) za kilogram. Jezeli
w mleku stwierdzono obecnoéé pozostatosci
antybiotykéw, potrgcenie z ceny wynosito
0,50 NLG (0,23 EUR) na kilogram.

23. Trybunat nie zostal poinformowany, ilu
producentom wyplacono dodatki do ceny
w rozpatrywanym okresie, ani o wysokoéci
tych dodatkéw w poszczegdlnych przypad-
kach. Kiedy jednak rzad niderlandzki zostat
o to zapytany na rozprawie, stwierdzil, iz
kwota dodatkéw byla bardzo niewielka, za$
wypowied? ta nie zostala zakwestionowana.
Wedlug A.H. Kuipersa okolo 70-80%
hodowcéw niderlandzkich otizymuje tego
rodzaju dodatki za swoje mleko.

24. Ponadto z postanowienia odsylajacego
wynika, iz w Niderlandach proporcja wszyst-
kich dodatkéw jakosciowych wobec tjcznej
wartosci wszystkich dostaw mleka wynosita
0,217% w 1995 roku. W kolejnych latach
(1996-1999) proporcja ta okazala sie
w jednym przypadku byé nieco wyisza
(0,227% w 1996 1.), poza tym miarowo
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ulegata zmniejszeniu (pomiedzy 1997 r.
a 1999 r, spadata, osiagajgc poziom 0,196%
w 1997 1. oraz 0,185% w 1998 r., w koricu
siegajac 0,174% w 1999 r.).

B — Postgpowanie przed sqgdem krajowym

25. A.H. Kuipers, powéd w postepowaniu
krajowym, jest zamieszkalym w Niderlan-
dach hodowcg kréw mlecznych, ktéry
dostarczal w 1995 r. surowe mleko do
niderlandzkiej mleczarni Zuivelfabriek De
Kievit BV w Meppel. Mleczarnia poinformo-
wala go pismami z 24 i 28 lipca 1995 r. oraz
z 8 i 15 sierpnia 1995 r., zatytulowanymi
+Raport jakogciowy”, iz w dostarczonym
mleku stwierdzono pozostalosci antybio-
tyku 14, 7 tej tez przyczyny, na mocy art. 12
rozporzadzenia z 1994 r., mleczarnia doko-
nala potracenia z naleinej ceny w wysokoéci
0,50 NLG (0,23 EUR) za kilogram surowego
mleka dostarczonego przez A.H. Kuipersa,
zatrzymujac og6lna kwote w Igcznej wyso-
koéci 5428,95 NLG (2463,55 EUR).

26. Poczatkowo A.H. Kuipers bez powodze-
nia wnosil rézne wewnetrzne $rodki odwota-
weze do instytutu COKZ. Wskutek odwota-
nia Raad van State, Afdeling bestuursrechts-
praak ** prawomocnie uchylita w drugiej

14 — Postanowienie odsylajace zawiera dostowne wyrazenie ,een
bacteriegroeiremmende stof’ (substancja hamujgca rozrost
bakterii). Ponadto sad krajowy stwierdzil, iz w postgpowaniu
poprzedzajacym postepowanie sadowe A.H. Kuipers sam
przyznal, ze uizywal penicyliny do zwalczania zapalenia sutka.

15 — Rada paiistwa, wydzial odwolawczy ds. administracyjnych.
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instancji uprzednio wydane decyzje admini-
stracyjne i orzeczenia sadowe oraz zarzadzila
przekazanie pierwotnego odwolania
AH. Kuipersa do rozstrzygnigcia przez
Productschap Zuivel. -

27. W dniu 20 grudnia 2000 r. Productschap
Zuivel oddalita odwotanie A.H. Kuipersa jako
bezzasadne. A.H. Kuipers zaskarzy! to odda-
lenie do sadu krajowego.

IV — Whniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym oraz postepowa-
nie przed Trybunalem

28. College van Beroep voor het bedrijfsle-
ven postanowieniem z dnia 27 czerwca
2003 1. zawiesil postgpowanie i zwrdcil sig
do. Trybunalu z nastgpujacymi pytaniami
prejudycjalnymi:

s1) Czy krajowy system potrgcen z ceny
i dodatkéw do ceny uzaleznionych od
jakoéci mleka surowego dostarczonego
do mleczarni, jak bedacy przedmiotem
niniejszego postgpowania, jest zgodny
z rozporzadzeniem (EWG) nr 804/68
w sprawie wspélnej organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych,
a w szczegblnosci z zakazem »wyréw-
nywania cen« w rozumieniu art. 24
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ust. 2 tego rozporzadzenia [obecnie, po
ujednoliceniu teksu ze zmianami, art. 38
ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1255/99]7

2) Czy krajowy system dodatkéw do ceny
uzaleznionych od jakoéci mleka suro-
wego dostarczonego do mleczarni, jak
ten w niniejszym przypadku, jest zgodny
z zakazem wyplaty pomocy zawartym
w art. 24 ust, 1 rozporzgdzenia (EWG)
nr 804/68?

3) W przypadku udzielenia odpowiedzi
twierdzacej na pytanie drugie: czy tego
rodzaju krajowy system nalezy uznaé za
pomoc, ktéra powinna zostaé notyfiko-
wana Komisji w trybie art. 93 ust. 3
traktatu WE (obecnie art. 88 ust. 3 WE)
przed jej wprowadzeniem w zycie?”,

29. A.H. Kuipers, rzad niderlandzki
i Komisja przedstawili pisemne i ustne
o$wiadczenia w trakcie postepowania przed
Trybunatem.

V - Ocena

A — Pytanie pierwsze: Zgodnosé potrgcer
z ceny i dodatkéw do ceiy uzaleznionych od
JakoSci z europejskimi przepisami w sprawie
cen mleka

30. Zadajac pierwsze pytanie, sad krajowy
zmierza w istocie do ustalenia, czy wspélna

organizacja rynku mleka i przetworéw
mlecznych, a zwlaszcza art. 24 ust. 2 roz-
porzadzenia nr 804/68, wyklucza regulacje
krajowe, takie jak niderlandzkie, ktére prze-
widuja potracenia z ceny i dodatki cenowe
w zaleznodci od jakoici surowego mleka
dostarczanego mleczarniom.

31. Rzad niderlandzki uwaza przedmiotowy
system potracert z ceny i dodatkéw ceno-
wych za zgodny z rozporzadzeniem
nr 804/68, Komisja natomiast uznaje go za
naruszenie przepiséw cenowych wspéinej
organizacji rynku. A.H. Kuipers réwniez stoi
na stanowisku, iz system jest niezgodny
Z prawem.,

32. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
paristwa czionkowskie nie moga podwaza¢
whasnymi przepisami na poziomie krajowym
przepiséw w sprawie cen ustalonych
w ramach wspélnej organizacji rynkéw.
Panistwa czlonkowskie sa zobowiazane do
zaniechania wszelkich $rodkéw podwazaja-
cych wspélng organizacje rynku badz wpro-
wadzajacych odstepstwa od niej 'S, Ze
wsp6lng organizacjg rynku niezgodne sg

16 — Wyroki: z dnia 6 listopada 1979 r. w sprawie 10/79 TofToli
{in, Rec, str. 3301, pkt 12; z dnia 7 lutego 1984 1. w sprawie
166/82 Komisja przeciwko Whochom, Rec. str. 459, pkt 23,
oraz w sprawie 237/82 Jongencel Kaas i in, Rec, str. 483,
pkt 12; z dnia 9 wrze$nia 2003 r. w sprawie C-137/00 Milk
Marque i National Farmers' Union, Rec. str. 1-7975, pkt 63
i 80; zob. réwniez — w innych scktorach wspéinej polityki
rolnej — wyroki: z dnia 26 czerwea 1979 r. w sprawie 177/78
Mc Carren, Rec. str. 2161, pkt 14; z dnia 19 marca 1998 r.
w sprawie C-1/96 Compassion in World Farming, Rec.
str. 1-1251, pkt 41; z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
C-428/99 Van den Bor, Rec. str. 1-127, pkt 35 oraz z dnia
20 listopada 2003 r. w sprawic C-416/01 ACOR, Rec.
str. 1-14083, pkt 21.
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réwniez przepisy, ktére stanowia przeszkode
w jej prawidfowym funkcjonowaniu, takze
“wtedy, gdy wspélna organizacja rynku nie
uregulowala odnognego obszaru w sposéb
wyczerpujacy .

33. W §wietle powyzszego dwie kwestie
wymagaja zbadania. Po pierwsze, czy
wspdlna organizacja rynku w ogdle pozos-
tawia jakiekolwiek pole dzialania dla $rod-
kéw krajowych, czy tez tworzy wyczerpujace
przepisy w sprawie cen (zob. czgé¢ 1 ponizej)
oraz po drugie, czy takie érodki krajowe —
o ile pozostaje dla nich jakiekolwiek pole
dziatania — moga podwazaé¢ wspolna orga-
nizacje rynka (zob. czeé¢ 2 ponizej). Z tego
punktu widzenia konieczne staje sig zbadanie
w kazdym przypadku art, 24 ust. 2 rozpo-
rzadzenia nr 804/68, przywolanego przez sad
krajowy.

1. Pozostajace pole dziatania dla $rodkéw na
poziomie krajowym

34. Jesli chodzi o pozostajgce pole dziatania
dla $rodkéw na poziomie krajowym, mimo iz
wspblna organizacja mleka i przetworéw
mlecznych zawiera przepisy w sprawie cen
przewidujace cene docelowa mlieka, to jed-

17 — Wymienione w przypisie 16 wyroki w sprawach: Compassion
in World Farming, pkt 41, oraz Van den Bor, pkt 35.
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nak art. 3 ust. 3 rozporzadzenia nr 804/68
przewiduje jedynie ustalanie ceny docelowej
na mileko zawierajgce 3,7% tluszczu 18,
7 drugiej strony rozporzadzenie milczy na
temat skutkéw wywieranych przez inne
cechy mieka na ksztaltowanie cen. Wystar-
czy pomyéleé o wadach jakoéciowych, na
przyktad stwierdzonych pozostatosciach
antybiotykéw, jak w niniejszej sprawie.

35. Wnioskowanie z tego milczenia art. 3
rozporzadzenia nr 804/68, iz okreSlone
w nim przepisy sa pod kazdym wzgledem
wyczerpujgce, jest dla mnie nieprzekonujace.
Gdyby przyjaé, ze przepisy te sa wyczerpu-
jace, prowadziloby to do absurdalnego wnio-
sku, iz we Wspélnocie zawsze nalezy dazy¢
do uzyskania identycznego wynagrodzenia
opartego na cenie docelowej za mleko bez
wizgledu na jego jakos¢, a w konsekwencji
réwniez za mleko stabej jakosci. Przepisy
przewidujace wieksze zréznicowanie cen
mleka w oparciu o inne czynniki niz zawar-
toéé thuszczu, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3
rozporzadzenia nr 804/68, zostalyby z gory
wykluczone. Z drugiej strony, mozliwos¢
odwolania sie do innych cech jakosciowych

‘mleka niz zawarto$¢ tluszczu, a zwlaszcza

uwzglednienia wad jakosciowych przy réz-
nicowaniu ceny mleka, wydaje sie zasadna.

18 — Ceng docelowa ustala Rada zgodnie z procedura okieslong
w art. 37 ust. 2 WE w zwigzku z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia
nr 804/68.
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36. Przepisy prawa widrnego przytoczone
przez A.H. Kuipersa réwniez nie prowadzg
do zadnego innego wniosku. A.H. Kuipers
powoluje si¢ na dyrektzwg 92/46/EWG ¥
i dyrektywe 92/47/EWG *°. Méwiac prosciej,
dyrektywy te wprowadzaja, podobnie jak
rozporzadzenie nr 2377/90%, szczegSlowe
przepisy zdrowotne dla produktéw rolnych
oraz ustalaja maksymalne dopuszczalne
limity pozostalosci antybiotykéw w tych
produktach. W konsekwencji, choé produkty
mieszczace sig w ramach ustalonych limitéw
moga co do zasady byé swobodnie wprowa-
dzane do obrotu, to nie moina wnosié, iz
koniecznie nalezy dazy¢ do uzyskania takiej
samej ceny za kazdy produkt zgodny
z przedmiotowymi limitami, Wrecz przeciw-
nie, istnienie limitéw w Zaden sposéb nie
wyklucza dalszego zréznicowania dokonywa-
nego w ramach ustalonych limitéw dodat-
kowo na podstawie jakoéci oraz odzwiercied-
lenia tego zréznicowania w cenie,

37. Ponadto wnioskowanie a contrario
z art, 24 ust. 2 rozporzadzenia nr 804/68
réwniez wskazuje, iz krajowe érodki ksztal-
tujace cene mleka nie moga zostaé calkowi-
cie wyeliminowane. Cho¢ przepis ten wylp-
cza niektére érodki krajowe wymienione

19 — Dyrektywa Rady z dnia 16 czerwca 1992 r. ustanawiajgca
przepisy zdrowotne dla produkeji i wprowadzania do obrotu
surowego mlcka, mleka pocldanego obrébee cieplnej
i produktéw na bazie mlcka (Dz.U. L 268, str. 1).

20 — Dyrektywa Rady z dnia 16 czerwca 1992 r. w sprawie
warunkéw dopuszczania czasowych i ograniczonych odstep-
stw od szczegblnych przepiséw zdrowotnych Wspélnoty
dotyczacych produkcji i wprowadzania do obrotu mleka
i produktéw na bazie mlcka (Dz.U. L 268, str. 33).

21 — Rozporzadzenie Rady z dnia 26 czerwea 1990 r. ustanawia-
jace wspélnotowy procedurg dla okre$lania maksymalnego
limitu iozosmlos'ci weterynaryjnych produktéw leczniczych
w Srodkach spozywezych pochodzenia zwierzgcego (Dz.U.
L 224, str. 1), zmienione m.in. cytowanym przez
AL Kuipersa rozporzadzeniem Komisji (EWG) nr 675/92
z dnia 18 marca 1992 r. (Dz.U. L 73, str. 8), ostatnio
zmienionym rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1851/2004
z dnia 25 paidziernika 2004 r. (Dz.U. L 323, str. 6).

w nim (wyréwnywanie cen), to nie zakazuje
on stosowania wszelkich §rodkéw ze strony
paiistw czlonkowskich wywierajacych skutki
w zakresie ksztaltowania cen.

38. Na marginesie wystarczy wspomnieé, iz
art, 5 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia
nr 1411/71, kt6éry miat wéwczas zastosowa-
nie, potwierdza ten poglad. Przepis ten
ustanawia — w zwigzku z produkcja mleka
spozywczego — system platnosci zalezny od
jakosci. Wobec powyzszego sam prawo-
dawca wspélnotowy ewidentnie uznal, iz
przepisy w sprawie cen zawarte w rozporza-
dzeniu nr 804/68 nie sg wyczerpujace.

39. Jednak dopdki Wspélnota nie ustanowi
szczegdlowych przepiséw w sprawie plat-
noéci za surowe mleko w zaleznoéci od
jakosci — czy to w zwigzku z produkcja
mleka spozywczego, czy tez w zwigzku
z produkcjg innych przetwordw mlecznych
— oraz w zakresie, w jakim tego nie uczyni,
ksztaltowanie cen mleka nie jest uregulo-
wane w wyczerpujacy sposéb na szczeblu
Wspélnoty i moze byé uzupelniane przez
paristwa czlonkowskie, z uwzglednieniem
wymogéw prawa wspdlnotowego.

2. Podwazanie wspélnej organizacji rynku
nie ma miejsca

40. Kolejnym zagadnieniem, jakie nalezy
rozwazy¢, jest to, czy krajowe érodki takie
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jak érodki niderlandzkie sg w stanie
w konkretny sposéb podwazyé wspdlna
organizacje rynku jako calosci, a zwlaszcza
przewidziane tam przepisy dotyczace cen.
Mozna to jedynie oceni¢ w §wietle zalozen
i celéw tych przepiséw oraz nadrzednych
celow i wymogdw traktatu WE.

a) Cena docelowa jako cel polityczny

41, Cena docelowa mleka stanowi poli-
tyczny cel na poziomie Wspdlnoty. Tego
rodzaju cena referencyjna nie gwarantuje
wszystkim producentom w kazdym paristwie
czlonkowskim, ze uzyskaja odpowiadajacy jej
doch6d ?2, Wynika to réwniez ze sformulo-
wania art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 804/68,
iz ,za cene docelowg uwaza si¢ cene, ktéra
zamierza sig uzyskaé w catkowitej sprzedazy
mileka producentéw [..] w trakcie roku
mleczarskiego” 2.

42, W konsekwencji argument Komisji, ze
cena uzyskana przez kaidego indywidual-

22 — Wymieniony w przypisie 16 wyrok w sprawie Milk Marque
i National Farmers’Union, pkt 88
23 — Wyréznienie zostalo dodane,
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nego producenta za jego produkt musi by¢
mozliwie najblizsza cenie docelowej, jest
chybiony?*, Jezeli cena docelowa nie bedzie
rozumiana jako gwarancja indywidualnej
ceny, lecz tylko jako cel polityczny, to jedynie
woéwczas istnieje konieczno$¢ dazenia do
uzyskania we Wspdlnocie przecigtnego
poziomu ceny odpowiadajacego tej wartosci
referencyjnej. Z drugiej strony, cena doce-
lowa rozumiana jako cel polityczny w rzeczy
samej pozostawia pole dla zrézinicowania
w zaleznodci od jakosci danego produktu.

43. System stosujacy potracenia z cen oraz
dodatki cenowe w zaleznosci od jakosci, jak
w przypadku Niderlandéw, w Zaden sposéb
nie podwaza politycznego celu, jakim jest
jednolita cena docelowa mleka we Wspélno-
cie. Jak jasno wynika z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia z 1994 roku, odpowiednia
kwota dodatkéw jakoéciowych za dany okres
jest taka sama badZ zblizona do lacznej
kwoty zatrzymanych potracefi z ceny. Innymi
stowy, system potracen z ceny i dodatkéw
cenowych nie powoduje zmian wysokoéci
ogblnej kwoty wydatkowanej przez nider-
landzkie mleczarnie w danym okresie tytu-
fem skupu surowego mleka. System ten
jedynie oznacza, ze mleczarnie nie placa
takiej samej ceny kazdemu producentowi bez
wzgledu na jako§é surowego mleka, lecz ze
niektérzy producenci otrzymuja wyzsza,

© a niektérzy nizsza zaplate, w zaleznosci od

24 — Punkt 14 pisma Komisji.
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jakosci dostarczonego mleka. Taki- system,
neutralny z punktu widzenia przychodéw,
zapewnia, iz przecigtnie nie wystepuja
w Niderlandach odchylenia od ceny docelo-
wej okreslonej przez prawo wspélnotowe,
a w konsekwencji wspélna organizacja rynku
nie jest podwazana.

44. Stanowi to zasadnicza réznice pomiedzy
okolicznosciami niniejszej sprawy a na przy-
kiad sprawy Toffoli i in., w ktérej krajowe
przepisy spowodowaly na ogét wyzsza cene
u producenta mleka od przewidzianej ceny
docelowej na poziomie Wspélnoty (260 ITL
za kilobgram zamiast 204,26 ITL za kilo-
gram) *°. W konsekwencji, w odréznieniu od
niniejszej sprawy, w tej sprawie wystapito
odchylenie od ceny docelowej, wyraznie
podwazajace wspélng organizacje rynku.

b) Uwzglednienie intereséw konsumentéw
i producentdéw; stabilizowanie rynkw; zapew-
nienie zaopatrzenia

45. Zasadniczym celem wspdlnej organizacji
rynku mleka pozostaje osiagniecie cen mleka

25 — Wymicniony w przypisie 16 wyrok w sprawie Toffoli, pkt 2
i6.

w stadium produkcji i sprzedazy hurtowej,
ktéra uwzglednia zaréwno interesy produ-
centéw danego sektora w calej Wspéinocie,
jak réwniez konsumentdw, a takze gwaran-
tujacej zaogatrzenie nieprowadzace do nad-

produkji *°,

— Interesy konsumentéw

46. Celem takich uregulowari z dodatkami
cenowymi i potraceniami z ceny suwrowego
mieka jak niderlandzkie jest wprowadzenie
systemu platnosci opartego na jakoéci oraz
podniesienie jakosci produktéw rolnych
droga zachet finansowych. Takie uregulowa-
nia uwzgledniaja interesy konsumentow,
ktére, stosownie do art. 153 ust. 2 WE, sg
uwzgledniane przy okrelaniu i urzeczywist-
nianiu innych polityk i dzialai Wspélnoty.
W szczegélnosci zostaje uwzgledniony cel
zapewnienia rozsadnych cen zaopatrzenia
dla konsumentéw [art. 33 ust. 1 lit. e)
WE]. Kryterium rozsgdnych cen logicznym
czyni dazenie do uzyskania wlaéciwego
stosunku migdzy ceng a jakodcia przy zapla-
cie za towary rolne, zamiast przykladowo
dazenia do uzyskania takiej samej ceny za
produkty gorszej jakosci jak za towary
nieskazitelnej, a nawet wyzszej jakosci.,

26 — Wymieniony w przypisic 16 wyrok w sprawie Milk Marque
i National Farmers’ Union, pkt 85 oraz wyrok z dnia 10 marca
1981 r. w sprawach polaczonych 36/80 i 71/80 Irish
Creamery Milk Suppliers Association, Rec. str, 735, pkt 20.
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— Interesy producentéw

47. Uregulowania takie jednocze$nie w pelni

stuza interesom producentéw. Producent .

produktu gorszej jako$ci nie moze oczeki-
waé, ze uzyska taka samg cene za ten
produkt, co producent wytwarzajacy produkt
nieskazitelnej, a nawet wyzszej jakodci.
Z drugiej strony, nalezy uznaé¢ za sluszne
oczekiwania osoby produkujacej z zachowa-
niem odpowiedniej jako$ci, iz powinna
otrzymaé wigksza kwote za swoje produkty
niz producent produktu nizszej jakosci.

48, Dazenie do podniesienia indywidualnego
dochodu oséb pracujacych w rolnictwie,
wyrazone w art, 33 ust. 1 lit. b) WE réwniez
nie wymaga, aby celem pozostawato uzyska-
nie takiej samej ceny za produkty rolne bez
wezgledu na ich jakosé.

49. Mozna zatem wnosi¢, iz interesy produ-
centéw doznalyby uszczerbku co najwyzej
woéwczas, gdyby potracenia z ceny ustano-
wione przez paristwo byly nieproporc;onalne
do stwierdzonych wad jakosciowych 7. Oile
zajdzie konieczno$é, to do sadu krajowego
nalezy stwierdzenie, czy obnizka ceny, jaka

27 — Je$li chodzi o obowigzek paristw czlonkowskich przestrzega-
nia ogdélnych zasad prawa wspéinotowego, w szczeg6lnodei
zasady proporcjonalnogci, zob. — w nieco innym kontekécie
— wyroki: z dnia 26 pazdziernika 1995 . w sprawie C-36/94
Siesse, Rec. str. I-3573, pkt 21, drugie zdanie; z dnia 12 lipca
2001 r. w sprawie C-262/99 Louloudakis, Rec. str. 1-5547,
pkt 67 i z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie C-220/01 Lennox,
Rec. str. 1-7091, pkt 76.
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przykladowo zastosowano w tej sprawie, to
znaczy potracenia stanowigcego g)onad dwie
trzecie normalnej ceny mleka®, pozostaje
proporcjonalna badZ nieproporcjonalna do
wad jakoéciowych dostawy mleka zawieraja-
cego pozostalodci antybiotyku.

— Systemn platnoéci opirty na jakosci jako
wklad w stabilizacje rynkéw

50. Cel stabilizacji rynkéw, o ktérym mowa
w art. 33 ust. 1 lit. ¢) WE, bylby prawdopo-
dobnie Iatwiej osiagalny, gdyby zaptata dla
producentéw opierata si¢ dodatkowo co
najmniej na jakosci produktéw. Choé¢ pierw-
otnie u podstaw polityki rolnej Wspélnoty
lezalo rozszerzenie produkcji oraz zapewnie-
nie, gtéwnie w kategoriach ilosciowych,
zaopatrzenia dla spoleczeristwa 2, zwlaszcza
w podstawowe towary zywnosciowe, to
jednak w czasach niewatpliwie zmniejszo-
nego zaufania konsumentéw wobec okreslo-
nych produktéw rolnych jakos¢ produkeji
odgrywa wigksze znaczenie. Jezeli zaplata
opiera si¢ na jakosci produktéw, to mozna
réwniez stworzy¢ wigkszg zachete dla wytwa-

28 — Dla przypomnienia: potracenie z ceny po stwierdzeniu
pozostatodci antybiotyku wynosito 0,50 NLG na kilogramie,
za$ normalna cena mleka wynosita 0,7143 NLG za kilogram
(zob. pkt 22 niniejszej opinii).

29 — W tym kontekicie zob. réwniez art. 33 ust. 1' lit. d)
traktatu WE.
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rzania produktéw o wysokiej jakosci,
a w konsekwencji przywrécié utracone zau-
fanie.

51, W kazdym razie uregulowania wspélno-
towe wykazuja ogélng tendencj¢ do podno-
szenia jakoéci produktéw w ramach wspélnej
polityki rolnej, celem promocji dobrego
imienia tych produktéw*°. Wprowadzenie
systemu platno$ci za produkty rolne
w zaleznoéci od jakosci pozostaje zgodne
z tym celem.

c) Cele polityki konkurencji

52. Przy ocenie takiego systemu jak
w Niderlandach nie mozna réwniez pomingé
wspélnotowych celéw polityki konkurencji,
Jak juz Trybunal stwierdzit, utrzymanie
efektywnej konkurencji na rynku produktéw
rolnych pozostaje jednym z celéw wspélnej
polityki rolnej i wspélnej organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych. Wspélne
organizacje rynkéw produktéw rolnych nie

stanowig strefy wolnej od konkurencji ®*,

30 — W ten sposéb orzekt Trybunal — w kontekécie oznaczenia
pochodzenia — w wyrokach: z dnia 16 maja 2000 r, w sprawie
C-388/95 Belgia przeciwko Hiszpanii, Rec. str. 1-3123, pkt 53
oraz z duia 20 maja 2003 r. w sprawach: C-469/00 Ravil, Rec.
str. I-5053, pkt 48 i C-108/01 Consorzio del Prosciutta di
Parina e Salumificio S. Rita, Rec. str. I-5121, pkt 63.

31 — Wymieniony w przypisic 16 wyrok w sprawie Milk Marque
i Farmers' Union, pkt 57 i nast,, w szczegéInoéci pkt 57 i 61.

53. Taki system jak niderlandzki, ktéry
przewiduje interwencje paristwa przy ksztal-
towaniu cen, nie jest idealny w kategoriach
polityki konkurencji, jednak zachety finan-
sowe na rzecz podnoszenia jakoéci ofero-
wane przez ten system przynajmniej przy-
czyniaja sig do konkurencji pomiedzy pro-
ducentami opartej na jakosci. W konsekwen-
cji cele traktatu WE w dziedzinie polityki
konkurencji bardziej przemawiaja na rzecz
zgodnosci z prawem takich uregulowan jak
niderlandzkie, niz przeciw 32,

d) Podsumowanie

54. W $wietle powyzszego nie jest oczywiste,
aby uregulowania cenowe, takie jak nider-
landzkie, mogly podwazaé cele wspdlnej
organizacji rynku mleka i przetworéw mlecz-
nych — jezeli sg interpretowane w $wietle
nadrzednych celéw i wymogéw traktatu WE.

32 — Jesli chodzi o art. 81 WE i 82 WE, naleiy wnosi¢, iz ani
Productschap Zuivel, ani COKZ nie dziatajz w charakterze
przedsigbiorstw ani zwigzku przedsiebiorstw przy realizacji
niderlandzkich przepiséw cenowych. Ustalanie przez Pro-
ductschap Zuivel potracett z ceny, jakic majy zostaé
dokonane, oraz ustalanie przez COKZ dodatkéw cenowych,
jakie majy zosta¢ przyznane, nie stanowl dzialalnoéci
gospodarczej, lecz dziatania wykonywane przez organ
publiczny z mocy prawa oraz w imicniu padstwa, W tym
wagledzie zob. przykiadowo wyrok z dnia 18 marca 1997 r.
w sprawie C-343/95 Diego Cali i Figli, Rec. str. 1-1547,
pkt 16-18 oraz mojj opinig z dnia 28 pazdzicrnika 2004 r.
w sprawie C-134/03 Viacom Outdoor, Zb.Orz. str. 1-1167,
pkt 70 i 71
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3. Zakaz wyréwnywania cen

55. Wreszcie jeli chodzi o art. 24 ust, 2
rozporzadzenia nr 804/68, to wprowadza on
jedynie zakaz stosowania krajowych $rodkéw
umozliwiajacych wyrdwnanie cen. Ujmujac
rzecz §ciélej, zakaz ten dotyczy $rodkéw
umozliwiajacych wyréwnanie ,cen produk-
téw wymienionych w art. 1”. 53 to
w szczegblnoéci mleko, $mietana, masto,
ser, twarogi, laktoza i syrop laktozowy.

56, Ze sformufowania tego przepisu jasno
wynika — wyrazenia ,ceny” i ,produkty”
zostaly uiyte w liczbie mnogiej — iz
zamiarem jest jedynie zakaz wyréwnywania
cen réinych przetworéw wmlecznych, czyli,
przyktadowo, wyréwnania ceny mleka
z ceng $mietany albo ceny $mietany z ceng
masta. Chodzi tu, przykladowo, o pewien typ
subsydiowania krzyzowego narzucanego
bad? zatwierdzanego przez panistwo, wyko-
rzystywanego do utrzymywania sztucznie
niskiej ceny jednego z wymienionych pro-
duktéw poprzez nadmierne podniesienie
innej ceny. Intencja i cel wspolnej organizacji
rynku uwypukla fakt, iz nalezy zapobiegaé
uchylaniu si¢ panstw cztonkowskich od
przestrzegania wymogéw zwigzanych
z ksztaltowaniem cen réznych przetworéw
mlecznych okreslanych na poziomie Wspdl-
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noty, zwlaszcza ustalonych cen interwencyj-
nych i cen docelowych®. Jak juz jednak
wykazano, nie mozna sprzeciwiac si¢ struk-
turze cen opartej na jakosci kazdego z tych
produktéw z osobna, zgodnie z wymogami
prawa wspdlnotowego.

4. Wniosek wstepny

Wszystkie powyzsze przyczyny wskazuja, Ze
rozporzadzenie nr 804/68 nie wyklucza
takich regulacji krajowych jak niderlandzka,
ktére przewiduja potracenia z ceny i dodatki
jakoéciowe w zaleznoéci od jakoéci dostar-
czanego mleczarniom surowego mleka.

B — Pytania drugie i trzecie: przepisy
0 pomocy

57. W pytaniach drugim i trzecim sad
krajowy w istocie podni6st kwestig stosowa-
nia europejskich przepiséw o pomocy wobec

33 — W tym wegledzie zob, réwniei orzecznictwo przywolane
w przypisie 16,
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takich przepiséw cenowych jak niderlandz-
kie. W tym wzgledzie moglo nastgpié naru-
szenie dwdch przepiséw prawa o pomocy, to
znaczy szczegéllnego zakazu udzielania
pomocy zawartego w art. 24 ust. 1 rozporza-
dzenia nr 804/68 oraz ogélnego zakazu
udzielania pomocy zawartego w art. 87
ust. 1 WE.

58. Pomaoc, ktérej wysokosé ustalana jest na
podstawie ceny lub ilosci mleka albo prze-
twordw mlecznych, jest wyraznie zakazana
na podstawie art. 24 ust. 1 rozporzadzenia
nr 804/68. Prawda jest, iz ten szczegdlny
zakazudzielania pomocy, z uwagi na zawarte
odestania do ceny i iloéci, ma wezszy zakres
zastosowania niz ogdlny zakaz udzielania
pomocy zawarty w art. 87 ust. 1 WE. Nie-
mniej w tym zakresie stosowania art. 24
ust. 1 rozporzadzenia nr 804/68 jest bardziej
$cisly niz art. 87 WE, w tym sensie, ze nie
zezwala on na uznanie odstepstw w rozu-
mieniu art. 87 ust. 3 WE, lecz ogranicza sie
do odstepstw wymienionych w art. 87
ust. 2 WE 3%,

59. Oprdécz wymienionego szczegélnego
zakazu pomocy postanowienia art, 87 WE

3¢ — Zobacz poczgtkowe sformutowanie ,Z zastrzezeniem prze-
piséw art. 92 ust. 2 traktatu [..]” w art. 24 ust. 1
rozporzadzenia nr 804/68, ktére obecnie nalezy odczytywaé
jako odestanie do art. 87 ust. 2 WE.

i art. 88 WE, a wiec ogdlny zakaz udzielania
pomocy okredlony w traktacie WE, maja
réwniez zastosowanie do produkcji i handlu
mlekiem i przetworami mlecznymi, stosow-
nie do art. 36 WE w zwigzku z art. 23
rozporzadzenia nr 804/68. Zostalo to réw-
niez potwierdzone w drugiej czeéci zdania
dwunastego motywu preambuly * rozporza-
dzenia nr 804/68, zgodnie z ktérym posta-
nowienia traktatu WE w sprawie pomocy
powinny (co do zasady) ** mie¢ zastosowanie
do mleka i przetworédw mlecznych 3¢,

60. Wyrazenie ,z zastrzezeniem odmien-
nych przepiséw” w art. 23 rozporzadzenia
nr 804/68 bynajmniej nie oznacza, iz art, 24
ust. 1 tego rozporzadzenia zawiera wyczer-
pujace przepisy w sprawie zgodnosci
z przepisami o udzielaniu pomocy
w sektorze mleka, W przeciwnym wypadku
art. 23 pozostalby martwym przepisem oraz
zostalby pozbawiony jakiejkolwiek praktycz-
nej skutecznosci. Artykuf 24 ust. 1 stanowi
jedynie szczegélny zakaz konkretnej pomocy
dotyczacej mleka i produktéw mlecznych
i nie zawiera wyczerpujacych przepiséw.

35 — Wyraz ,grundsitzlich” w niemieckicj wersji jezykowe]
motywu nie ma swojego odpowiednika w innych wersjach
jezykowych, zwlaszeza w wersjach: francuskiej, wloskicj,
hiszpaiiskiej, portugalskiej, niderlandzkicj i angielskiej,

36 — Wyrok z dnia 14 paidziernika 2004 r. w sprawic C-173/02
Hiszpania przccino Komisjl, Zb.Orz. str. 1-9735, pozostaje
w tym wzgledzie nicjasny. Wydaje sie on odwracaé relacje
pomigdzy zasady a wyjatkiem, ustanowiong w art. 23 roz-
porzgdzenia nr 801/68 (stosowanie przepiséw o pomacy jako
zasady, niestosowanie jedynic w przypadkach wyraznie
przewidzianych rozporzadzeniem): ,,Jcéri chodzi o pomoc
w tym sektorze, to jasno wynika z art. 23 rozporzadzenia
nr 804/68 w 2wigzku z art. 36 WE, iz art. 87 \VE, 88 WE
i 89 WE stosowane s3 wobec produkgji i handlu produktami
mlecznymi tylko w zakresie, w jakim takie zastosowanie
przewi&ujc regulacja, ktéra okreSla wspdlng organizacje
r)I'(nku") (ww. wyrok w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji,
pkt 17).
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1. Dodatki cenowe w kontekécie zakazu
udzielania pomocy (art. 24 ust. 1 rozporzg-
dzenia nr 804/68 oraz art. 87 ust. 1 WE)

61. W swoim drugim pytaniu sad krajowy
zmierza w istocie do ustalenia, czy takie
przepisy krajowe jak niderlandzkie, przewi-
dujace potracenia z ceny na mleku gorszej
jakosci i wykorzystujace je do finansowania
dodatkéw cenowych z tytulu cigglych dostaw
surowego mleka nieskazitelnej jakosci —
objete sa zakazem udzielania pomocy okres-
lonym w art. 24 ust. 1 rozporzadzenia
nr 804/68.

62. Komisja i A.H. Kuipers wyrazaja poglad,
iz takie dodatki cenowe za jako$¢ jak
niderlandzkie stanowia pomoc paiistwa, rzad
niderlandzki natomiast wyraza przeciwna
opinig.

63. Podstawowym wymogiem zastosowania
zakazu udzielania pomocy jest przede
wszystkim fakt wystapienia pomocy
w konkretnym przypadku. Artykuf 24 ust. 1
rozporzadzenia nr 804/68 nie zawiera nie-
zaleznej definicji pojecia pomocy. Wobec
powyzszego pojecie pomocy w tym przepisie
nalezy interpretowa¢ w taki sposéb, jak
pojecie okre§lone w art. 87 WE
(i art. 88 WE). Pozostaje to rowniez w
zgodzie z celem art. 23 rozporzadzenia
nr 804/68 oraz motywem dwunastym jego
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preambuly, zgodnie z ktérym przepisy
traktatu WE w sprawie udzielania pomocy
powinny mieé zastosowanie w ramach
wspolnej organizacji rynkéw.

64. Zgodnie z orzecznictwem zakaz udzie-
lania pomocy musi spelnia¢ lacznie cztery
warunki. Po pierwsze, musi zaistnie¢ inter-
wencja panistwa lub z zasobéw paristwa. Po
drugie, jest ona zdolna wplywa¢ na wymiane
handlowa pomiedzy paristwami czlonkow-
skimi, Po trzecie, musi ona przysporzy¢
korzyé¢ odbiorcy. Po czwarte, musi ona
zal%écac’ lub grozié zakléceniem konkuren-
cji

65. W niniejszej sprawie problematyczne sg
przede wszystkim warunek pierwszy (wyko-
rzystanie zasobéw panistwowych) oraz waru-
nek trzeci (korzyéci dla odbiorcy). Wymie-
nione warunki zostang oméwione ponizej.

a) Zasoby panstwowe

66. W pierwszym rzedzie nalezy rozwazyc,
czy dodatki cenowe zwigzane z jakoscig,
wyplacane przez mleczarnie, s3 w ogole

37 — Wyroki: z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark
Trans i Regierungsprisidium Magdeburg, Rec. str. 1-7747,
pkt 75, oraz z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawie C-345/02 Pearle
i in., Rec. str. 1-7139, pkt 33.
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przyznawane z zasobdw padsiwa i czy
w zwiazku z powyzszym mogg byé przypisane
paristwu8,

67. Rozwazania te nalezy oprzeé na fakcie, iz
omawiane dodatki sa udzielane producen-
tom mleka przez prywatne mleczarnie
i czerpane sg ze $rodkéw prywatnego pocho-
dzenia, to znaczy z przychodéw uzyskanych
z potracen z cen zatrzymanych od dostaw-
c6w surowego mleka gorszej jakosci.

68. Fakt, iz niderlandzkie mleczarnie sg
prawnie zobowigzane do przyznawania
wspomnianych dodatkéw cenowych, sam
w sobie nie jest wystarczajacy, aby uznano
je za udzielanie pomocy *°.,

69. Stosownie do orzecznictwa decydujace
53 natomiast dwa czynniki. Po pierwsze,
nawet jezeli érodki wykorzystane do zaplaty
dodatkéw jakosciowych sa stalymi $rodkami
sektora publicznego, to musza one co naj-
mniej pozostawaé pod stalg kontrolg
publiczng, a zatem musza pozostawaé
dostgpne wlasciwym wiadzom krajowym *°,
Po drugie, przyznanie dodatkéw jakoécio-

38 — W tym wzgledzie zob. ww. w przypisie 37 wyrok w sprawie
Pearle § in, pkt 34, a takie pkt 37 i 38; wyroki: z dnia
21 marca 1991 r. w sprawie C-303/88 Wiochy przeciwko
Komisji, Rec. str. 1-1433, pkt 11, z dnia 16 maja 2002 r.
w sprawic C-482/99 Francja przecivko Komisji, Rec.
str. 1-4397, pki 24, oraz z dnia 20 listopada 2003 r.
w sprawie C-126/01 GEMO, Rec. str. 1-13769, pkt 24,

39 — Wyrok z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie C-379/98
PreussenElektra, Rec. str. 1-2099, pkt 59-61.

40 — Wyrok z dnia 16 maja 2000 r. w sprawic C-83/98 P Francja
przeciwko Ladbroke Racing i Komisji, Rec. st. 1-3271, pkt 50
oraz ww. w przypisie 38 wyrok w sprawie Francja przeciwko
Komisji, pkt 37. Podobnie zob. takze pkt 165 opinii rzecznika
generalnego Jacobsa z dnia 26 paidziernika 2000 r. w ww.
sprawie PreussenElektra, Rec. str. 1-2103.

wych musi stanowi¢ dodatkowe obcigzenie
dla paristwa lub podmiotu dzialajacego na
jego zlecenie**,

70. Fakt, iz mleczarnie w systemie nider-
landzkim moga by¢ traktowane jako jed-
nostki platnicze dziah}z'qce na zlecenie pani-
stwa oraz ze COKZ** réwniez dziala na
zlecenie paristwa i zarzadza ogélnie tymi
platnosciami, wskazuje, iz istnieje publiczna
kontrola omawianych $rodkéw. W tym celu
COKZ nie tylko oblicza wysokos¢ dodatkéw
jakosciowych, kiére majg zostaé wyplacone
w danym okresie na podstawie danych
dostarczanych przez mleczarnie, lecz
w szczegdlnoéci sam dziata w charakterze
dystrybutora, Przyktadowo pobiera on nad-
wyzki wplywéw, ktére poszczegélne mle-
czarnie otrzymuja z potrgcen z cen,
a nastgpnie przekazuje je konkretnie tym
mleczarniom, ktérych wplywy z potracen
z ceny byly nizsze w odpowiednim okresie od
zapotrzebowania na wyplate dodatkéw ceno-
wych. Podczas rozprawy Komisja uzyta
zwrotu ,wirtualne fundusze” na okreslenie
tej sytuacji. Wobec powyzszego,
w odréznieniu od, przyktadowo, sprawy
PreussenElektra 3, co najmniej cze$é pienig-
dzy wykorzystywanych na dodatki jakoé-

41 — Wyroki: z dnia 17 marca 1993 r. w sprawach polgczonych
C-72/91 i C-73/91 Sloman Neptun, Rec. str. I-887, pkt 21,
z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie C-200/97 Ecotrade, Rec.
str. 1-7907, pkt 35, z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
C-53/00 Ferring, Rec. str. [-9067, pkt 16 oraz ww. w przypisic
37 wyrok w sprawie Pearle i in., pkt 36, druga polowa
ostatniego zdania,

42 — Fakt, Ze Productschap Zuivel dziala na zlecenie pasistwa,
jasno wynika z art. 2 niderlandzkiego rozporzadzenia
wykonawczego w sprawie mlcka, zaé fakt, iz COKZ réwnics
dziala na zlecenic panstwa, jasno wynika z art. 3-7
niderlandzkiego rozporzadzenia podstawowego w sprawie
mleka (zob. pil 16 i 17 ninicjszej opinii).

43 — Wyzej wymieniona w przypisie 39.
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ciowe najpierw przechodzi ,przez rece”
paristwa, a konkretnie przez COKZ, dziala-
jacy na zlecenie pafistwa.

71. Ponadto przyznawanie dodatkéw. ceno-
wych powigzanych z jakoscia stanowi czgé¢
polityki paristwa niderlandzkiego ** podno-
szenia jako$ci produktéw rolnych, jak réw-

niez stuzy jej wdrazaniu. Pod tym wzgledem
" niniejsza sprawa rézni sie od, na przyklad,
sprawy Pearle i in. 5, w ktérej kwestiono-

wany $rodek podjety przez zrzeszenie pro-

ducentéw nalezalo przypisaé inicjatywie
osoby fizycznej.

72. Z drugiej strony, podobnie jak w sprawie
Pearle i in. *, w niniejszej sprawie brak jest
jakichkolwiek dowoddw, ktére wykazaltyby, iz
przyznawanie dodatkéw jakosciowych mog-
toby spowodowaé dodatkowe obcigzenie
finanséw publicznych. Nawet jezeli podmiot
dzialajacy na zlecenie parfistwa czyni to
w charakterze dystrybutora lub powiernika
Jwirtualnego funduszu”, pozostaje faktem, iz
organy publiczne nie wprowadzaja dodatko-
wych pienigdzy do systemu w celu przy-
znania dodatkéw jakoéciowych, w zwigzku
z czym nie rezygnuja z zadnych przychodow,
jakie by im przystugiwaty.

44 — Zobacz w szczeg6lnoei att, 2 ust. 2 lit. f) ustawy w sprawie
jakosci produktéw rolnych w zwigzku z art. 3 lit. a) i
niderlandzkiego rozporzadzenia podstawowego w sprawie
mleka oraz art. 11 rozporzadzenia z 1994 r.

45 — Przywolana w przypisie 37, Zobacz w szczeg6lnodci pkt 15,
37 i 38, a takze przywolane w nim odeslania.

46 — Wyzej wymieniony w przypisie 37 wyrok w sprawie Pearle
i in., pkt 36.
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73. W konsekwencji sprawa ta w istocie nie
dotyczy wsparcia z funduszy publicznych dla
konkretnych przedsiebiorcéw, lecz interwen-
cji panistwa w ksztaltowanie cen pomiedzy
mleczarniami z jednej strony, a hodowcami
kréw mlecznych (rolnikami) z drugiej strony.
Jednakze w sytuacji, w ktérej przedsigbiorcy
faworyzowani s3 kosztem innych oséb,
wynikajace z tego korzyéci nie sg przyznane
z zasobow pafistwa ani w sposéb poéredni,
ani bezpoéredni ¥,

74. W tych okoliczno$ciach dodatkéw ceno-
wych nie mozna uznaé za pochodzgce z
zasobéw pavistwa.

b) Korzysci dla odbiorcéw

75. Nawet jezeli wywnioskowano by —
inaczej niz w niniejszej opinii — e wypla-
cone érodki pochodzg od paristwa, to nale-
zaloby rozwazyé, czy dodatki cenowe bedace
przedmiotem postepowania przed sadem
krajowym stanowig korzysé dla odbiorcéw,
co uzasadnialoby uznanie ich za pomoc

47 — Zobacz wyrok z dnia 24 stycznia 1978 1. w sprawie 82/77 van
Tiggele, Rec. str. 25, pkt 23-25, w ktérym Trybunat orzekl, iz
ustalanie minimalnych cen detalicznych majgce na celu
faworyzowanie dystrybutoréw produktu wylacznie kosztem
konsumentéw nie stanowi pomiocy.
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w rozumieniu art. 87 WE i art. 24 ust. 1
rozporzadzenia nr 804/68,

76. Za pomoc uznaje si¢ jedynie érodki, bez
wzgledu na ich forme, ktére w sposéb
bezposredni lub posredni moga faworyzowaé
okreslone przedsigbiorstwa bad? ktére uzna-
wane s3 za korzy$é ekonomiczna, ktérej
przedsigbiorstwo bedace odbiorca nie uzys-
katoby w normalnych warunkach rynko-
wych *,

77. Kwestia rozstrzygajaca jest zatem, czy
dodatki cenowe bedace przedmiotem poste-
powania przed sadem krajowym sg
w ostatecznosci tylko zwyklym wynagrodze-
niem rynkowym dla producentéw mleka, czy
tez stanowia one korzy$é finansows, jakiej
zainteresowani producenci mleka nie uzys-
kaliby w warunkach rynkowych, a wiec
stawiajg ich w uprzywilejowanej sytuacji
wobec konkurentéw *°,

78. W tym wzgledzie Trybunal niedawno
wydal orzeczenie, iz jezeli $rodek nalezy
uzna¢ za wynagrodzenie za $wiadczone
ustugi z tytulu wykonania zobowigzai

48 — Wyrok z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawach polyczonych
od C-34/01 do C-38/01 Enirisorse, Rec. str. 1-14243, pkt 30,
oraz ww. w przypisie 37 wyrok w sprawie Altmark Trans
i Regierungsprisidium Magdeburg, pkt 84, oraz zawarte
w nim odesfania.

49 — Wyrok z dnia 11 lipca 1996 r. w sprawie C-39/94 SEE i in.,
Rec. str. 1-3547, pkt 60, oraz ww. w przypisic 37 wyrok
w sprawie Altmark Trans i Regierungsprésidium Magdeburg,
pkt 87.

publiczno-prawnych, taki érodek nie jest
objety art. 87 ust. 1 WE®°,

79. Ten poglad wyraza jedynie ogélna
zasadg, iz prawo o pomocy nie dotyczy
stosunkéw prawnych, w ktérych normalne
wynagrodzenie rynkowe odpowiada usludze,
poniewaz osoba $wiadczaca ustugi
i otrzymujgca w zamian zwyczajne wynagro-
dzenie rynkowe nie jest odbiorca pomocy,
lecz dziata na rynku w warunkach normalnej

i 51.

konkurencj

80. Z dostepnych informacji na temat poste-
powania przed sadem krajowym wynika, ze
takie dodatki cenowe, jak przyznawane
w Niderlandach, nalezy uznaé za wynagro-
dzenie za uslugi wySwiadczone przez produ-
centéw mleka, a nie za jaka$ specjalng
korzyé¢ dla nich. Indywidualne dostawy
surowego mleka rozpatrywane kazda
z osobna w Zaden sposdb nie sa powtdrnie
wynagradzane, czyli ponad normalng cene
nalezng za towary o nieskazitelnej jakodci.
Dodatki cenowe bedace przedmiotem
sprawy majg réowniez zwigzek z elementem
czasu, a nie tylko z elementem jakosci.
Stanowia one wyraz uznania za ciggle
dostawy surowego mleka o nieskazitelnej

50 — Wryiej wymicniony w przypisie 37 wyrok w sprawie Altmark
Trans i chiemngspr&isi(ﬁgm Magdeburg, pkt 87, 89 i 94,
oraz ww, w przypisie 48 wyrok w sprawie Enirisorse, pkt 31.

51 — Z drugicj strony pomoc moze mie¢ micjsce w sytuac{l, gdy
wynagrodzenie za usluge nie zostato wyplicone badi gdy
ustuga jest dwiadczonma na preferencyjnych warunkach.
W tym wzgledzie zob. ww. w praypisic 38 wyrok w sprawie
GEMO, pkt 29, a takie wyrok z dnia 2 lutego 1988 r.
w sprawach polaczonych 67/85, 68/85 i 70/85 Van der Kooy
i in. przecivko Komisji, Rec. str. 219, pkt 28, oraz ww.
w przypisie 49 wyrok w sprawie SFEI i in,, pkt 62.
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jakodci przez diuzszy okres, a zatem sg
wynagrodzeniem za trwalg jakos¢ wykracza-
jaca poza zwykla pojedyncza dostawg. Aby
skorzysta¢ z dodatku jako$ciowego, zainte-
resowany producent musi przez okres dwu-
nastu tygodni dostarcza¢ mleko, ktdre
otrzyma nie wiecej niz jeden punkt obniz-
kowy oraz w ktérym nie zostanie stwier-
dzona substancja hamujaca rozrost bakterii,
niewgstepujaca w mleku w naturalny spo-
s6b %, ‘

81, Wieksza trudnoéé nastrecza udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy wynagrodzenie
w postaci dodatku jako$ciowego ze wzgledu
na jego wysoko$¢ jest rzecza ogdlnie przyjeta
na rynku, biorac pod uwage, ze rynek ten jest
silnie regulowany °®, Moznaby temu zaprze-
czyé co najmniej w sytuacji, kiedy wysokos¢
przyznanych dodatkéw cenowych wykracza
poza wysokoéé mozliwa do uzyskania
w warunkach wolnej gry sit rynkowych.
Jednak w niniejszej sprawie ustalono, Ze
wysoko$é¢ dodatkéw jako$ciowych wyplacana
poszczegdlnym producentom byla bardzo
niewielka®, W tym kontekicie wydaje si¢
wielce nieprawdopodobne, aby producenci
mleka nie mogli uzyskaé¢ dodatkéw jakoscio-
wych takiego rzedu w normalnych warun-
kach rynkowych, to znaczy bez ingerencji
paristwa w ksztaltowanie cen. ‘

52 — Zobacz art, 11 ust. 1 rozporzadzenia z 1994 r.

53 — Sam ustawodawca wspdlnotowy wywiera niebagatelny wplyw
na wolna gre sit rynkowych poprzez wprowadzenie systemu
cen z docelowa ceng mleka oraz z cenami interwencyjnymi
na okrelone przetworzone towary oraz utrzymywanie tego
systemu poprzez zabezpieczenia na zewngtrznych granicach
Wspélnoty, umozliwiajacego oplaty przywozowe i refundacje
wywozowe w handlu z padstwami nieczionkowskimi.

54 — Zobacz pkt 23 niniejszej opinii.
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82. Fakt, iz kwota dodatkéw jakoéciowych
moze byé réina, nie przemawia przeciw
zaklasyfikowaniu ich jako normalnego wyna-
grodzenia rynkowego. Jest wrecz naturalne,
aby w okresie, w ktorym wzglednie duza
liczba producentéw dostarczafa surowe
mieko gorszej jakoéci, dostawcom ciagle
nieskazitelnego surowego mleka
w konsekwencji przystugiwaly wysokie
dodatki jako$ciowe, gdyz ich wysitki
w kierunku zapewnienia jakoéci byly szcze-
gélnie wzmozone w tym okresie. Natomiast
w okresie, w ktérym wzglednie niewielka
liczba producentéw dostarczala surowe
mleko gorszej jakosci, za§ duza liczba pro-
ducentéw dostarczata surowe mleko nieska-
zitelnej jakosci, dodatki jakosciowe beda
odpowiednio nizsze, gdyz wysitki
w kierunku zapewnienia jakosci ze strony
dostawcéw surowego mleka o ciagle nieska-
zitelnej jakosci byly wzglednie mniejszej
wartoéci w tym okresie.

83. W celu wyczerpujacego przedstawienia
tematu nalezy jeszcze wskazaé, iz jako$¢
dostarczanego mleka badana jest wediug
z gory ustalonych kryteriéw, pod nadzorem
stacji kontroli mleka, ustanowionej konkret-
nie w tym celu (art. 10 ust. 1 rozporzadzenia
z 1994 roku w zwigzku z art. 7 niderlandz-
kiego rozporzadzenia podstawowego
w sprawie mleka)®®. Ponadto zgodnie
z dostepnymi informacjami wszyscy produ-

55 — Podobnie zob. kryteria wymienione przez Trybunat w ww.
w przypisie 37 wyroku w sprawie Altmark Trans
i Regierungsprasidium Magdeburg, pkt 90, wedlug ktérego
parametry, na podstawie ktérych obliczane jest wynagrodze-
nie, musza zostaé z gory ustalone w obiektywn{)i przejrzysty
sposob. Inne keyteria wymienione przez Trybunal w tym
wyroku (pkt 89-93) dotycza konkretnie wykonania zobowig-
zaii publiczio-prawnych, wobec czego nie moga mie¢
zastosowania w niniejszej sprawie.
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cenci spelniajacy wymienione kryteria jakos-
ciowe automatycznie korzystaja z dodatkéw
cenowych. W konsekwencji obawy co do
nieréwnego traktowania producentéw sg
nieuzasadnione.

84. W takich okolicznoéciach dodatki
cenowe przyznawane przez mleczarnie
niderlandzkie z tytutu ciaglych dostaw suro-
wego mleka nieskazitelnej jakosci w zZaden
sposéb nie stanowia pomocy w rozumieniu
art. 87 WE i art. 24 ust. 1 rozporzadzenia
nr 804/68, a jedynie wynagrodzenie za
szczegblne wysilki producentéw w zakresie
jakosci.

2. Potracenia z ceny w konteksécie wynikaja-
cego z prawa o pomocy obowiazku zawie-
szenia wprowadzenia $rodka w Zycie oraz
poinformowania o nim Komisji (art. 88
ust. 3 WE)

85. W trzecim pytaniu sad krajowy zmierza
w istocie do ustalenia, czy takie przepisy
krajowe jak niderlandzkie, przewidujace
potracenia z ceny za surowe mieko gorszej
jakoéci oraz wykorzystanie tych potraceri do
sfinansowania dodatkéw cenowych z tytutu
cigglych dostaw surowego mleka nieskazitel-
nej jakodci, podlegaja wynikajacemu
z przepiséw o pomocy obowigzkowi zawie-
szenia wprowadzenia takich $rodkéw w zycie
oraz poinformowania o nich Komisji,
o ktérym mowa w art. 88 ust. 3 WE.

86. Co do zasady obowigzek zawieszenia
wprowadzenia w zycie érodka oraz poinfor-
mowania o nim Komisji, o ktérym mowa
w art. 88 ust. 3 WE, dotyczy wylacznie strony
wydatkdw, czyli udzielenia pomocy odbiorcy
badz odbiorcom. Strona przychodéw, czyli
natozenie obcigzen w celu sfinansowania
pomocy, nie jest zazwyczaj objeta obowiaz-
kiem zawieszenia wprowadzenia $rodka
w zycie oraz poinformowania o nim Komisji.

87. Rozciggnigcie wspomnianego obowigzku
zawieszenia wprowadzenia w Zycie oraz
poinformowania Komisji jest mozliwe tylko
w wyjatkowych przypadkach, gdy istnieje
bezposredni i nierozlaczny zwiazek pomie-
dzy strong wydatkéw a strong przychodéw °C,

88. Prawda jest, iz w niniejszej sprawie wiele
wskazuje na to, Ze istnieje taki bezpoéredni
i nierozlaczny zwigzek pomiedzy zatrzyma-
niem potracenia z ceny z tytulu mleka
gorszej jakodci z jednej strony, a finansowa-
nymi z zatrzymania dodatkami cenowymi
z tytutu cigglych dostaw mleka o nieskazi-
telnej jakodci z drugiej strony. W szczegdl-
nosci, wedlug art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
z 1994 r.,, wysoko$¢ dodatku cenowego na

56 — Zobacz w szczegélnoéci wyrok z dnia 21 padziernika 2003 r.
w sprawach polgczonych C-261/01 i C-262/01 Van Calster
Lin, Rec. str. 1-12249, pkt 49, oraz ww. w przypisie 48 wyrok
w sprawie Enirisorse, pkt 43-45 i ww. w przypisic 37 wyrok
w sl:rawie Pearle i in,, pkt 29 i 30, Komplcisowe zbadanie tej
problematyki znajduje si¢ w pkt 32 i nast. opinii rzecznika
generalnego Geelhoceda 2 dnia 4 marca 2004 r. w sprawach
C-174/02 Streckgewest 1 C-175/02 Pape, Rec. str, 1-127.
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100 kilograméw mleka jest ustalana w taki
sposéb, ze taczna wysokoéé dodatkéw jakos-
ciowych za dany okres jest taka sama badz
zblizona do lacznej wysokosci zatrzymanych
potracen. Zatrzymane potracenia z ceny s3
przeznaczane na konkretny cel i stuza
wylacznie do sfinansowania dodatkéw ceno-

wych.

89. Jak juz jednak wskazano®’, dodatek
cenowy zalezny od jakoici przyznawany
w Niderlandach w niniejszej sprawie nie
stanowi pomocy w rozumieniu art. 87 WE.
W tych okolicznoéciach zatrzymane potra-
cenia z ceny wykorzystywane do jego sfinan-
sowania nie moga zostaé objete obowiazkiem
zawieszenia wprowadzenia $rodka w zZycie
oraz poinformowania o nim Komisji, okre$-
lonym w art, 88 ust. 3 WE.

3. Wniosek wstepny

90. Z powyzszych przyczyn art, 87 ust. 1 WE
i art. 88 ust. 3 WE oraz art. 24 ust. 1
rozporzadzenia nr 804/68 nie wykluczaja
przepiséw krajowych takich jak niderlandz-
kie, przewidujacych potracenia z ceny za
surowe mleko gorszej jakoéci oraz wykorzys-
tanie tych potraceni do sfinansowania dodat-
kéw cenowych z tytulu ciaglych dostaw
surowego mleka nieskazitelnej jakosci.

57 — W tym wzgledzie zob. uwagi zawarte w pkt 61--84 niniejszej
opinii.
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C — Uwaga kovicowa

91. A.H. Kuipers sugeruje w swoich pisem-
nych argumentach, ze niderlandzki system
potraceti z cen jest niezgodny z gwarancjami
przewidzianymi w art. 6 Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci®®, W tym wzgledzie powoluje sig
on miedzy innymi na domniemanie niewin-
nosci.

92. Argument ten nalezy odrzuci¢
z nastepujacych przyczyn: Mimo iz prawo
wspélnotowe gwarantuje pewien standard
ochrony praw podstawowych odpowiadajacy
standardowi okreslonemu w art. 6 Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci, powotlanie si¢ na domniemanie
niewinnoéci jest z goéry skazane na niepowo-
dzenie w tej sprawie, poniewaz system
potracei z ceny taki jak niderlandzki
w zaden sposéb nie stanowi mechanizmu
sankcji paristwowych, ale jedynie interwencje
panistwa w ksztaltowanie cen. Brak jest
réwniez dowodéw naruszenia podstawowego
prawa do uczciwego procesu w tej sprawie.
Z akt w oczywisty sposob wynika, ze A.
H. Kuipers miat wiele mozliwosci do przed-
fozenia uwag, z czego szeroko korzystal.

58 — Podpisana w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
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V — Wnioski

93. W swietle powyzszych rozwazari wnosze, aby Trybunal odpowiedziat na pytania
prejudycjalne przedtozone przez College van Beroep voor het bedrijfsleven
w nastepujacy sposéb:

1) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 804/68 z dnia 27 czerwca 1968 r. w sprawie
wspdlnej organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych nie wyklucza
krajowych przepiséw takich jak niderlandzkie, ktére przewiduja potracenia
z ceny i dodatki cenowe w zaleznosci od jakosci surowego mleka dostarczonego
do mleczarni.

2) Artykul 87 ust. 1 WE i art. 88 ust. 3 WE oraz art. 24 ust. 1 rozporzadzenia
nr 804/68 nie wyklucza krajowych przepiséw takich jak niderlandzkie, ktére
przewiduja potracenia z ceny za mleko gorszej jakosci oraz wykorzystanie tych
potraceri do sfinansowania dodatkéw cenowych z tytulu cigglych dostaw
surowego mleka nieskazitelnej jakosci.
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