KUIPERS

GENERALADVOKATES JULIANES KOKOTES
JULIANE KOKOTT] SECINAJUMI,

sniegti 2004. gada 16. decembri?

I — Ievads

1. Niderlandé pastav cenu reguléjums, sa-
skana ar kuru pienotavas nosaka razotijiem,
ti, dazidiem lauksaimniekiem, ieturéjumus
par zemakas kvalitates nepasterizétu pienu.
Vienlaicigi no $iem ieturgjumiem tiek finan-
sétas nelielas piemaksas tiem raZotajiem, kuri
noteikta laika perioda nodevugi pienotavam
kvalitativi nevainojamu nepasterizétu pienu.

2. Saja lieta jaizvérte & cenu regulgjuma
atbilstiba Kopienu tiesibim, Kauperss [Kusi-
pers], kura nodoto nepasterizéto pienu pie-
notava 1995. gada atsevi$kos gadijumos
atzina par zemdkas kvalitates, apstrid §is
pienotavas veiktos ieturéjumus. Vins uzskata,
ka Sie ieturéjumi ir pretruna Kopienu tiesi-
bam.

I — Orifinalvaloda — vicu,

3. Saja sakara Niderlandes College van
Beroep voor het bedrijfsleven (Apelacijas tiesa
tirdzniecibas un rapniecibas jautajumos,
turpmak teksta ari — “iesniedzéjtiesa”) uzdod
Tiesai jautajumus par Kopienu tiesibas no-
teiktd atbalsta aizlieguma (EK liguma 87. pan-
ta 1. punkts) un atbalsta isteno$anas aiz-
lieguma (EK liguma 88. panta 3. punkts), ki
arl Padomes 1968. gada 27. jinija Regulas
(EEK) Nr. 804/68 par piena un piena
produktu tirgus kopigo organiziciju (turp-
mik tekstd — “Regula Nr. 804/68")2 inter-
pretaciju.

II — Atbilstosas tiesibu normas

A — Kopienu tiesiskais reguléjums

4. Uz 8is lietas Kopienu tiesisko regulégjumu
attiecas EKL 36. panta 1. daja, EKL 87. panta

2 — OV L. 148, 13. Ipp.
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1. punkts, EKL 88. panta 3. punkts, ka ari
Regula Nr. 804/68°.

5. Saskana ar EK liguma 36. panta 1. dalu
Ligama nodala par konkurenci attiecas uz
lauksaimniecibas produktu raZo$anu un
tirdzniecibu tikai tiktal, ciktal to, ievérojot
EKL 33. panta izvirzitos mérkus, noteikusi
Padome atbilstoi 37. panta 2. un 3. punktam
un saskana ar minétajos punktos paredzéto
procediru.

6. EK liguma 87. panta 1. punkts nosaka:

“Ja vien §is Ligums neparedz ko citu, ar
kopéjo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko
pieskir dalibvalstis vai ko jebkada cita veida
pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai
draud radit konkurences izkroplojumus,
dodot prieksroku konkrétiem uzpémumiem
vai konkrétu predu razofanai, ciktal tads
atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibval-
stim”.

3 — Regula Nr, 804/68 tika aizstita ar Padomes 1999. gada
17. maija Regulu (EK) Nr, 1255/1999 par piena un piena
produkiu tirgus kopigo organizaciju (OV L 160, 48. Ipp,
turpmak teksta — “Regula Nr. 1255/1999"), kas stajas speka
2000. gada 1. janvari, Pamata privas fakti attiecas uz
1995. gadu, tade] laika zipa tiem ir piemérojama Regula
Nr. 804/68.
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7. EK liguma 88. panta 3. punkta ir noteikts:

“Visi plani pieskirt vai mainit atbalstu ir
jadara zinami Komisijai laikus, lai Komisija
varétu iesniegt savas piezimes. Ja Komisija
atzist, ka, ievérojot 87. pantu, $adi plani nav
saderigi ar kopgjo tirgu, ta nevilcinoties sak
2. punktd paredzéto procediru. Attieciga
dalibvalsts nesak istenot paSas ierosinitos
pasikumus, kamér §i procedira nav beigu-
sies ar galigo lemumu”.

8. Regulas Nr. 804/68 23. un 24. pants
izteikts $adi*:

“23. pants

Iznemot, ja $aja reguld ir paredzéts citadi,
Liguma 92.-94. pants ir piemérojami 1. pantd
minéto produktu raZodanai un tirdzniecibai.

4 — Regulas Nr. 804/68 23. un 24. pants satura zigd ir vienads ar
Regulas Nr. 1255/1999 37. un 38. pantw; skat. ari Regulas
Nr. 1255/1999 11 pielikumu. EK liguma agrakajiem no 92. lidz
94, pantam, uz kuriem ir atsauce Reguld Nr. 804/68, Sobrid
atbilst EKL 87. lidz 89. pants.
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24. pants

1. Izpemot, ja Liguma 92. panta 2. punkta
ir noteikts citadi, ir aizliegts atbalsts,
kura apmérs noteikts atkariba no 1. pan-
td minéto produktu cenas vai daudzu-
ma,

2. Ir aizliegti a1 valsts veikti pasikumi, kas
Jayj izlidzinat 1. pantd minéto produktu
cenas.”

Regulas Nr. 804/68 1. panta uzskaititie
produkti, uz kuriem ir norddits 24. panta
2. punkts, ir piens, krgjums, sviests, siers,
biezpiens, laktoze un laktozes sirups.

9. Regulas Nr, 804/68 divpadsmitaja apsve-
ruma ir sniegts §ads visparéjs izskaidrojums:

“Jautajums par kopéja tirgus izveidi, kas
balstits uz vienotu cenu sistému, radas
zindma atbalsta piedkirSanas sakard, tade
Liguma nosacijumi, saskana ar kuriem iz-

vértéjams dalibvalstu sniegtais atbalsts un var
tikt aizliegts ar kopéju tirgu nesavienojams
atbalsts, principa ir jaattiecina uz piena un
piena produktu sektoru [..].”

10. Papildus  janorada uz  Regulas
Nr. 804/68 3. pantu, kas satur $adu piena
cenas noteik$anas kartibu;

‘3. pants

1. Kopienai ik gadu lidz 1. augustam ir
jinosaka piena pamatcena piena tirdz-
niecibas gadam, kas sdkas nakamaji
kalendaraja gada.

2. Pamatcena ir piena cena, kida paredzéta
visam raZotiju péardotajam pienam
piena tirdzniecibas gada ietvaros Kopie-
nas tirghi un tre$o valstu tirgos.
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3, Pamatcenu nosaka pienam ar 3,7 %
tauku saturu, kas nodots pienotava

[.]"°

11. Turklat pamata pravas lietas apstaklu
ra$anas bridi Regulas Nr. 1411/71 5. panta
1. punkta 2. apak$punkta bija noteikts

“Samaksa par pienu, ko izmanto dzerama
piena razodanai, tiek veikta atbilsto3i sistémai
atkaribi no ta kvalitates. Sai sistémai ir
janodrogina, ka piens, ko izmanto ka izejvielu
dzerama piena raZo$anai, atbilst noteiktiem
nosacijumiem attieciba uz ta kvalitati, ieskai-
tot sastavu.”

B — Valsts tiesibas

12. Rundjot par Niderlandes valsts tiesisko
regulgjumu, jamin Likums par lauksaimnie-

5 — Kopé 1996. gada 1. jalija Regulas Nr. 804/68 3. panta 1. punkts
ir formuléts $adi: “Katru gadu Kopienai nosaka piena
pamatcenu” (Padomes 1996, gada 30. jalija Regula
Nr. 1587/96, OV L 206, 21. Ipp.). Kop§ 2000. gada 1, janvira
speka esofaji Regula Nr. 1255/1999 3. pantd ir saglabata
pamatcenas sistéma, bet nav paredzéta nepieciefamiba ik gadu
noteikt jaunu cenu.

6 — 1971. gada 29, jiinija Padomes Regula (EEK) Nr. 1411/71, ar ko
nosaka papildu noteikumus par piena un piena produkty, kuri
ietilpst tarifu sadala Nr. 04.01, tirgus kopigo organizaciju
(OV L 148, 4. Ipp.). Si Regula zaudéja speku 1998. gada
1. janvari.
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cibas produktu kvalitati (Landbouwkwali-
teitswet, turpmik teksta — “Likums par
lauksaimniecibas kvalitati”) ’, Lémums par
lauksaimniecibas produktu, nepasterizétd
piena un piena izstradajumu, kvalitati (turp-
mak teksta — “Niderlandes lémums par
pienu”)®, ka arl lauksaimniecibas, dabas
aizsardzibas un zvejniecibas valsts sekretara
izdotie Lauksaimniecibas kvalitates noteiku-
mi par samaksu par pienotavam nododamo
pienu atbilstosi ta kvalitatei (Landbouwkwa-
liteitsregeling wuitbetaling van boerderijmelk
naar kwaliteit, turpmak teksta — “Niderlan-
des noteikumi par piena apmaksu”) ?, Seit pat
jamin ari nolikums un lémums, kurus
pienéma atbildétajs pamata prava — Pro-
ductschap Zuivel (Piena un piena produktu
birojs).

13. No visu $o noteikumu arkartigi sarezgi-
tas mijiedarbibas batiba izriet sekojo3ais.

14. Likuma par lauksaimniecibas kvalitati
2. panta 1. punkts saistiba ar Lémuma par
pienu 3. panta a) apak$punktu pieskir
pilnvaras pienemt noteikumus par [lauk-
saimniecibas] produktu, proti, nepasterizéta
piena kvalitati. Sadi noteikumi cita starpa var
regulét samaksu atkariba no produktu kva-
litates. .

7 — Stb. 1971, 371, Ipp., grozits ar 1993, gada 23. decembra likumu
(Stb. 1993, 690. Ipp.).

8 — Stb. 1994, 63. Ipp., grozits ar 1995, gada 26. jiinija rikojumu,
Stert, 122,

9 — Stert, 1994, 25. Ipp. Zaudgjis speku kops 2000. gada 8. janvara,
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15, Likuma par lauksaimniecibas kvalitati
2. panta 2. punkta f) apak$punkts saistiba
ar Niderlandes lémuma par pienu 3. panta
a) un c) apakipunkiu atlauj ieviest ieture-
jumu un piemaksu sistému nepasterizétam
pienam atkariba no produkta kvalitates,

16. Likuma par lauksaimniecibas kvalitati
8. pants lauj pilnvarot privittiesiskas juridis-
kas personas veikt uzraudzibu, ki ari
lauksaimniecibas produktu parbaudi, un
tiesibu normu Istenosanu par produktu sa-
maksu atkariba no kvalitites, Saskana ar
Niderlandes lémuma par pienu 3. panta
1. punkta c) apak$punktu un 7. pantu $is
uzdevums piensaimniecibas nozaré batiba ir
nodots Stichting Centraal Orgaan voor
Kwaliteitsaangelegenheden in de Zuivel [Zui-
velas produktu kvalitates centrala iestide]
(turpmak teksta — “COKZ")1°, kas atrodas
Leidené.

17. Niderlandes noteikumu par piena ap-
maksu 2. pants uzdod atbildigajai iestadei —
Productschap Zuivel — pienemt noteikumus
par pienotavam nododama piena cenas
maksu atkariba no kvalitites, cita starpa
paredzot kvalitates parbaudi, cenas samazi-
njuma ieturéjumus un piemaksas par kva-
litati. Pamatojoties uz noteikumu par piena
apmaksu 2. punktu, Productschap Zuivel
1994, gada izdeva Noteikumus par lauksaim-
niecibas produktu kvalitati — pienotavam

10 — Picna produktu kvalitites centrild iestade.

nododama piena samaksa atkariba no kvali-
tates (Landbouwkwaliteitsverordening 1994,
Uitbetaling van boerderijmelk naar kwaliteit;
turpmak teksta “1994. gada noteiku-
mi”) 1, kas izvilkuma veida skan #adi:

“2, pants

1. Pienotavas attiecigajiem piena govju
audzétajiem par $o pienu maksa atbil-
stodi ta kvalitatei saskana ar nosaciju-
miem, kas minéti $ajos noteikumos vai
kas pienemti uz to pamata.

3. Pienotavam ir piendkums:

a) parbaudit pienotavam nododama
piena, ko tis sanem no piena govju
audzétijiem, kvalitati un

11 — PBO-blad 1994, afl. Nr. 9. 1999. gada 15. septembri Pro-
ductschap Zuivel plenéma jaunus noteikumus, Zuivelveror-
dening 2000, Uitbetaling van bocrderijmelk naar kwaliteit,
sanenstelling en gewicht, kas stajas speka 2000. gada
1. janvéri. Ar tiem tika atcelti 1994. gada noteikumi.
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b) atzimét kvalitates parbaudes rezul-
tatus, ka noradits a) apak$punkta,
un $aja sakara ievérot $o noteikumu
nosacijumus un uz $o noteikumu
pamata pienemtos nosacijumus.

]

10. pants

1. Piena kontroles stacija péc kvalitates
parbaudes rezultatiem veic novértejumu
atbilstosi sistémal, ar kuru tiek noteiktas
normas, ieturéumu punkti un citi
piemérojamie ieturéjumi un ko izveido
direktors, konsultéjoties ar COKZ.

11. pants

1. DPienotavas par periodu, kas noteikts
divpadsmit nedélu garuma, izmaksa
piemaksas par kvalitati piena govju
audzétajiem, kas $aja perioda nav sané-
musi vairak par vienu ieturéjuma
punktu un kuru piegadataji piend nav
konstatétas antibiotikas [..];
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2. Piemaksu par kvalitati apmérs janosaka
uz 100 kg piena katra regiona, ko nosaka
direktors, konsultgjoties ar COKZ, tada
veida, ka kopéjais piemaksu par kvalitati
apmérs ir vienads vai gandriz vienads ar
visu perioda veikto ieturéjumu apmeru,

12, pants

Pienotavas, pamatojoties uz kopéjo ieture-
jumu punktu daudzumu, veic ieturéjumus
par paraugu nemsanas periodu, ko nosaka
direkiors, konsultéjoties ar COKZ, no kopéja
pienotavam nododama piena daudzuma, ko
$aja perioda piegadajis attiecigais piena govju
audzétajs, ka arl iespéjamus ieturéjumus
attieciba uz piegddi sakard ar antibiotiku
Kklatbitni [piena].”

18. Productschap Zuivel priekssedétija pie-
nemtaja lémuma Besluit vaststelling frequen-
tie en beoordeling resultaten kwaliteitsonder-
zoek [Lémums par kvalitites parbaudes
biezumu un rezultitu novértégjumu] > cita
starpa ir noteikti arT piemérojamie ieturéju-
mi. Ja piegadataja piend ir konstatétas anti-
biotikas, ieturgjumi ir NLG 0,50 (EUR 0,23)
par kilogramu.

12 — PBO-blad 1994, afl. Nr. 20, 25. Ipp., groziti ar 1994. gada
19, jalija lemumu (PBO-blad, afl. Nr. 42) un 1995. gada
15. februara lemumu (PBO-blad, afl. Nx. 15).
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III — Fakti un pamata priva

A — Niderlandes cenu reguléjuma darbibas
parskats '3

19. Niderlandes pienotavas regulari parbau-
da tam piegadata nepasterizéta piena kvali-
tati. Kvalitdtes trikumi tiek novertéti punktu
sistéma ar ieturdjuma punktiem un saistiba
ar tiem attieciga pienotava veic ieturgjumus,

20. Pienotavas maksa piemaksu par kvalitati
tiem piena razotajiem, kuru piegides divpad-
smit nedé]u laiki ir novértétas ar ne vairak ka
vienu ieturégjuma punktu un kuru piena ari
netiek konstatétas antibiotikas. Pamatojoties
uz pienotavu sniegtajam zinam, COKZ pe-
riodiski parrékina piemaksu lielumu,

21. Saja zina piemaksas lielums uz katriem
100 kg tiek noteikts tidejadi, lai kopéjais
izmaksito piemaksu par kvalititi apmérs
noteikta laika perioda bitu precizi vai
aptuveni vienads ar kopégjo ieturégjumu ap-
méru. Ja pienotava noteikta laika perioda
pavisam kopuma ir veikusi vairak ieturéju-

13 — Skat. it ipasi Niderlandes valdibas rakstveida apsvérumu 20.-
22. punkiu, ka ari tds paskaidrojumus tiesas séda,

mus neka izmaksdjusi piemaksas par kvali-
tati, raduos starpibu ta iemaksa COKZ, kas
savukart to sadala citu pienotavu starpa,
kuras izveidojusies pretéja situacija.

22. No laguma sniegt prejudicialu nole-
mumu izriet, ka 1995, gada Niderlandé piena
cena bija NLG 71,43 par 100 kg piena jeb
NLG 0,7143 (EUR 0,32) par kg. Konstaté&jot
piend antibiotikas, ieturéjumi sasniedza
NLG 0,50 (EUR 0,23) par kg.

23. Tiesas riciba nav zinas par to, cik daudzi
razotéji noteikta laika periodd sanéma pie-
maksas un cik lielas §Is piemaksas bija katra
atseviSkd gadijuma. Atbildot uz pieprasi-
jumu, Niderlandes valdiba tiesas sédé pa-
skaidroja. — un %aji jautijuma ta netika
apstridéta —, ka piemaksu summa bija Joti
maza. Kauperss secina, ka $adas piemaksas
par pienu sanem apmeéram no 70 % lidz 80 %
Niderlandes lauksaimnieku.

24. Turklat no luiguma sniegt prejudicialu
nolémumu var secinat, ka 1995. gada Nider-
landé visu piemaksu par kvalitati dalas
attieciba pret visy piegadata piena kopgjo
vértibu veidoja 0,217 %; nakogajos gados (no
1996. gada lidz 1999. gadam) i daja tikai
vienreiz bija nedaudz lielaka (0,227 % —
1996. gada), citos gadijumos ti nedaudz
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samazindjas (laika posma no 1997. lidz
1999. gadam ta samazinajas un péc 0,196 %
1997. gada un 0,185 % 1998. gada visbeidzot
sasniedza 0,174 % 1999. gada).

B — Par pamata pravy

25. Prasitijs pamatprava Kauperss Niderlan-
dé nodarbojas ar piensaimniecibu un
1995. gada piegadaja Niderlandes pienotavai
Zuivelfabriek De Kievit B.V. Mepela nepa-
sterizétu pienu. 1995. gada 24. jalija, 28, jalija,
8. augustd un 15. augustd véstulés ar
uzrakstu “Zinojums par kvalitati” pienotava
Kaupersam pazinoja, ka vina piegadataja
nepasterizétaji piena tika konstatétas anti-
biotiku paliekas'®. Si iemesla dél, veicot
samaksu par Kaupersa piegadato pienu,
piemérojot 1994. gada noteikumu 12. pantu,
tika veikts ieturgjums NLG 0,50 (EUR 0,23)
apméra par kg un attiecigi kopa ieturéta nau-
das summa NLG 5 428,95 (EUR 2 463,55)
apmeéra.

26. Vispirms Kauperss iesniedza COKZ vai-
rakas stdzibas, kam nebija panakumu. Vis-
beidzot péc vina siidzibas Raad van State,
Afdeling bestuursrechtspraak 15 otraja instan-

14 — Liiguma sniegt prejudicialu nolemumu burtiski “cen bacte-
riegrocirentmende stof’ (viela, kas kavé baktériju vairosanos).
Turklat iesniedzéjtiesa norada, ka Kauperss pats lietas
sagatavo3anas iztiesaSanai stadija atzina penicilina izmanto-
Sanu mastita arstéSanai,

15 — Valsts padome, Administrativo tiesibu nodala,
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cé atcéla 1idz tai nonakuos administrativos
un tiesas lémumus un noteica, ka sikotnéja
Kaupersa sudziba janodod izskatiSanai Pro-
ductschap Zuivel.

27, 2000. gada 20. decembrl Productschap
Zuivel noraidija tam pa to laiku nosatito
Kaupersa siidzibu ki nepamatotu, Par 3o
noraidijumu Kauperss iesniedza prasibu ies-
niedzéjtiesa.

IV — Liagums sniegt prejudicialu nolé-
mumu un process Tiesa

28. Ar 2003. gada 27. junija nolémumu
College van Beroep voor het bedrijfsleven
noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai
$adus prejudicialos jautajumus:

“l) Vai tads ar pienotavai piegadata nepa-
sterizéta piena kvalitati saistits ieturé-
jumu un piemaksu valsts reZims ka $aja
lieta atbilst Regulai (EEK) Nr. 804/68
par piena un piena produktu tirgus
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kopigo organizaciju un it ipa$i tas
24. panta 2. punkta minétajam aizliegu-
mam “izlidzinat cenas” [..]?

2) Vai tads ar pienotavai piegadata piena
kvalitati saistits ieturéjumu un piemak-
su valsts rezims ka $aji lieta atbilst
Regulas (EEK) Nr. 804/68 24. panta
1. punktd paredzétajam aizliegumam
sniegt atbalstu?

3) Jauz otro jautajumu tiek sniegta apstip-
rinoSa atbildle — vai $ads rezims ir
jauzskata par atbalstu, kura isteno$ana
ieprieks ir japazino Komisijai saskana ar
EK liguma 93. panta 3. punktu?”

29. Tiesas procesa Kauperss, Niderlandes
valdiba un Komisija sniedza rakstveida un
mutvardu paskaidrojumus,

V — Vértéjums

A — Par pirmo jautajumu — ieturéjumu vai
piemaksu par kvalitati atbilstibu Eiropas
piena cenas reguléjumani

30. Ar savu pirmo jautdqjumu iesniedzéjtiesa
batibd vélas noskaidrot, vai tads valsts

tiesiskais reguléjums, kads ir Niderlands,
kura paredzéti ieturéjumi un piemaksas
atkaribd no piena parstrades uznémumiem
piegadita nepasterizétd piena kvalitates, ir
pretrund piena un piena produktu tirgus
kopigai organizacijai, seviski Regulas
Nr. 804/68 24. panta 2. punktam.

31. Kameér Niderlandes valdiba stridu izrai-
sijuo ieturéjumu un piemaksu sistému
uzskata par atbilsto$u Regulai Nr. 804/68,
Komisija taja saskata kopéja tirgus organizi-
cijas cenu reguléjuma parkapumu. Ari Kau-
perss reguléjumu uzskata par nepie]aujamu.

32, Saskana ar pastivoSo judikatiiru dalib-
valstis nevar ierobeZot tirgus kopiga organi-
zécijd paredzéto cenu reguléjumu ar saviem
valsts limeni pienemtiem noteikumiem. Da-
libvalstu pienakums ir atturéties no pasaku-
miem, kuri atskiras no tirgus kopigas orga-
nizcijas vai ir pretrund tai'S, Ar tirgus
kopigo organiziciju nav saderigi ari noteiku-

16 — 1979. gada 6. novembra spriedums lieta 10/79 Toffoli
(Recuedl, 3301. Ipp., 12, punkis), 1984. gada 7. februira
spriedums lieta 166/82 Komisija/ltalija (Recueil, 459. Ipp.,
23, punkts), 1984. gada 7. februira spriedums lieta 237/82
Jogeneel Kaas (Recueil, 483. 1pp,, 12, punkts) un 2003, gada
9, septembra spricdums lieta C-137/00 Milk Margue un
National Farmers' Union (Recueil, 1-7975. lpp, 63. un
80. punkts); skat. atT par kopéjas lauksaimniecibas politikas
citim nozarém 1979. gada 26. Jonija spricdumu lietd 177/78
Pigs and Bacon Commision (Recueil, 2161. Ipp., 14. punkts),
1998. gada 19. marta spriedumu lieta C-1/96 Compassion in
World Farming (Recueil, 1-1251. 1pp., 41. punkts), 2002. gada
8. janvara spricdumu lietd C-428/99 Van den Bor (Recueil,
1-127. Ipp., 35. punkts) un 2003. gada 20, novembra
spricdumu lieta C-416/01 ACOR (Recueil, 1-14083. Ipp.,
21. punkts).
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mi, kas traucé tas pienacigu darbibu, ari ja
tirgus kopiga organizéci{'a nav izsmelosi
sakartojusi attiecigo jomu 7,

33. Saja sakara ir janoskaidro divi jautajumi:
pirmais, vai tirgus kopiga organizicija vispar
pielayj pasakumus valsts limeni vai satur
izsmelou cenu reguléjumu (skat. talak
1. nodalu), un otrs, vai $adi valsts pasakumi
tiktal, ciktal tie ir pielaujami, ir tadi, kas var
jetekmét kopigo tirgus organizaciju (skat.
talak 2. nodalu). Saja sakara katra zina tiks
apskatits ari Regulas Nr. 804/68 24. panta.
2. punkts, uz ko atsaucas valsts tiesa.

1 Iespéjas pienemt pasikumus valsts limeni

34. Runajot par atlikusajam iespéjam pasi-
kumiem valsts limeni, piena un piena pro-
duktu kopiga tirgus organizacija satur cenas
reguléjumu, kura cita starpa ir noteikta piena
pamatcena, Regulas Nr. 804/68 3. panta

v
‘

17 — Spriedums lieta Compassion in World Farming (41. punkts)
un spriedums lieta Van den Bor (35. punkts), minéti
16. zemsvitras piezimeé.
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3. punkts gan tikai paredz pamatcenu
pienotavas pienam ar tauku saturu 3,7 % 18,
Reguld turpretim nav minétas citas piena
ipagibas, kas var ietekmét piena cenas
veidosanos; tiek runats tikai par iespéjamiem
kvalitites trikumiem, ki, pieméram, $aja
lieta konstatétas antibiotiku paliekas.

35. Man neskiet parliecinosi secinat no
Regulas Nr. 804/68 3. panta redakcijas, ka
tur paredzétais cenu reguléjums katrd zina
batu izsmefoss. Pienémumam, ka noteikumi
ir izsme]odi, biitu absurdas sekas, jo Kopiena
vienmer naktos nodro$inat vienadu samaksu,
kas saistita ar piena pamatcenu, par pienu,
neskatoties uz ta kvalitati, proti, ari par
nekvalitativu pienu. Normas, kas lidzas tauku
satura raditijam, kas minéts Regulas
Nr. 804/68 3. panta 3. punktd, paredzétu
piena cenas diferencéSanu péc citim pazi-
mém, jau sakotnéji tiktu izslégtas. Turpretim,
gkiet sapratigi bez tauku satura piend npemt
véra ari citus piena kvalitates raditajus, ipasi
nemot véra kvalitates trakumu, lai diferen-
cétu piena cenu.

18 — Saskana ar Regulas Nr. 804/68 3. panta 4. punktu ievieSanu
veic Padome EK liguma 37. panta 2. punktd noteiktaja
kartiba.
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36. Arl Kaupersa minétie sekundaro tiesibu
akti Saja sakara nelauj izdarit citu secina-
jumu. Kauperss atsaucas uz Direktivu
Nr. 46/92' un Direktivu Nr. 47/92%°, Ar
8o direktivu palidzibu, ki arf ar Regulu
Nr. 2377/90*' — vienkar3oti — tiek ieviestas
noteiktas sanitaras prasibas lauksaimniecibas
produktiem un noteikts lieldkais pielaujamais
antibiotiku atlieku daudzums $ajos produk-
tos. Tadeé] produkti, kas atbilst noteiktajiem
kritérfjiem, principa ir pardodami bez iero-
beZojuma. Bet no ti nekdda zina nevar
secinat, ka visiem produktiem, kas atbilst
kritérijiem, jacen$as panakt vienmér to pagu
cenu, Kritériju pastavé$ana nekada zipa
neizslédz to, ka gadijumos, kad ir ievéroti
kritériji, notiek talaka diferencéfana péc
kvalitites un ka $i diferencacija ietekmé
centt.

37. Turklat pretéjs secinajums, kas izriet no
Regulas Nr. 804/68 24. panta 2. punkta,
pardda, ka pasikumiem valsts limeni, kas
ietelimé piena cenas veidosanos, nevajadzétu
tikt pilniba izslégtiem. Lai gan & norma

19 — Padomes 1992, gada 16. juinija Dircktiva Nr. 92/46/EEK, ar ko
paredz vesclibas noteikumus attieciba uz svaigpiena, termiski
apstradita piena un piena produktu razoanu un laiganu tirga
(OV L 268, 1. Ipp).

20 — Padomes 1992. gada 16. junija Divektiva Nr. 92/47/EEK par
laika un satura zipa nuleiLlu iznémumu pieskirfanu atticciba
uz Koticnas seviskim higiénas prasibam svaigpiena un piena
produkiu razosand un realizicija (OV 1. 268, 33. Ipp.).

21 — Padomes 1990. gada 26. jiinija Regula (EEK) Nr., 2377/90, ar
ko nosaka Kopienas procediiru veterinaro zilu maksimali
piclaujamo atlicku daudzumu noteik3anai dzivaicku izcels-
mes produktos (OV L 224, L. lpp), grozita ar Kaupersa
noradito 1992, gada 18. marta Regulu (EEK) Nr. 675/92
(OV L 73, 8. Ipp), pédéjo reizi grozita ar Komisijas 2004, gada
25. oktobra Regulu (EK) Nr. 1851/2004 (OV L. 323, 6. Ipp).

aizliedz atseviSkus, taja tuvak aprakstitus
valsts pasakumus, tA tomér neaizliedz visus
dalibvalstu pasakumus, kas ietekmé cenu
veido&anos,

38. Starp citu jamin, ka ari Regulas
Nr. 1411/71 5. panta 1. punkta otrais
apak3punkts, kas bija spéka attiecigaja laika
posmai, apstiprina $o viedokli. Saistiba ar
partikas piena raZo$anu $ norma nosaka
apmaksas sistému, kura ir diferencéta atka-
1ibd no kvalitates. Acimredzot Kopienu
likumdevéjs ir uzskatijis, ka Regula
Nr. 804/68 noteiktais cenu reguléjums nav
izsmeloss.

39. Kamér Kopiena ne attieciba uz dzerama
piena raZoSanu, ne attieciba uz citu piena
produktu raZoSanu nav pienémusi noteiku-
mus par nepasterizéta piena samaksu atka-
riba no kvalitates — Kopienu limeni piena
cenas veidodanas mehanisms nav noreguléts
izsmelosi un dalibvalstis to var papildinat,
ievérojot Kopienu tiesibu prasibas.

2 Tirgus kopiga organizicija nav ietekméta

40. Vel jaapskata, vai tadi valsts pasakumi ka
Niderlandé spéj ietekmaét tirgus kopigo orga-
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nizaciju kopuma un seviski taja paredzéto
cenu regulégjumu. To var izvértét tikai nemot
véra §o noteikumu jégu un meérki, ka ari EK
liguma galvenos mérkus un prasibas.

a) Pamatcena ka politisks mérkis

41. Piena pamatcenas noteik$ana ir politisks
mérkis Kopienu limeni; $ada orientéjosd cena
negaranté visiem raZotajiem katra dalibvalsti,
ka tie sanems pamatcenai atbilstofus iena-
kumus®®, Uz to norada ari Direktivas
Nr. 804/68 3. panta 2. punkts; saskana ar to
pamatcena ir “piena cena, kida paredzéta-
visamraZotdju pardotajam pienam piena
tirdzniecibas gada ietvaros [..]” **.

42, Tadgjadi Komisijas arguments, ka kat-
ram atsevi§kam raZotajam par savu produktu

22 — Spriedums lieta Milk Marque un National Farmers’ Union
(minéts 16. zemsvitras piezimé, 88. punkts).

23 — Mans izcélums.
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jasanem cena, kas péc_iespgjas ir tuvaka
pamatcenai, ir nepareizs * Ja pamatcena tiek
saprasta nevis ki individualu iendkumu
garantija, bet drizak ka politisks mérkis, visa
Kopiend ir jamégina panakt tads cenu
limenis, kas atbilstu $ai orientéjosai vértibai.
Turpretim pamatcenas izpratne ka politisks
mérkis sniedz iespéjas attiecigo produktu
diferencé$anai atkariba no to kvalitates.

43, Tada sistéma ki Niderlandé — ar no
kvalitates atkarigiem ieturéjumiem un pie-
maksam — nebt neierobezo vienotas Ko-
pienas piena pamatcenas politisko meérki. Ka
izriet no 1994, gada noteikumu 11. panta
2. punkta, kvalitites piemaksas attiecigais
lielums ir nosakams ta, lai kopéjo izmaksato
piemaksu par kvalitati summa par attiecigo
laika posmu precizi vai aptuveni atbilstu
ieturéjumu kopéjai summai. Citiem vardiem
sakot, ieturéjumu un piemaksu sistéma
nekada zind nemaina kopéjo summu, ko
Niderlandes pienotavas noteikta laika posma
izdod, iepérkot nepasterizéto pienu. Sistéma
nozimé tikai to, ka pienotavas, nemot vera
piegidata nepasterizétd piena kvalitati, ne-
maksa visiem raZotdjiem vienu un to padu

24 — Komisijas apsvérumu 14. punkts.
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cenu, bet atkariba no nodroginatas kvalitates
daziem raZotajiem pienakas lielaka un citiem
mazdka samaksa. Ar §adu visuma weitralu-
samaksas normu tiek nodroinats, ka Nider-
landé caurméra tiek ievérota Kopiena no-
teiktd pamatcena un lidz ar to netiek
ietekméta kopéja tirgus organizacijas darbi-
ba.

44. Ar to, pieméram, i lieta bitiski atkiras
no lietas Tofoli, kura valsts reguléjums
principa noteica augstiku piena cenu rajo-
tajiem neka Kopienas limeni (260 liras par kg
204,26 liru par kg vietd) noteiktd pamat-
cena®; atgkiriba no $is lietas taja gadijuma
tadéjadi notika atkapands no pamatcenas un
tadejadi skaidra tirgus kopigds organizacijas
ietekmésana.

b) Patérétdju un raZotiju intereu ievéro-
8ana, tirgus stabilizacija, apgades nodrogini-
$ana

45. Piena un piena produktu tirgus kopigas
organizicijas mérkis ir raZo$anas un vairum-

25 — Spriedums lietd Toffoli (minéts 16. zemsvitras piezimé, 2. un
6. punkts),

tirdzniecibas stadija nodrodinat cenu limeni,
kas ir gan visu attieciga sektora Kopienas
razotdju interesés, gan patérétdju interesés
un turkldt nodrosina apgadi, neveicinot
parprodukeciju %,

i) Patérétaju intereses

46. Tada reguléjuma ki Niderlande — ar
piemaksam un ieturéjumiem par nepasteri-
zétu pienu — mérkis ir ieviest kvalitatei
atbilstodu atlidzibas sistému un ar finansialu
stimuléanu paaugstinat lauksaimniecibas
produktu kvalitati. Ar $adu regulgjumu tiek
ievérotas patérétaju intereses, kuru aizsar-
dziba saskania ar EK liguma 153. panta
2. punktu janem vérd, nosakot un istenojot
paréjo Kopienas politiku. Ar to ipadi tiek
nemts véra meérkis, ka patérétdji piedavatos
produktus sanem par samérigim cenam (EK
liguma 33. panta 1. punkta e) apakipunkts).
Samériguma kritérijs pilnigi logiski izpauzas
centienos sasniegt taisnigu cenas un pakal-
pojuma attiecibu, veicot apmaksu par lauk-
saimniecibas produktiem, un neizpauzas
centienos zemakas kvalitites produktiem
panakt tadu paSu cenu ki par kvalitativiem
vai pat kvalitativi augstvértigiem lauksaim-
niecibas produktiem.

26 — Spriedums lieta Milk Marque un National Farmers' Union
(minéts 16. zemsvitras piezimé, 85. punkts) un 1981, gada
10. marta spriedums apvienotajas lictas 36/80 un 71/80 Irish
Creamery Milk Sup/)%crs Association (Recueil, 735. lpp.,
20. punkts).
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ii) RaZotaju intereses

47, Vienlaicigi ar $adu noteikumu pilniba
tiek ievérotas raZotaju intereses. Proti, zema-
kas kvalitates produkta razotajs nevar gaidit,
ka ving sanems to pa$u cenu par produktu ka
razotdjs, kur§ razo kvalitativi nevainojamu
vai pat augstvértigu produktu. Turpretim tas,
kas razo ar mérki nodrodinat kvalitati,
pamatoti sagaida, ka tas ar saviem produk-
tiem var git lielakus ienakumus neka zema-
kas kvalitates produktu razotajs.

48, Arl EK liguma 33. panta 1. punkta
b) apak$punkta noteiktais mérkis — palie-
linat lauksaimnieciba nodarbinato personu
individualos ienakumus — neliek noteikt
lauksaimniecibas produktiem vienadu cenu,
nenemot vérd to kvalitati.

49. Ra’otdju intereses varétu tikt ierobeZotas
tad, ja valsts noteiktie ieturéjumi nebiitu
samérigi ar konstatéto nesamérigo kvalitates
trikumu?®’. Nepieciesamibas gadijuma ie-
sniedzéjtiesas zina ir noteikt, vai $aja gadijuma

27 — Par dalibvalstu pienakumu fevérot Kopienu tiesibu vispargjos
principus un it seviski samériguma principu, nedaudz cita
sakara skat. 1995, gada 26, oktobra spriedumu lieta C-36/94
Siesse {Recueil, 1-3573. lpp, 21. punkta otrais teikums),
2001. gada 12. jalija spriedumu lietd C-262/99 Louloudakis
(Recueeil, 1-5547. Ipp., 67. punkts) un 2003. gada 3. jalija
spriedumu_lieta C-220/01 Lennox (Recueil, 1-7091. lpp.,
76. punkts),
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pienotavas ieturéjums — atskaitijums vairak
neka divu tre$dalu apméra no normalas piena
cenas?® — ir vai nav samérigs ar kvalitates
trikumiem piegadataja piend, kuréa konstaté-
tas antibiotikas.

iif) Maksajumu sistéma kvalitates nodro$ina-
ganai ka ieguldijums tirgus stabilizacija

50. EK liguma 33. panta 1. punkta c) apaks-
punktad minéto mérki — stabilizét tirgu —
varétu  panakt atrak, ja  raZotiju
samaksa tiktu noteikta vismaz ari atkariba no
produktu kvalitates. Sakotnéji Kopienu lauk-
saimniecibas politikas prioritarais mérkis bija
produkcijas izplatifana un pietiekama parti-
kas, sevi$ki galveno partikas produktu, no-
drogindsana iedzivotajiem *. Laika, kad ne-
$aubigi samazinas patérétaju uzticiba noteik-
tiem lauksaimniecibas produktiem, produktu
kvalitites nozime palielinas. Ja atlidziba tiek
noteikta péc produktu kvalitates, tas var

28 — Atgadingjumam — ieturgjums pie noteikta antibiotiku
daudzuma ir NLG 0,50 par kg, normala piena cena —
NLG 0,7143 par kg (skat. go secingjumu 22. punktu).

29 — Skat. ari EKL 33. panta 1. punkta d) apaldpunktu.
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labak veicinat kvalitativas produkcijas razo-
8anu un visbeidzot ari atjaunot zaudéto
uzticibu.

51. Katrd zina Kopienas tiesibu akti liecina
par visparéju tendenci kopéjas lauksaimnie-
cibas politikas ietvaros izcelt produkcijas
kvalitati, lai uzlabotu $o produktu reputaci-
;30 oy ) L

ju™. Atlidzibas par lauksaimniecibas pro-
duktiem sistémas ievieSana, kura tiktu nemta
véra kvalitate, atbilst $im mérkim.

c) Konkurences politikas meérki

52. Izvértgjot tadu sistému, kada ieviesta
Niderlandé, nedrikst atstit bez uzmanibag
arT Kopienu konkurences politikas mérkus.
Ka Tiesa jau ir konstatéjusi, efektivas konku-
rences saglabadana lauksaimniectbas pro-
duktu tirgti pieskaitima pie kopéjas lauk-
saimniecibas politikas, ki arT piena un piena
produktu tirgus kopigas organizacijas mér-
kiem; kopigas tirgus organizﬁcijas neveido
telpu, kurd nebatu konkurences ®!,

30 — T pieméram — saistiba ar sikotnéjo apziméjumu — Tiesas
2000. gacla 16. maija spriedums lieta C-388/95 Belgija/Spanija
(Recueil, 1-3123, Ipp., 53. punkts), ka ari 2003. ga(fa 20, maija
spriedums lietd C-469/00 Ravil (Recueil, 1-5053. lpp.,
48. punkts) un spriedums lietd C-108/01 Consorzio del
Prosciutto di Parma ¢ Salwmificio S. Rita (Recueil,
1-5121. Ipp.,, 63. lpp).

31 — Spriedums  Milk Marque un National Farmers' Union
(mingts 16. zemsvilras piezimé, 57. un talakie punkti, it
sevidki 57, un 61, punkls{

53. Tada sistéma ka Niderlandé ar tas
valstisko iejaukanos cenu veido$ana noteikti
nav labakais risingjums konkurences politi-
kas zipa. Tomer kvalitites paaugstinaganai
finansiala stimuléSana, kuru piedava $i sis-
téma, katra zina var sekmét konkurenci starp
razotdjiem kvalitates zina. EK liguma mérki
konkurences politikas joma diizak atbalsta,
neka iestajas pret tida regulégjuma pielaua-
nu, kads pastav Niderlande 32,

d) Kopsavilkums

54, Saja sakara neskiet, ka tads cenu regulé-
jums ka Niderlandé varétu ierobezot piena
un piena produktu tirgus kopigis organizi-
cijas meérkus, kas interpretéti, nemot véra EK
liguma svarigakos mérkus un uzdevumus.

32 — Kas attiecas uz EKL 81. pantu un EKL 82, panty, no tiem
izriet, ka, istenojot Niderlandes cenu regulgjumu, ne
Productschap Zuivel, ne COKZ nedarbojas ka uznémums
vai uzpémumu apvieniba, Sakotnéja feturéjumu noteiksana,
ko veic Productschap Zuivel, ka ari picskiramo piemaksu
noteik3ana, ko veic COKZ, nav saimnieciska darbiba, drizak
suveréna_darbiba tiesibu normu istenoani un valsts
uzdevuma. Saja sakar skat. 1997. gada 18. marta spriedumu
lieta C-343/95 Call (Recucil, 1-1547. Jpp., 16.~18. punkts) un
manus 2004. gada 28, oktobra secinajumus lieta C-134/03
Viacom (Krdjums, 1-1167. Ipp., 70. un 71. punkts).
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3 Cenu izlidzina$anas aizliegums

55. Visbeidzot, runajot par Regulas
Nr. 804/68 24. panta 2. punktuy, ar $o normu
tiek aizliegti valsts pasakumi, kuri lauj
izlidzindt cenas. Precizak, 8is aizliegums
attiecas uz pasakumiem, kas lauj izlidzinat
“l. pantd minétas produkcijas cenu”. Sie
produkti sevigki ir piens, kréjums, sviests,
sieri, biezpiens, laktoze un laktozes sirups.

56. Jau no $o noteikumu teksta, kura jédzie-
ni “cenas™un “produkti” ir minéti daudz-
skaitli, izriet, ka ar to paredzéts aizliegt tikai
cenu izlidzind$anu daZidiem piena produk-
tiem, tatad, pieméram, piena un kré&uma
cenas vai kréjuma un sviesta cenas izlidzina-
fanu. Ar to ir domats, pieméram, valsts
limeni noteikts, atlauts starpsubsidé$anas
veids, ar kura palidzibu cena vienam no
minétajiem produktiem tiek maksligi paze-
mindta uz cita razojuma rékina, Tirgus
kopigas organizacijas jéga un mérkis nozimé
to, ka ir janovér§, ka dalibvalsts Kopienas
limeni neievéro daZadu piena produktu cenu
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veido$anas prasibas, sevi$ki attiecibd uz
noteiktim intervences cenam un pamatce-
nam®., Ka jau noradits, nevar iebilst pret
kvalitates orientétas cenu struktiras izveido-
$anu visiem &iem produktiem Kopienu tiesi-
bu prasibu ietvaros.

4 Pagaidu secinajums

Pamatojoties uz iepriek§ minéto, Regula
Nr. 804/68 lauj piepemt tadu tiesisko regu-
lgjumu, kads pastav Niderlandé, kas paredz
ieturgjumus vai piemaksas atkaribd no pie-
notavam piegadatd nepasterizéta piena kva-
litates.

B — Par otro un treo jautajumu — valsts
atbalsta tiesisko reguléjumu

57. Ar savu otro un tre$o jautdjumu iesnie-
dzéjtiesa butiba aktualizé problému par
Eiropas valsts atbalsta tiesibu pieméroSanu

33 — Skat. ari 16. zemsvitras piezimé minéto judikatiiru.
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tadam cenu reguléjumam, kiads pastav Ni-
derlandé. Runa ir par divu valsts atbalsta
tiesibu reguléjoSo normu — Regulas
Nr. 804/68 24. panta 1. punktd minéta
specidla valsts atbalsta aizlieguma un EK
liguma 87. panta 1. punktad minéta vispareja
valsts atbalsta aizlieguma — parkapumu.

58. Saskana ar Regulas Nr. 804/68 24. panta
1. punktu skaidri aizliegts valsts atbalsts,
kura apmérs tiek noteikts péc cenas un piena
un piena produktu daudzuma. Sim specidla-
Jjam valsts atbalsta aizliegumam, nemot véra
cenu un daudzumu, ir $auraka piemérojami-
ba neka visparéjam EK liguma 87. panta
1. punkta ieklautajam valsts atbalsta aizlie-
gumam, Regulas Nr. 804/68 24. pants pie-
méroSanas jomas zina ir stingraks neka EKL
87. pants, jo tas nepielauj nekadas atkapes
atbilstodi EKL 87. panta 3. punktam, bet
aprobeZojas ar atkapém, kas paredzétas EKL
87. panta 2. punkta 3*,

59. Lidzas $im specidlajam valsts atbalsta
aizliegumam saskana ar EKL 36. pantu

34 — Skat. Regulas Nr. 804/68 24. panta 1. punkti ievada
formulgjumu “Pienemot, ka liguma 92. panta 2. daja [.]",
kas turpmik lasama ka norﬁ&c uz EK liguma 87. pantu
2. punktu,

saistiba ar Regulas Nr. 804/68 23. pantu ir
piemérojami ari EKL 87, un 88. panta
nosacijumi un lidz ar to ari vispdréjais valsts
atbalsta aizliegums, kas minéts EK liguma,
attieciba uz piena un piena produktu razo-
$anu un tirdzniecibu. Turklat to apstiprina
arl Regulas Nr. 804/68 divpadsmita apsvé-
ruma otrais teikums, saskana ar kuru EK
liguma atbalstu reguléjo$as normas (“princi-

pa” %) vajadzétu piemérot piena nozaré 3,

60. Regulas Nr. 804/68 23. panta formule-
jums “iznemot, ja 3ajd reguld paredzéts
citadi” nenozimé, ka §is Regulas 24. panta
1. punkts ietver izsmelodu regulégjumu par
valsts atbalsta pielaujamibu vai nepielauja-
mibu piena nozaré. Pretéja gadijuma 23, pan-
tam neb@tu nozime un tas praktiski nebitu
izmantojams. 24. panta 1. punkts difzak
izvirza specialu noteikta valsts atbalsta aiz-
liegumu pienam un piena produktiem, bet
nesatur izsmelo$u reguléjumu.

35 — Vicu valodas versija apsvérumos lictotajam vardam "igruml-
sétzlich” (principa) nav ckvivalenta citu valodu, proti, franéu,
italiedu, spanu, portugdlu, holandieiu un anglu versijas.

36 — $aja zind nav skaidrs 2004. gada 14. oktobra spricdums lictd
C-173/02 Spanija/Komisija ?Kra}'ums, 1-9735. 1pp), tas, 3kiet,
maina atticcibas starp noteikumiem un iznémumiem Regulas
Nr. 804/68 23. panta (likuma par atbalstu piemérogana ka
noteikums, nepiemérosana tikai noteikumos speciali pare-
dzélos gadijumos): “Kas attiecas uz atbalstu £aja scktord,
saskana ar Regulas Nr. 804/68 23. pantu saistiba ar EK liguma
36. panty, EKL 87. panta, 88. panta un 89, panta noteikumi it
alticcindmi_uz piena produkiu raZofanu un pirdoanu
(izplatidanu) tikai tikial, ciktal §ada pleméro3ana ir paredzéta
tiesiskaja reguléjumd, ar ko izveidota kopéja tirgus organiza-
cifa” (spriedums lieta Spanija/Komisija, 17, punkts).
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1 Piemaksu jautajums valsts atbalsta aizlie-
guma konteksta (Regulas Nr. 804/68 24. pan-
ta 1. punkta un EKL 87. panta 1. punkts)

61. Ar savu otro jautdjumu iesniedzéjtiesa
batiba vélas noskaidrot, vai uz tadu valsts
tiesisko regulégjumu ka Niderlandé, kas pa-
redz veikt ieturéjumus par nepasterizétu
pienu ar zemaku kvalitati un izmaksat
piemaksas par pastivigam kvalitativa nepas-
terizéta piena piegadém, attiecinams Regulas
Nr. 804/68 24. panta 1. punkta noteiktais
valsts atbalsta aizliegums.

62. Komisija un Kauperss uzskata, ka Ni-
derlandé pastavoo piemaksu par kvalitati
gadijumi runa ir par valsts atbalstu, bet
Niderlandes valdibai ir pretéjs viedoklis.

63. Pamata nosacijums valsts atbalsta aiz-
lieguma piemérofanai ir tas, ka konkréta
gadijuma tie$am jabat sniegtam valsts atbal-
stam. Regulas Nr. 804/68 24. panta 1. punkts
nesatur valsts atbalsta jédziena patstavigu
definiciju. Valsts atbalsta jedziens $aja nor-
mativaja aktd tadé] ir jainterpreté tapat, ka
EKL 87. panta (un EKL 88. panta); tas atbilst
arf Regulas 804/68 23. panta mérkim un tas
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divpadsmitajam apsvérumam, saskana ar
karu EK liguma ietvertais valsts atbalsta
tiesiskais reguléjums japieméro tirgus kopi-
gas organizacijas ietvaros.

64. Saskana ar judikatdru valsts atbalsta
aizliegums ir saistits ar ¢etriem kumulativiem
nosacijumiem. Pirmkart, ir jabat valsts pasa-
kumam vai pasakumiem, kas saistiti ar valsts
lidzeklu piedkirsanu. Otrkart, tam jabat
piemérotam, lai ietekmétu tirdzniecibu starp
dalibvalstim. Tre$kart, tam jasniedz labums
atbalsta sanéméjam. Un, ceturtkdrt, tam
vajadzétu deformét vai draudét deformét
konkurenci®’.

65. Saja lieta galvenokart problematisks ir
pirmais nosacijums (valsts lidzekju pieskir-
$ana) un tresais nosacijums (labums atbalsta
sanéméjam). Vélos $os nosacijumus aplikot
talak.

a) Valsts lidzeklu pieskirSana

66. Sakuma sikak jaapliko, vai piemaksas
par kvalititi pienotavas maksa no valsts

37 — 2004, gada 15, jilija spriedums lieta C-345/02 Pearle u.c.
(Krajums, 1-7139. Ipp, 33. punkts) un 2003, gada 24. julija
spriedums lieta C-280/00 Altmark Trans un Regierungsprd-
sidium Magdeburg (Recueil, 1-7747. Ipp., 75. punkts).
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pieskirtajiem lidzekjiem un lidz ar to tas ir
piedévétas valstij 5.

67. Apsvérumu sakumpunktam jabat, ka
attiecigds piemaksas piena raZotajiem pieskir
privatas pienotavas, un tim ir privata iz-
celsme, proti, iendkumi no gitajiem ieturé-
jumiem par no piegadatajiem sanemto ne-
kvalitativo nepasterizéto pienu.

68. Tas, ka Niderlandes pienotavim ir pie-
nakums izmaksat piemaksas saskapd ar
likumuy, pats par sevi nav pietickams iemesls,
lai tam batu valsts atbalsta raksturs >,

'

69. Saskana ar judikatiiru izikiro$a nozime
drizak ir diviem aspektiem. Pirmkart, lidz-
ekliem, kuri tiek pieskirti piemaksu par
kvalitati izmaksaganai, pat ja tie ilgsto#a laika
perioda nav valsts ipauma, vismaz jaatrodas
pastavigd valsts kontrole un lidz ar to tiem
jabut kompetento valsts iestazu riciba *°.
Otrkart, piemaksu par kvalitati piegkirganai

38 — Saja sakard spricdums lictd Pear! (minéts 37. zemsvitras
piczimé, 34. punkts, ari talik 37. un 38, punkts), ki ari
1991. gada 21. marta spriedums lietd C-303/88 Nalija/
Komisija (Recueil, 1-1433, lpp, 11. punkts), 2002. gada
16. maija spriedums lictd C-482/99 Francija/Komisija (Re-
cueil, 1-4397. 1pp., 24. punkis) un 2003, gada 20. novembra
spriedums lieti' C-126/01 GEMO (Recueeil, 1-13769. lpp.,
24. punkts),

39 — 2001. gada 13, marta spricdums lieta C-379/98 Preussenk-
lektra %Rccueil, 1-2099. Ipp., 59.-61. punkts).

40 — 2000. gada 16. maija spriedums licta C-83/98 P Francija/
Ladbroke Racing un Komisija (Recueil, 1-3271. Ipp.,
50. punkts) un spriedums Francija/Komisija (minéts 38. zem-
svitras piczimé, 37. punkts). Lidzigi ari generiladvokata
Dicikobsa [Jacobs] 2000. gada 26. oktobra secindjumu
165. punkta licta C-379/98 PreussenElcktra (Recueil,
1-2103. lpp.).

jabut papildy apgratindjumam valstij vai tis
pilnvarotajai institdcijai *’.

70. Par vaists kontroli par aplikojamiem
lidzek)iem liecina tas, ka Niderlandes sistéma
pienotavas var tikt uzskatitas par iestidém,
ko valsts pilnvarojusi veikt samaksu, kamér
tipat valsts pilnvarota COKZ™ veic 3o
izmaksu vispargju vadibu. Tapéc COKZ ne
tikai aprékina izmaksajamo kvalitates pie-
maksu lielumu par laika periodu, pamatojo-
ties uz pienotavu iesniegtajiem datiem, bet
arT pati darbojas ka lidzeklu pardalitaja,
Tadéjadi ta savac atsevi$ku pienotavu no
ieturéjumiem parpaliku$os ienikumus un
parskaita tos speciali tadam pienotavam,
kuru iendkumi no ieturéjumiem taji pa3d
laika perioda ir maziki nekd nepiecie$ams
piemaksam. Komisija mutviirdu procesa $aja
sakara minéja “virtudlo lidzekju” jédzienu.
Savadak neka lietd PreussenElektra™, tomér
daja no naudas, kas paredzéta piemaksiam

41 — 1993. gada 17. marta spriedums apvienotajas lietas C-72/91
un C-73/91 Sloman Neptun (Recucil, 1-887. Ipp., 21. punkts),
1998. gada 1. decembra spricdums lieta C-200/97 Ecotrade
(Recuetl, 1-7907. Ipp,, 35. punkts), 2001. gada 22. novemibra
spriedums lieta C-53/00 Ferring (Recteeil, 1-9067. lpp.,
16. punkts) un sprieduns lietd Pear! (minéts 37. zemsvitras
piezimé, 36. punEts, pédéja rindkopa).

42 —Tas, ka Productschap Zuivel rikojas saskani ar valsts
pilnvarojumuy, izriet no Niderlandes noteikumu par piena
apmaksu 2. panta, bet attieciba uz COKZ — no Niderlandes
lemuma par pienu 3. un 7. panta (skat. $o secingjumu 16. un
17. punktu).

43 — Minéts 39. zemsvitras piezimé.
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par kvalitti, vispirms nonak “valsts rokas”,
proti, ar valsts pilnvarotas COKZ starpnieci-
bu.

71. Piemaksu par kvalitati pieskirsana ir arl
dala no Niderlandes valsts noteiktas ** poli-
tikas lauksaimniecibas produktu kvalitites
cel$anai un kalpo tis isteno$anai. Ar to &
lieta nedaudz atikiras no lietas Pearle **, kura
apstridétais arodapvienibas pasakums bija
veikts péc privatpersonu iniciativas.

72. Turpretim %aja lietd, lidzigi ka lietd
Pearl*®, nepastav nekadas norades uz to, ka
piemaksu par kvalitati pieSkirfana varétu bt
papildu apgritindjums valsts budZetam. Lai
gan valsts limeni pilnvarota institcija dar-
bojas ki naudas sadalitija vai “virtualo Ii-
dzeklu” parvalditja, ir skaidrs, ka publiskas
iestades piemaksu par kvalitati nodrosinasa-
nai sistémai nepieskir papildu lidzeklus un ka
valsts vara $aja sakard neatsakas no ienaku-
miem, kas citada veida tai piekristu.

44 — Skat, it ipasi Likuma par lauksaimniecibas produktu kvalitati
2. panta 2. punkta f) apakipunktu saistiba ar Niderlandes
lemuma dpar pienu 3, panta a) un c) apakdpunkiu, ka asi
1994. gada noteikurmu 11, pantu.

45 — Spriedums minéts 37. zemsvitras piezimé, skat. ipadi 15,
37. un 38. punktu (un tur minétas atsauces).

46 — Spriedums lietd Pearl (minéts 37. zemsvitras piezimé,
36. punkts),
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73. Tade] batiba $aja lietd runa ir nevis par
publiski finansétu noteiktu uznéméju darbi-
bas veicinaganu, bet gan drizdk par valsts
iejaukganos cenu veido$ana starp pienota-
vam, no vienas puses, un nepasterizéta piena

razotajiem (lauksaimniekiem), no otras pu-

ses. Ja tomér ar tie$u iejauk3anos cenu
veido$ana uznéméjiem tiek nodrodinats la-
bums uz citu rékina, tad no ta izrieto3as
priekérocibas netiek tiesi vai netiesi pieSkirtas
no valsts lidzekliem *7.

74. Sajos apstaklos piemaksas nevar uzskatit
par maksajumu rno valsts lidzekliem.

b) Labums atbalsta sanémeéjiem

75. Pat ja pretéji Seit parstavétajam viedok-
lim izdotos pieradit $o lidzeklu valstisko
izcelsmi, katra zind janoskaidro, vai piemak-
sas pamata prava vispar sniedz labumu
atbalsta sanéméjiem, jo tas attaisnotu to
atzianu par valsts atbalstu EK liguma

47 — Skat. 1978, gada 24. janvara spriedumu lietd 82/77 Van
Tiggele (Recueil, 25. lpp., 23.~25. punkis), kwd Tiesa
noliedza, ka minimalas mazumtirdzniecibas cenas noteik-
Zana, lai atbalstitu produkta izplatitiju uz patérétaja rékina,
veido atbalstu.
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87. panta un Direktivas Nr. 804/68 24. panta
1. punkta izpratné,

76. Par valsts atbalstu tiek uzskatiti visa
veida pasakumi, kuri netiesi vai tie$i sniedz
labumu uznémumam vai kas uzskatami par
ekonomisku priek$rocibu, ko atbalsta sané-
meéjs uznémums nebiitu sanémis normalos
tirgus apstaklos *%,

77. Tadé] iz8kirodais jautijums ir — wvai
piemaksu, par ko pamata prava ir strids,
gadijuma runa ir tikai par tirgus apstakos
normilu atlidzibu piena raZotajiem vai par
finansialu labumuy, ko attiecigie piena raZotaji
nevarétu sanemt tirgus apstiklos un kas
nostada tos izdevggﬁké stavokli salidzindjuma
ar konkurentiem *°,

78. Saja sakara Tiesa nesen noteica, ka
pasakumam nav piemérojams EKL 87. panta
1. punkts, ja tas ir atlidziba par pakalpoju-

48 — 2003. gada 27. novembra spriedums apvicnotajas lietds no
C-34/01 lidz C-38/01 Enmirisorse (Recueil, 114243, Ipp.,
30. punkts) un spriedums lietd Altmark Transund Regierung-
sprasidium  Magdeburg (minéts 37. zemsvittas piezimé,
84, punkis un taja minétas atsauces).

49 — 1996, gada 11. jilija stricdums licta C-39/94 SFEI (Recueil,
1-3547. lpp., 60. punkts), spriedums Altmark Trans wnd
Regicrungsprésidium Magdeburg (mindts 37, zemsvitras pie-
zimg, 87. punkts).

miem, kuri sniegti valsts pasitijuma saistibu
izpildei *°,

79. Si ideja, visbeidzot, ir tikai vispariga
principa izpausme, saskana ar kuru valsts
atbalsta tiesibas nevar piemérot tiesiskajas
attiecibas, kur par pakalpojumu tiek sanemta
tirgum raksturiga atlidziba. Proti, tas, kas
sniedz pakalpojumu un sanem par to tirgum
raksturigu atlidzibu, nav valsts atbalsta sané-
méjs, bet darbojas tirgh atbilstosi normaliem
konkurences nosacijumiem %,

80. Pieejama informacija par pamata pravu
liecina, ka piemaksas, kas tiek izmaksitas
Niderlandg, faktiski tiek uztvertas ka atlidzi-
ba piena raZotajiem par sniegtajiem pakal-
pojumiem, nevis ka Ipada priekirociba tiem.
Proti, piemaksas par kvalititi nekada zina
atsevi$kiem, atlasitiem nepasterizéta piena
piegadatajiem netiek izmaksatas ka otreizéja
atlidziba papildus parastai normalai cenai par
kvalitativa pienu. Seit minétas stridigas
piemaksas lidzas kvalitates faktoram ir sais-
titas arl ar laika faktoru. Tas kalpo ka papildu
atziniba par pastavigam kvalitativi augst-
vertiga nepasterizéta piena piegadém ilga
laika perioda, ar tam tadejadi papildus
atlidzibai par konkrétu piegadi tiek atlidzi-

50 — Spricdums licta Altmark Trans wnd Regierungsprésidium
Magdebing (minéts 37, zemsvitras piezimé, 87, 89. un
94. punkts) un spriedums lieta Enirisorse (minéls 48. zemsvit-
ras piezimé, 31, punkts).

51 — Turpretim, runa var bit par valsts atbalstu, ja par
pakalpojumu_netick sapemta atlidziba vai ja pakalp?ums
snicgts ar atvicglotiem nosacijumiem. Skat. turpat spriedumu
lieta GEMO (minéts 38, zemsvitras plezimg, 29. punkts),
tapat ari 1988, gada 2. februira spricdunu apvienotajas lietas
67/85, 68/85 un 70/85 Van der Kooy uc/Komisija (Recueil,
219. Ipp, 28. punkts) un spriedums lictd SFEI (minéts
49. zemsvitras plezimé, 62. punkts),
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nats tas, ka piegades ilgstodi ir kvalitativas.
Proti, lai sanemtu piemaksu par kvalitati,
attiecigajam razotdjam divpadsmit nedéju
laika ir japiegdda piens, kas bieZakais vienu
reizi ir sanémis ieturgjuma punktu, un kura
nav konstatétas antibiotikas, pienam nerak-
sturigas vielas *>,

81. Gratak ir atbildét uz jautdjumu, vai $ada
atlidziba piemaksas par kvalitati veida ir
normdla apméra zina, jo runa tomer ir par
stigri reglamentétu tirgu 53, Katra zina par
tirgll normalu paradibu nevar uzskatit to, ja
izmaksatas piemaksas parsniedz tadu apmeé-
ru, kads tas batu, ja tirgus darbotos brivi.
Turpretim $aja lieta ir skaidrs, ka raZotajiem
pieskirtas piemaksas par kvalitati bija nieci-
gas>*. Tapéc $kiet pavisam neiespéjami, ka
atbalstitie piena raZotaji nesanemtu atlidzibu
piemaksu par kvalitati apméra normalos
tirgus apstaklos, t.i, bez valsts ietekmes uz
cenu veido$anos.

52 — Skat, 1994. gada noteikamu 11. panta 1. punktu,

53 - Kopienu likumdevéjs pats bitiski ietekmé tirgus brivibu,
ievie$ot cenu regulgjumu ar pamatcenu un intervences cenu
parstrides produktiem, un nodrodina 3o sistému ar aizsarg-
mehanismu pie Kopienu aréjas robezas, kas padara iespgjamu
atlidzinat izvedmuitas un ievedmuitas nodevas tirdznieciba ar
tre§am valstim.

54 — Skat. $o secinajumu 23. punktu.
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82, Tas, ka piemaksas par kvalitati lielums
var mainities, nemaina to, ka tas var
kvalificét ka normalu tirgus atlidzibu. Vairak
atbilst lietas bitibai tas, ka laika posma, kad
salidzino$i daudzi raZotaji piegadaja zemakas
kvalitates nepasterizétu pienu, pastavigi kva-
litativa nepasterizéta piena piegadatajiem ari
pienacas lielas piemaksas par kvalitati, jo to
piiles nodrosinat augstaku kvalitati 3aja laika
posma bija Ipadi svarigas. Pretéji, ja' laika
posma, kura salidzinosi neliels skaits razotaju
piegadaja vidéjas kvalitates nepasterizétu
pienu un daudzi raZotdji piegadaja kvalitativu
nepasterizétu pienu, piemaksas par kvalitati
atbilsto$i bija mazakas, jo pastavigi nevaino-
jamas kvalitates piena piegadataju piles $aja
laika' posma bija salidzino$i mazakas.

83. Skaidribas labad japiebilst, ka piegadata
piena kvalitates parbaude notiek péc ieprieks
noteiktiem kritérijiem un ipadi tam raditas
piena pérbaudes iestades uzraudziba
(1994. gada noteikamu 10. panta 1. punkts
saistiba ar Niderlandes lémuma par pienu
7. pantu) *°. Saskana ar pieejamo informaciju
visi raZotaji, kas izpilda noteiktos kvalitates

55 — Lidzigi Tiesas noteiktajam kritérijam sprieduma lieta Alt-
mark Trans und Regierungsprasidiunt Magdeburg (minéts
37. zemsvitras piezimg, 90. punkis), saskand ar kuru
parametru, pamatojoties ‘uz kuru aprékina kompensiciju,
nosaka atbilsto$i objektivitates un caurskatdmibas prasibam.
Citi kriteriji, kurus Tiesas noteikusi $aja sprieduma (89.—
93, punkts), saistiti ar specialu gadijumu attieciba uz atlidzibu
par valsts pasatijunte un tadé] nevar tikt attiecinati uz So
gadijumu.
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kritérijus, ari automatiski sanem piemaksas.
Nav pamats bazities, ka pastav nevienlidziga
attieksme pret raZotijiem.

84. Sados apstaklos Niderlandes pienotavu
noteiktas piemaksas par kvalitativa nepaste-
rizéta piena pastavigim piegidém noteikti
nav valsts atbalsts EK liguma 87. panta un
Regulas Nr. 804/68 24. panta 1. punkta
izpratng, drizak tas ir tikai atlidziba par
razotaju palém kvalitates nodroginaganai.

2 leturéjumi pienakuma apturét atbalsta
sniegdanu un par to pazinot Komisijai, kas
izriet no atbalsta reguléjuma, konteksta (EKL
88. panta 3. punkts)

85. Ar savu tre$o jautdjumu iesniedzéjtiesa
butiba vélas noskaidrot, vai uz tadu valsts
tiesisko reguléjumu ki Niderlandg, kas pa-
redz ieturéjumus par nekvalitativu nepaste-
rizétu pienu un no tiem finansétas piemaksas
par kvalitativa nepasterizéta piena pastavi-
gam piegadém, ir attiecinams EKL 88, panta
3. punkta minétais piendkums valsts atbalsta
joma apturét ta snieg$anu un to darit zindamu
[Komisijai].

86. EKL 88. panta 3. punktd noteiktais
pienakums valsts atbalsta joma apturét ta
snieganu un to darit zindmu [Komisijai]
pamata attiecas tikai uz izdevumiem, tatad
atbalsta pieskirSanu atbalsta sanéméjiem.
lepémumi, ti, ieturéjumu palielinagana at-
balsta finanséanai, parasti neskar piena-
kumu valsts atbalsta joma apturét ta snieg-
$anu un to darit zinamu [Komisijai].

87. Runa par pienakuma valsts atbalsta joma
apturét ta sniegdanu un to darit zinamu
[Komisijai] pieméroganu, finansgjot valsts
atbalstu, ir tikai iznémuma gadijumos, proti,
tad, kad starp jepémumiem un izdevumiem
pastav tiea un nedalama saistiba C.

88. Saja lieta daudz kas norada uz $adu tiesu
un nedalamu saistibu starp ieturéjumiem par
nekvalitativu nepasterizétu pienu, no vienas
puses, un ar tiem finanséto piemaksu par
pastavigdm kvalitativa nepasterizéta piena
piegddém, no otras puses. Saskani ar
1994, gada noteikumu 11. panta 2. daju
piemaksas apméru par 100 kg piena ir
janosaka tadéjadi, lai kopéjais izmaksito

56 — Skat. it ipasi 2003. gada 21. oktobra spriedumu apvienotajis
lietas C-261/01 un C-262/01 Van Calster tnd Cleeren
(Recueil, 1-12249. 1pp., 49. punkis), ki ari spriedumu licta
Enirisorse (minéts 48. zemsvitras piezimé, 43.~45. punkts) un
spriedumu_lictd Pearl (37. zemsvitras piezimeé, 29, un
30. punkis). Problémas visaptverosa analize izklastita fiene-
taladvokita L. A. Hélhuda [L. A. Geelhoed] 2001, gada
4. marta secindjumu 32, un tilikajos punktos lietas C-174/02
Streekgewest Westelijk Noord-Brahant (Recueil, 1-85. Ipp.) un
C-175/02 E J. Pape (Recueil, 1-127. 1pp.).
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piemaksu apmérs par atbilsto$u laika periodu
biitu vienads vai gandriz vienads ar kopéjo
ieturéjumu summu. leturgjumiem no cenas
ir noteikts mérkis un tiek izmantoti vienigi
piemaksu finansé$anai.

89. Ka jau minéts >, piemaksa par kvalitati,
kas $aja lieta tiek nodroginata Niderlandg,
nav valsts atbalsts EKL 87. panta izpratné.
Sajos apstaklos uz tas finansésanai veiktajiem
ieturéjumiem neattiecas EKL 88. panta
3. punktd noteiktais piendkums valsts atbal-
sta jomd apturét ta sniegSanu un to darit
zinamu [Komisijai].

3 Pagaidu secinajums

90. Nemot vera izklastito pamatojumu, jase-
cina, ka Niderlandes tiesiskais reguléjums,
kas par nekvalitativu nepasterizétu pienu
paredz ieturéjumus, no kuriem finansé pie-
maksas par pastivigam kvalitativa nepasteri-
zéta piena piegidém, nav pretrund EKL
87. panta 1. punktam un EKL 88. panta
3. punktam, ki ari Regulas Nr. 804/68
24. panta 1. punktam.

57 — Skat. skaidrojumus $o secinajumu 61.—84. punkia.
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C — Beigu piezime

91. Savos apsvérumos Kauperss norada, ka
Niderlandes ieturéjumu sistéma varétu bit
nesaderiga ar Cilvektiesibu un pamatbiivibu
aizsardzibas konvencijas *® 6. pantd nodrogi-
natajam garantijam. Cita starpa vin$ atsaucas
uz nevainiguma prezumpcijas principu.

92. Sis viedoklis janoraida adu iemestu dél:
Kopienu tiesibas garanté pamattiesibu stan-
dartu, kas ir lidzvertigs Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 6. pan-
tam. Atsauce uz nevainiguma prezumpciju
$aja lietd jau no pada sikuma ir aplama, jo
Niderlandes ieturéjumu sistéma ir nevis
valsts sankciju mehanisms, bet gan tikai
valsts iejaukSands cenu veido$ana. Saja lieta
nav runa ari par pamattiesibu uz taisnigu
tiesu parkapumu; it sevigki no lietas mate-
rialiem izriet, ka Kaupersam bija visas
iespéjas iesniegt detalizétus apsvérumus un
vin$ to bija ari pietiekami izmantojis.

58 — Parakstita 1950. gada 4. novembri Roma.
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VI — Secinajumi

93. Pamatojoties uz minétajiem apsvérumiem, es ierosinu Tiesai uz College van
Beroep voor het bedrijfsleven uzdotajiem jautajumiem atbildét $adi:

1) Padomes 1968. gada 27. junija Regula (EEK) Nr. 804/68 par piena un piena
produktu tirgus kopigo organiziciju neaizliedz tadu valsts regulégjumu ka
Niderlandé, kas paredz ieturéjumus vai piemaksas atkariba no piegadata
nepasterizéta piena kvalitates;

2) EKL 87. panta 1. punkts un EKL 88. panta 3. punkts, ka ari Padomes 1968, gada
27. junija Regulas Nr. 804/68 par piena un piena produktu tirgus kopigo
organizaciju 24. panta 1. punkts neaizliedz tidu valsts regulégjumu ka
Niderlandg, kas paredz ieturéjumus par zemakas kvalitites nepasterizétu pienu
un no tiem finansé piemaksas par pastavigam kvalitativi nevainojama
nepasterizéta piena piegadém.
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