KUIPERS

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
Juliane KOKOTT
foredraget den 16 december 20041

I — Inledning

1. I Nederldnderna férekommer ett pris-
system som innebér att mejerierna gentemot
producenter, det vill siga jordbrukare, gor
prisavdrag f6r ra mjolk av simre kvalitet.
Med dessa prisavdrag finansieras méttliga
prispéslag fér producenter som under en viss
tidsperiod till mejerierna har levererat kva-
litativt felfri ra mjolk.

2. I detta mél skall prévas huruvida nimnda
prissystem ér forenligt med gemenskapsrit-
ten. A.H. Kuipers, vars leveranser av rd mj6lk
vid nagra tillféllen under &r 1995 av mejeriet
beddmdes vara av simre kvalitet, har invint
mot mejeriets prisavdrag. Enligt hans upp-
fattning strider ett sddant prisavdrag mot
gemenskapsritten.

1 — Originalsprak: tyska.

3. Det &r i detta sammanhang som det
nederléndska College van Beroep voor het
bedrijfsleven (nedan #ven kallad den natio-
nella domstolen) har stillt frigor till dom-
stolen om tolkningen av det gemenskaps-
réttsliga forbudet mot statligt stéd (artikel
87.1 EG), forbudet mot genomfbrande av
statsstodsatgidrder (artikel 88.3 EG) samt
ridets forordning (EEG) nr 804/68 av den
27 juni 1968 om den gemensamma organi-
sationen av marknaden fér mjolk och mjélk-
produkter (nedan kallad férordning
nr 804/68).2

II — Tillimpliga bestimmelser

A — De gemenskapsréttsliga bestdmmel-
serna

4. De gemenskapsrittsliga bestimmelser
som 4r relevanta i detta mal #r artikel 36

2 — EGT L 148, s. 13; svensk specialutgiva, omrade 3, volym 2,
s. 52,
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forsta stycket EG, artikel 87.1 EG, artikel 88.3
EG samt frordning nr 804/68.°

5. Enligt artikel 36 forsta stycket EG skall
bestimmelserna i kapitlet om konkurrens-
regler tillimpas pa produktion av och handel
med jordbruksprodukter endast i den méan
ridet, med hénsyn till malsitiningen i artikel
33 EG, beslutar detta inom ramen for
bestéimmelserna i artikel 37.2 EG och 37.3
EG och enligt det foérfarande som anges dér.

6. Artikel 87.1 EG har féljande lydelse:

"Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, dr
stod som ges av en medlemsstat eller med
hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n
ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, oférenligt med den
gemensamma marknaden i den utstrickning
det paverkar handeln mellan medlemssta-
terna.”

3 — Forordning nr 804/68 ersattes med verkan frin och med den
1 januari 2000 av ridets forordning (EG) nr 1255/1999 av den
17 maj 1999 om den gemensamma organisationen av
marknaden f6r mjélk och mjéikprodukter (EGT L 160, s. 48)
(nedan kallad forordning nr 1255/1999). Milet vid den
nationella domstolen avser emellertid sakforhillanden som
ar hinforliga till 4r 1995, varfor forordning nr 804/68 av
sidsm'éssiga skill fortfarande #r tillimplig pa dessa forhallan-
en.
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7. Artikel 88.3 EG har foljande lydelse:

"Kommissionen skall underrittas i si god tid
att den kan yttra sig om alla planer pa att
vidta eller dndra stodatgirder. Om den anser
att ndgon sidan plan inte ir forenlig med den
gemensamma marknaden enligt artikel 87,
skall den utan dréjsmal inleda det férfarande
som anges i punkt 2. Medlemsstaten i friga
fir inte genomfora atgdrden forrdn detta
forfarande lett till ett slutligt beslut.”

8. Artiklarna 23 och 24 i férordning
nr 804/68 har foljande lydelse: *

”Artikel 23

Om inte nigot annat foreskrivs i denna
forordning skall artikel 92-94 i fordraget
gilla for produktion av och handel med de
produkter som anges i artikel 1.

4 — Artiklarna 23 och 24 i férordning nr 804/68 dverensstimmer
innehallsmissigt med artiklarna 37 och 38 i forordning
nr 1255/1999; jamfor dven bilaga IIl till férordning
nr 1255/1999, De tidigare artiklarna 92-94 i EG-fordraget,
till vilka forordning nr 804/68 hinvisar, motsvarar de numera
gillande artildarna 87-89 EG.
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Artike] 24

1. Med forbehall for bestimmelserna i
artikel 92.2 i fordraget skall det vara
forbjudet med sddana st6d vars belopp
faststills pa grundval av priset pa eller
kvantiteten av de produkter som anges i
artikel 1.

2. Det skall dven vara férbjudet med
nationella &tgérder som medger en
utjimning mellan priserna pi de pro-
dukter som anges i artikel 1.”

De produkter som anges i artikel 1 i férord-
ning nr 804/68 och till vilka en hénvisning
gors i artikel 24.2 dr framfor allt mjolk,
gridde, smor, ost, ostmassa, laktos och
laktossirap.

9. De redovisade bestimmelserna forklaras i
tolfte skilet i férordning nr 804/68 pa
foljande sitt:

"Beviljandet av vissa former av stdd kan
dventyra forverkligandet av en inre marknad
baserad pa ett gemensamt prissystem. Darfor
bor det faststillas att de bestimmelser i
fordraget som gér det méjligt att utvirdera

stdd som beviljats av medlemsstaterna och
att férbjuda st6d som dr oférenligt med den
gemensamma marknaden skall gilla for
mjolk och mjélkprodukier. ..."

10. Jag vill ocksd hinvisa till artikel 3 i
forordning nr 804/68, som innehéller fol-
jande foreskrifter om faststillande av mjslk-
priser:

"Artikel 3

1. Fbére den 1 augusti varje &r skall ett
riktpris for mjolk faststéllas for gemen-
skapen avseende regleringsaret for
mjolk som borjar 16pa under paféljande
kalenderar. ...

2. Riktpriset skall vara det pris som avses
att uppnas for all mjolk som siljs av
producenterna pa gemenskapsmarkna-
den och de externa marknaderna.
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3. Riktpriset skall faststillas for mjolk som
innehaller 3,7% fett fritt levererad till
mejeriet. ...”°

11. Vid den tidpunkt som #r relevant i mélet
vid den nationella domstolen gillde dess-
utom foljande enligt artikel 5.1 andra stycket
i forordning nr 1411/71:°

"Mjolk som anvénds vid framstéllningen av
sddan konsumtionsmjélk skall omfattas av
ett betalningssystem som varierar beroende
pa kvalitet. Det dr nodvindigt att detta
system sikerstiller att mjélk som anvénds
som révara vid framstillning av konsum-
tionsmj6lk uppfyller vissa kvalitetsnormer,
inbegripet sammanséttning.”

B — De nationella bestimmelserna

12. Nir det giller nederldndsk rétt vill jag
hinvisa framfér allt till Landbouwkwaliteits-

5 — Artikel 3.1 i forordning nr 804/68 fick med verkan fran och
med den 1 juli 1996 foljande lydelse: “Ett rikipris for mjolk
skall faststillas for gemenskapen varje &” (ridets forordning
(EG) nr 1587/96 av den 30 juli 1996, EGT L 206, s. 21). I
artikel 3 i forordning nr 1255/1999, som giller sedan den
1 januari 2000, har systemet med riktpris behallits, dock att
det inte Iiingre foreskrivs att riktpriset skall faststillas varje ar.

6 — Radets forordning (EEG) nr 1411/71 av den 29 juni 1971 om
ytterligare bestimmelser om den gemensamma organisationen
av marknaden for mjdlk och mjdlkprodukter med avseende pa
produkter som omfattas av nummer 0401 i Gemensamma
tulltaxan (EGT L 148, s. 4; svensk specialutgiva, omride 3,
volym 3, s. 209). Den forordningen upphorde att gilla den
1 januari 1998.
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wet (lagen om kvalitetskrav for jordbruks-
produkter) (nedan kallad kvalitetskravsla-
gen), ' Landbouwkwaliteitsbesluit rauwe melk
en zuivelbereiding (férordningen om kvali-
tetskrav for rd mjélk och beredning av
jordbruksprodukter) (nedan kallad den
nederlindska grundférordningen om
mjolk)® samt de av statssekreteraren for
jordbruk, naturvérd och fiske utfirdade
Landbouwkwaliteitsregeling uitbetaling van
boerderijmelk naar kwaliteit (tillampnings-
féreskrifterna om betalning for mejerimjolk i
forhallande till kvalitet) (nedan kallade de
nederlindska tillimpningsforeskrifterna om
mjolk).° Dirutover forekommer foreskrifter
som har utfirdats av Productschap Zuivel
(branschorganisation fér mjolk och mjolk-
produkter), som #r motpart i malet vid den
nationella domstolen.

13. Det ytterst komplexa sambandet mellan
alla dessa bestimmelser kan i huvudsak
beskrivas pé foljande sitt.

14. Artikel 2.1 i kvalitetskravslagen jamford
med artikel 3 a i grundférordningen om
mjolk innefattar en rittslig grund for att
utfirda regler om produktkvalitet i fraga om
framfor allt r4 mjolk. Sidana regler kan avse
bland annat betalning i forhallande till
produkternas kvalitet.

7 — Stb. 1971, s, 371, dndrad genom lag av den 23 december 1993
(Stb. 1993, s. 690).

8 — Stb, 1994, 5. 63, indrad genom forordning av den 26 juni 1995,
Stert. 122,

9 — Stert. 1994, s, 25. Upphérde att gilla den 8 januari 2000.
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15. Med st6d av artikel 2.2 f i kvalitetskravs-
lagen jimférd med artikel 3 a och 3 ¢ i den
nederldndska grundférordningen om mjélk
ar det mojligt att i friga om rd mjslk inféra
ett system med prisavdrag och prispéslag i
forhallande till produktkvaliteten.

16. Med stod av artikel 8 i kvalitetskravs-
lagen kan en privatritislig juridisk person
anfortros uppgifterna att utova tillsyn, utféra
kvalitetsundersékningar av jordbrukspro-
dukter och att utfirda regler om betalning
for produkter i férhidllande till kvalitet. Enligt
artiklarna 3.1 ¢ och 7 i den nederlindska
grundférordningen om mj6élk har denna
uppgift for mjdlkbranschens del i huvudsak
anfortrotts Stichting Centraal Orgaan voor
Kwaliteitsaangelegenheden in de Zuivel
(nedan kallad COKZ) '° med site i Leusden.

17. Enligt artikel 2 i de nederlindska till-
ldmpningsforeskrifterna om mjélk har dock
den behériga branschorganisationen Pro-
ductschap Zuivel fitt i uppdrag att genom
foreskrifter uppritta regler om betalning i
forhallande till kvaliteten pd mjélk fran
jordbruk, bland annat vad giller kvalitets-
undersékningar, avdrag pa priset och utbetal-
ning av kvalitetspaslag. Med st6d av artikel 2
i tillimpningsforeskrifterna om mjélk har
Productschap Zuivel utfirdat Landbouwkwa-
liteitsverordening 1994, Uitbetaling van boer-
derijmelk naar kwaliteit (1994 ars foreskrif-

10 — Centralorgan for frigor om kvalitet p3 mjilkprodukter.

ter om kvalitet pa jordbruksprodukter —
betalning fér mjolk fran jordbruk i férhal-
lande till kvaliteten) (nedan kallade 1994 &rs
foreskrifter). * Dessa foreskrifter har i utdrag
foljande lydelse:

"Artikel 2

1. Den som tar emot mj6lk fran jordbruk
ir skyldig att till mjélkbonden utge
betalning f6r mjolken i forhillande till
dess kvalitet med beaktande av vad som
beslutats genom eller med stod av dessa
foreskrifter.

3. Den som tar emot mjolk fran jordbruk
dr skyldig

a) att lata faststélla kvaliteten pad den
mjolk fran jordbruk som har erhal-
lits frén mjolkbonden, och

11 — PBO-blad 1994, afl. nr 9. Den 15 selgtember 1999 utfirdade
Productschap Zuivel nya foéreskrifter, Zuivelverordening
2000, Uitbetaling van boerderijmelk naar kwaliteit, samen-
stelling en gewicht, som tridde i kraft den 1 januari 2000,
Dirigenom upphivdes bland annat 1994 &rs fSreskrifter.
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b) att registrera resultatet fran en
sidan kvalitetsundersékning som
avses under a, med beaktande av
vad som har beslutats genom eller
med stod av dessa foreskrifter.

Artikel 10

1. Mjblkkontrollorganet skall gdéra en
bedémning av resultatet frén kvalitets-
unders6kningen enligt ett system med
normer, avdragspoing och andra avdrag
som faststills av ordféranden efter
horande av COKZ.

Artikel 11

1. Den som tar emot mjolk fran jordbruk
ir skyldig att betala ut ett kvalitetspaslag
till mjolkbonder som totalt under en
period om tolv veckor inte har tilldelats
fler &n en avdragspoing och i vars mjolk
inga mjélkfrimmande bakteriehdm-
mande dmnen har patraffats. ...
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2. Kvalitetspaslagets storlek skall faststélias
per 100 kilo mjolk och per sadan region
som har faststillts av ordféranden efter
horande av COKZ, s& att det totala
beloppet for utbetalade kvalitetspaslag
per period motsvarar eller i det nér-
maste motsvarar det totala beloppet for
gjorda prisavdrag.

Artikel 12

Den som tar emot mjolk frén jordbruk skall
for varje provtagningsperiod pi grundval av
det totala antalet utdelade avdragspoéng gora
ett prisavdrag som faststills av ordféranden
efter hérande av COKZ och som avser den
totala kvantiteten mjélk som den berdrde
mjélkbonden har levererat under denna
period, samt eventuella avdrag per leverans
till foljd av férekomsten av mjdlkfrimmande
bakteriehimmande dmnen.”

18. I foreskrifter som utfirdats av ordféran-
den for Productschap Zuivel, Besluit vaststel-
ling frequentie en beoordeling resultaten
kwaliteitsonderzoek (féreskrifter om faststil-
lande av med vilken frekvens kvalitetsunder-
sokningar skall utféras och hur resultaten
fran undersékningarna skall bedémas) 12
anges bland annat vilka avdrag som skall
goras. Enligt foreskrifterna skall prisavdraget
uppg till 0,50 NLG (0,23 euro) per kilo om
forekomst av rester av antibiotika har kon-
staterats i levererad mjélk.

12 — PBO-blad 1994, afl. nr 20, s. 25, &ndrad genom foreskrifter av
den 19 juli 1994 (PBO-blad, afl. nr 42) och av den 15 februari
1995 (PBO-blad, afl. nr 15).
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III — Bakgrund och malet vid den natio-
nella domstolen

A — En dversikt over hur det nederlindska
prissystemet fungerar 13

19. De nederldndska mejerierna later konti-
nuerligt understka kvaliteten pa leveran-
serna av rd mjolk. Brister med avseende pa
kvaliteten beddms enligt ett po#ingsystem
med avdragspodng och medfér ett prisavdrag
som respektive mejeri hiller inne.

20. Mejeriet skall betala ett kvalitetspislag
till en mj6lkproducent som totalt under en
period om tolv veckor inte har tilldelats fler
dn en avdragspoiing for sina leveranser och i
vars mjolk forekomst av rester av antibiotika
inte har konstaterats. Paslagets storlek berik-
nas periodvis av COKZ p& grundval av
uppgifter som mejerierna redovisar.

21. Paslagets storlek per 100 kilo faststills s&
att det totala beloppet for utbetalade kvali-
tetspéslag under perioden i friga motsvarar
eller i det niirmaste motsvarar det totala
beloppet for gjorda prisavdrag. Om mejeriet
totalt under en period har gjort prisavdrag
med ett hogre belopp 4n det har betalat ut i

13 — Se hirom framfor allt punkterna 20-22 i den nederlindska
regeringens skriftliga yttrande samt dess anforande vid den
muntliga forhandlingen.

kvalitetspéslag, verfors skillnaden till COKZ
som i sin tur omfordelar medlen till andra
mejerier for vilka situationen #r den mot-
satta.

22. Av beslutet om hinskjutande framgér att
mj6lkpriset i Nederlinderna under &r 1995
uppgick till 71,43 NLG per 100 kilo eller
0,7143 NLG (0,32 euro) per kilo. Prisavdra-
get i fall dir férekomst av rester av
antibiotika i mjolk konstaterats uppgick till
0,50 NLG (0,23 euro) per kilo.

23. Domstolen har i mélet inte tillhandahal-
lits ndgra uppgifter om hur manga produ-
center som under den aktuella perioden
erholl prispaslag eller hur stora dessa paslag
var i enskilda fall. P4 f6rfragan har dock den
nederlindska regeringen vid den muntliga
férhandlingen, utan att pi denna punkt ha
motsagts, anfort att paslagen har avsett
mycket ringa belopp. Enligt A.H. Kuipers
har mellan 70 och 80 procent av de neder-
lindska jordbrukarna erhillit sidana paslag
for sin mjolk.

24. Av beslutet om hinskjutande kan dess-
utom utlisas att alla kvalitetspaslag samman-
taget ar 1995 i Nederldnderna uppgick till
0,217 procent av det totala viirdet av samtliga
mjélikleveranser. Under de dérpa foljande
aren (1996~1999) var andelen endast vid ett
tillfdlle obetydligt stérre (0,227 procent
under &r 1996) men i 6vrigt obetydligt
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mindre (andelen minskade mellan aren 1997
och 1999 och uppgick till 0,196 procent ar
1997, 0,185 procent ar 1998 och 0,174 pro-
cent ar 1999).

B — Tvisten i madlet vid den nationella
domstolen

25. Klaganden i mélet vid den nationella
domstolen, A.H. Kuipers, bedriver mjolk-
produktion i Nederlinderna och levererade
under &r 1995 r& mjolk till det nederlindska
mejeriet Zuivelfabriek De Kievit B.V. i
Meppel. 1 skrivelser av den 24 juli, den
28 juli, den 8 augusti och den 15 augusti
1995 med rubriken “kvalitetsbesked” under-
rittade mejeriet A.H. Kuipers om att fore-
komst av rester av antibiotika ** hade kon-
staterats 1 dennes leveranser av ri mjolk. P4
denna grund gjorde mejeriet fran A.H.
Kuipers tillgodohavande for levererad ri
mj(‘ilk med tillimpning av artikel 12 i 1994
ars foreskrifter ett prisavdrag om 0,50 NLG
(0,23 euro) per kilo och drog av ett belopp pa
sammanlagt 5 428,95 NLG (2 463,55 euro).

26. Forst begirde A.H. Kuipers i olika
omgangar utan framging att COKZ skulle
ompréva beslutet. I anledning av dennes
overklaganden upphivde Raad yan State,
Afdeling bestuursrechtspraak™® i andra

14 — I beslutet om hinskjutande heter det ordagrant "een
bactenegroelremmende stof” ("ett bakteriehdmmande
#mne”). Den nationella domstolen har dessutom upplyst att
AH. Kuipers i samband med det administrativa forfarandet
har medgett att han anvint penicillin for bekimpning av
mastitis.

15 — Raad van State, avdelningen for forvaltningsrittsliga tvister.
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instans de dittills meddelade férvaltnings-
och domstolsbesluten och férordnade bland
annat att A.H. Kuipers ursprungliga skrivelse
med o6verklagande skulle 6verlimnas till
Productschap Zuivel f6r fortsatt behandling.

27. Den 20 december 2000 limnade Pro-
ductschap Zuivel det dit éverlimnade 6ver-
klagandet fran A H. Kuipers utan bifall. Detta
beslut 6verklagade A.H. Kuipers till den
nationella domstolen.

IV — Begiiran om forhandsavgbrande och
forfarandet vid domstolen

28. Den 27 juni 2003 beslutade College van
Beroep voor het bedrijfsleven att vilande-

 forklara malet och stilla foljande tolknings-

fragor till domstolen:

1. Ar ett sadant nationellt system med
kvalitetsavdrag fran och kvalitetspaslag
pé priset for leveranser till mejerier av ra
mjolk som det som dr relevant i fore-
varande fall forenligt med foérordning
(EEG) nr 804/68 om den gemensamma
organisationen av marknaden for mjolk
och mjolkprodukter, och sérskilt forbu-
det mot ’utjdmning mellan priserna’ i
den mening som avses i artikel 24.2 (nu
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artikel 38.2 i #ndrad lydelse i den
konsoliderade férordningen (EG)
nr 1255/99)?

2) Ar ett sidant nationellt system med
kvalitetspaslag pé priset for leveranser
till mejerier av ra mj6lk som det som &r
relevant i forevarande fall forenligt med
férbudet mot stéd i artikel 24.1 i
forordning nr 804/68?

3) Skall, om svaret pa den andra frigan #r
jakande, ett sidant nationellt system
betraktas som en sidan stodatgird som
i forviig skall anmilas till kommissionen
enligt artikel 93.3 i EG-férdraget (nu
artikel 88.3 EG)?”

29. I malet vid domstolen har A.H. Kuipers,
den nederlindska regeringen och kommis-
sionen limnat skriftliga och muntliga ytt-
randen.

V — Beddmning

A — Den forsta tolkningsfragan: Huruvida
ett system med prisavdrag och prispdslag i
forhdllande till kvalitet dr forenligt med det
europeiska mjolkprissystemet

30. Den nationella domstolen har stillt sin
forsta fraga for att f& klarhet i huruvida den

gemensamma organisationen av marknaden
for mjolk och mjélkprodukter, sarskilt artikel
24.2 i forordning nr 804/68, utgdr hinder
mot nationella bestimmelser, som de aktu-
ella nederlindska bestimmelserna, som
innehaller regler om prisavdrag och pris-
paslag i forhallande till kvaliteten pa leve-
ranser till mejerier av ra mjslk.

31. Enligt den nederlindska regeringen &r
det omtvistade systemet med prisavdrag och
prispaslag forenligt med férordning
nr 804/68, medan kommissionen anser att
prissystemet strider mot den gemensamma
organisationen av marknaden. Aven A.H.
Kuipers anser att bestimmelserna strider
mot gemenskapsritten.

32. Det framgdr av fast rittspraxis att med-
lemsstaterna, nir det foreligger en gemen-
sam organisation av marknaden som grundas
pé ett gemensamt prissystem, inte genom
ensidiga nationella bestimmelser kan ingripa
i detta prissystem. Medlemsstaterna dr skyl-
diga att avhélla sig frén atgirder som skulle
kunna avvika fran eller &ventyra verkan av en
férordning om gemensam organisation av
marknaden.'® Likasi #r regleringar som

16 — Dom av den 6 november 1979 i mdl 10/79, Toffoli (REG
1979, 5. 3301), punkt 12, av den 7 februari 1984 i mal 166/82,
kommissionen mot Italien (REG 1984, s. 459), punkt 23, av
den 7 februari 1984 i mal 237/82, Jongeneel Kaas (REG 1984,
5. 483; svensk specialutgiva, volym 7, s. 489), punkt 12, och
av den 9 september 2003 i mal C-137/00, Milk Marque och
National Farmers’ Union (REG 2003, s. I-7975), punkterna 63
och 80. Jamfor dven betriffande andra omriden inom den
gemensamma jordbrukspolitiken dom av den 26 juni 1979 i
mal 177/78, Pigs and Bacon Commission (REG 1979, s, 2161;
svensk specialutgiva, volym 4, s. 463), punkt 14, av den
19 mars 1998 i m3l C-1/96, Compassion in World Farmin
(REG 1998, s. 1-1251), punkt 41, av den 8 januari 2002 i m
C-428/99, Van den Bor (REG 2002, s. 1-1275, punkt 35, och av
den 20 november 2003 i mé&l C-416/01, ACOR (REG 2003,
s. 1-4083), punkt 21.
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hindrar att den gemensamma organisationen
av marknaden fungerar pa ett tillfredsstil-
lande sitt oférenliga med en sédan organi-
sation, #ven om omradet i friga inte regleras
uttdmmande av den gemensamma organisa-
tionen av marknaden. "’

33. Mot denna bakgrund &r det hir tva
fragor som skall klaras ut. Det &r for det
forsta frigan huruvida den gemensamma
organisationen av marknaden &verhuvudta-
get medger nagot utrymme for atgirder pa
nationell nivd eller om den innehaller ett
uttdmmande reglerat prissystem (jfr nedan
under 1). Det dr for det andra fragan
huruvida siddana nationella atgirder — i
den man det finns ett utrymme f6r dem —
kan inverka menligt pA den gemensamma
organisationen av marknaden (jfr nedan
under 2). Dirvid skall jag ocksa i bada fallen
gd in pa den av den nationella domstolen
sirskilt berérda artikel 24.2 i férordning
nr 804/68.

1. Utrymmet for atgérder pa nationell niva

34, Vad giller wutrymmet for dtgirder pd
nationell nivé innehéller visserligen den
gemensamma organisationen av marknaden
for mjolk och mjolkprodukter ett prissystem
med bland annat ett riktpris for mjolk. I

17 — Dom i malen Compassion in World Farming, punkt 41, och
Van den Bor, punkt 35 (ovan fotnot 16).
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artikel 3.3 i férordning nr 804/68 foreskrivs
dock endast att rikipriset skall faststillas for
mjolk som innehdller 3,7 procent fett friit
levererad till mejeriet.’® Diremot sigs ing-
enting i forordningen om vilken inverkan pa
prisbildningen som andra egenskaper hos
mjolk kan ha. Detta giller dven brister med
avseende pa kvaliteten som exempelvis den i
detta fall konstaterade forekomsten av rester
av antibiotika.

35. Fér mig framstir det som mindre &ver-
tygande att av denna tystnad i artikel 3 i
forordning nr 804/68 dra slutsatsen att
prissystemet enligt férordningen i alla avse-
enden ir uitdmmande reglerat. Om det
nimligen vore friga om ett uttdmmande
reglerat system skulle det orimliga resultatet
uppsti att man inom gemenskapen oavsett
mjolkkvalitet alltid skalle strdva efter att
uppnd samma ersittning for mjolken med
ledning av riktpriset, alltsi dven for kvalita-
tivt bristfillig mjolk. Bestimmelser om en
mer langtgdende variation av mjolkpriset
dven utifrin andra synpunkter én fetthalten
enligt artikel 3.3 i forordning nr 804/68
skulle d& vara uteslutna pa forhand. Déremot
ar det inte orimligt att tinka sig bestimmel-
ser som tar sikte dven pé andra kriterier for
mjolkens kvalitet &n fetthalten, och vari
sirskilt beaktas kvalitetsbrister i syfte att
variera mjolkpriset.

18 — Rikepriset faststills av ridet i enlighet med forfarandet i
artikel 37.2 EG jimford med artikel 3.4 i forordning
nr 804/68.
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36. De sekundérrittsliga bestimmelser som
AH. Kuipers har fort fram foranleder ingen
annan bedémning. A-H. Kuipers har abero-
pat direktiven 46/92 % och 47/92.%° I dessa
direktiv, liksom for 6vrigt dven i férordning
nr 2377/90,% har forenklat uttryckt stillts
upp vissa hygienregler f6r jordbruksproduk-
ter och bestimmelser om hogsta tillitna
virden for rester av antibiotika i sidana
produkter. Produkter som héller sig inom de
fastlagda grinsvérdena kan i princip saluf6-
ras. Detta betyder emellertid inte pi nigot
sitt att man alltid maste striva efter att
uppnd samuma pris for alla produkter som
haller sig inom gréinsvérdena. Tvirtom ir det
just pa grund av forekomsten av grinsvirden
inte uteslutet att man inom de fastlagda
virdena gor en vytterligare differentiering
efter kvalitet och att detta far aterverkningar
dven pa priset.

37. Att det inte #r helt uteslutet med
nationella bestimmelser som pdaverkar
mjolkpriserna framgar for 6vrigt &ven mot-
satsvis av artikel 24.2 i forordning nr 804/68.
Vissa nationella atgirder som anges dar

19 — Ridets direktiv 92/46/EEG av den 16 juni 1992 om
faststillande av hygienregler for produktion och utskippande
pd marknaden av rd mjolk, virmebehandlad mjolk och
mijolkbaserade produkter (EGT L 268, s. 1; svensk special-
utgiva, omride 3, volym 45, s. 3).

20 — Radets direktiv 92/47/EEG av den 16 juni 1992 om villkoren
for beviljande av tillfilliga och begrinsade undantag frin
gemenskapens sirskilda hygienregler vid framstdllning och
utslﬁpEémde pd marknaden av rd mjélk och mjslkbaserade
produkter (EGT L 268, s. 33; svensk specialutgiva, omride 3,
volym 45, s. 33).

21 — Ridets forordning (EEG) nr 2377/90 av den 26 juni 1990 om
inrittandet av ett gemenskapsforfarande for att faststilla
gransvirden for hogsta tillitna restmiingder av veterinirme-
dicinska lékemedelgi livsmede! med animaliskt ursprung
(EGT L 224, s. 1; svensk specialutgiva, omride 3, volym 33,
s. 117), éndrad genom bland annat den av A.H. Kuipers
dberopade kommissionens forordning (EEG) nr 675/92 av
den 18 mars 1992 (EGT L 73, s. 8; svensk specialutgiva,
omride 3, volym 41, s. 108), senast &ndrad genom
kommissionens forordning (EG) nr 1851/2004 av den
25 oktober 2004 (EUT L 323, s. 6).

(utjimning mellan priserna) strider visserli-
gen mot bestdimmelsen, men den innehéaller
inget forbud mot varje nationell atgird som
paverkar prisbildningen.

38. Jag skall endast i férbigdende nimna att
detta synsiitt dven bekrifias av artikel 5.1
andra stycket i férordning nr 1411/71, vilken
fortfarande var tillimplig under den i mélet
aktuella tiden. Den bestdmmelsen innehéller
betriffande framstillning av konsumtions-
mjolk foreskrifter om ett betalningssystem
som varierar beroende pé kvalitet. Gemens-
kapslagstiftaren har alltsi uppenbarligen
sjalv utgdtt frin att prissystemet enligt
férordning nr 804/68 inte utgér en uttém-
mande reglering.

39. S& ldnge som och i den mén gemen-
skapen inte har utfirdat nigra egna bestim-
melser om betalning for rd mjélk i férhal-
lande till kvalitet — vare sig i samband med
produktion av konsumtionsmjélk eller pro-
duktion av andra mjélkprodukter — &r
prisbildningen fér mjélk inte uttdmmande
reglerad pa gemenskapsnivi, och medlems-
staterna kan med beaktande av gemenskaps-
ritten inféra kompletterande bestimmelser.

2. Ingen skadlig inverkan pid den gemen-
samma organisationen av marknaden

40. Det aterstdr att bedéma huruvida natio-
nella atgirder som de aktuella nederlindska
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bestimmelserna konkret kan inverka menligt
pad den gemensamma organisationen av
marknaden som helhet och sdrskilt pd det
prissystem som foreskrivs dir. Detta kan
beddmas endast mot bakgrund av syftet med
detta prissystem, Gverordnade mal och
bestdimmelserna i EG-fordraget.

a) Riktpriset som politiskt mal

41. Bestdimmelserna om riktpris for mjolk
utgor ettpolitiskt mdl pa gemenskapsniva. Ett
sddant orienteringspris garanterar inte att
samtliga producenter i alla medlemsstater
erhaller inkomster motsvarande riktpriset. 2>
Detta framgir dven av ordalydelsen i artikel
3.2 i férordning nr 804/68, enligt vilken
riktpriset “skall vara det pris som avses att
uppnds for all mjolk som siljs av producen-
terna ...". %

42. Kommissionens argument att det pris
varje enskild producent maste uppna for sin

22 — Domen i mélet Milk Marque och National Farmers’ Union
(ovan fotnot 16), punkt 88.

23 — Min kursivering.
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produkt skall ligga s néra riktpriset som
mojligt &r alltsa felaktigt.>* Om man nimli-
gen forstir riktpriset inte som en individuell
inkomstgaranti utan endast som ett politiskt
madl, skall inom gemenskapen endast efter-
strivas en genomsnittlig prisnivd motsva-
rande orienteringspriset. Ett riktpris som
forstds som ett politiskt mal kan d& mycket
vil ldmna utrymme for en prisvariation i
forhallande till kvaliteten p& respektive
produkt.

43, Ett system som det nederlindska med
prisavdrag och prispaslag i férhallande till
kvalitet inverkar inte pa nagot sitt pa det
politiska malet i form av ett enhetligt riktpris
for mjolk inom hela gemenskapen. Som
nimligen framgar av artikel 11.2 i 1994 ars
foreskrifter skall kvalitetspaslagets storlek
faststillas si att det totala beloppet for
utbetalade kvalitetspaslag per period mot-
svarar eller i det nirmaste motsvarar det
totala beloppet for gjorda prisavdrag. Syste-
met med prisavdrag och prispaslag innebdr
med andra ord ingen férindring av det totala
belopp som de nederldndska mejerierna
under en viss period betalar f6r inkdp av ra
mjolk. Systemet innebidr endast att mejeri-
erna inte betalar samma pris till alla produ-
center oavsett kvaliteten pd deras raa mjolk,
utan vissa producenter far en hogre ersitt-
ning och andra en ldgre ersdttning, allt
beroende pa kvalitet. Med ett sidant totalt

24 — Punkt 14 i kommissionens inlaga.
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sett intdkisneutralt system sikerstills att
priset i Nederlinderna i genomsnitt inte
avviker frin det rikipris som féreskrivs i
gemenskapsriiten, och ddrfor inverkar detta
inte menligt p4 hur den gemensamma
organisationen av marknaden fungerar.

44, Darvidlag skiljer sig detta mal hogst
vasentligt frin exempelvis malet Toffoli, dir
ett nationellt system hade lett till ett
generellt hdgre producentpris fér mjolk dn
det riktpris som hade stillts upp pa gemen-
skapsniva (260 lire per kilo i stillet f6r 204,26
lire per kilo). ?® Till skillnad fran vad som &r
fallet i detta mal var det alltsi friga om en
avvikelse fran riktpriset och dérmed en klar
inverkan pad den gemensamma organisatio-
nen av marknaden.

b) Hénsyn till konsumentskyddskraven och
producentintresset, stabilisering av markna-
derna, tryggande av f6rsorjningen

45. Den gemensamma organisationen av
marknaden f6r mjolk och mjélkprodukter

25 ~ Domen i mélet Toffoli (ovan fotnot 16), punkterna 2 och 6.

syftar i huvudsak till att uppnd en prisniva i
producent- och grossistleden som tar hiinsyn
sdvdl till alla gemenskapsproducenters
intressen inom den aktuella sektorn som till
konsumenternas intressen och som siker-
stiller férsorjningen utan att uppmunira till
overskottsproduktion, 2

i) Konsumentskyddskraven

46, Ett system som det nederlindska med
dess prispaslag och prisavdrag for rd mjolk
syftar till att infora ett kvalitetsinriktat
ersittningssystem och till att genom eko-
nomiska incitament forbittra kvaliteten pa
jordbruksprodukter. Ett sidant system tar
hdnsyn till komsumentskyddskraven, vilka
enligt artikel 153.2 EG skall beaktas nir
gemenskapens Gvriga politik utformas och
genomfors. Framfor allt ligger det i linje med
malet att tiliférsikra konsumenterna tillging
till varor till skéliga priser (artikel 33.1 e EG).
Enligt kriteriet om att medlen skall vara
limpade for att uppnd méilen med en viss
bestimmelse dr det nédmligen, nir det géller
ersittning for jordbruksprodukter, helt rim-
ligt att man efterstriivar ett rdttvist forhal-
lande mellan pris och prestation och inte
efterstrivar att samma priser skall gilla for
kvalitativt mindervirdiga produkter som for
kvalitativt felfria eller rentav hégvirdiga
jordbruksprodukter.

26 — Domen i mélet Milk Marque och National Farmers’ Union
(ovan fotnot 16), punkt 85, och dom av den 10 mars 1981 i de
forenade milen 36/80 och 71/80, Irish Creamery Milk
Suppliers Association, (REG 1981, s. 735; svensk specialut-
gva, volym 6, s. 29), punkt 20.
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if) Producentintresset

47. Samtidigt ligger ett sddant system i linje
dven med producentintresset. Den som
framstiller en kvalitativt mindervirdig pro-
dukt kan ndmligen inte forvinta sig att
uppnd samma pris f6r sin produkt som en
producent som framstiller en kvalitativt
felfri eller rentav hogvirdig produkt. Den
som dédremot har en kvalitetsinriktning i sin
produktion kan med rétta forvinta sig att
han f&r ut mer fér sina produkter 4n den som
framstéller kvalitativt mindervérdiga produk-
ter.

48. Inte heller for att uppnd mélet enligt
artikel 33.1 b EG, att hoja den individuella
inkomsten fér dem som arbetar i jordbruket,
ir det nodvindigt att alltid striva efter att
uppnd samma pris f6r jordbruksprodukter
oavsett kvalitet.

49, Det skulle kunna vara friga om ett
asidosittande av producentintresset om de
statligt initierade prisavdragen var opropor-
tionerliga i férhillande till de konstaterade
kvalitetsbristerna. > Det ankommer pa den

27 — Angiiende medlemsstaternas skyldighet att iaktta gemen-
skapsritten och dess allminna rittsprinciper, sdrskilt pro-
portionalitetsprincipen, jimfor i ett nagot annorlunda
sammanhang dom av den 26 oktober 1995 i mal C-36/94,
Siesse (REG 1995, s. 1-3573), punkt 21 andra meningen, av
den 12 juli 2001 i mal C-262/99, Louloudakis (REG 2001, 5. I-
5547), punkt 67, och av den 3 juli 2003 i mal C-220/01,
Lennox (REG 2003, s. I-7091), punkt 76.
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nationella domstolen att om nddvindigt
prova huruvida ett sddant prisavdrag som
har tillimpats i detta fall, alltsa ett avdrag pa
mer 4n tvd tredjedelar av det normala
mjolkpriset, ® 4r oproportionerligt i forhal-
lande till kvalitetsbristerna i en mjélkleve-
rans med rester av antibiotika eller om det
str i proportion till bristerna.

iii) Ett kvalitetsinriktat erséttningssystem
som ett bidrag till mélet att stabilisera
marknaderna

50. Aven det i artikel 33.1 ¢ EG angivna
malet att stabilisera marknaderna uppnas
bittre om den betalning producenterna
erhaller &tminstone delvis beror pa kvaliteten
hos deras produkter. Ursprungligen var det
visserligen en 6kning av produktionen och
framfér allt ett kvantitativt tryggande av
befolkningens forsorjning,*® sirskilt med
baslivsmedel, som stod i forgrunden for den
gemensamma jordbrukspolitiken. I en tid nér
konsumenternas fortroende for vissa jord-
bruksprodukter utan tvekan har minskat har
emellertid produkternas kvalitet fitt storre
betydelse. Om betalningen 4r beroende av
produkternas kvalitet kan incitamenten for

28 — Jag paminner om att prisavdraget i fall dir forekomst av
rester av antibiotika konstaterats uppgick till 0,50 NLG per
kilo och att det normala mjolkpriset var 0,7143 NLG per kilo
(se punkt 22 i detta forslag till avgorande).

29 — Jamfor artikel 33.1 d EG.
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att producera kvalitetsprodukter férstirkas,
och i slutinden kan detta leda till ett
aterupprittat fortroende.

51. Det finns inom gemenskapslagstift-
ningen en allmin tendens att betona pro-
dukternas kvalitet inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken for att
gynna dessa produkters anseende.3® Info-
randet av ett kvalitetsinriktat ersittnings-
system for jordbruksprodukter dverensstim-
mer med denna malsittning.

¢) Konkurrenspolitiska mél

52. Aven gemenskapens konkurrenspolitiska
mél bor beaktas nir ett system som det
nederlindska bedéms. Som domstolen har
slagit fast, utgér ndmligen uppritthllandet
av en effektiv konkurrens pad marknaden fér
jordbruksprodukter en av malsittningarna
fér den gemensamma jordbrukspolitiken och
den gemensamma organisationen av mark-
naden for mjélk och mjélkprodukter, och
den gemensamma organisationen av mark-
naden utesluter siledes inte konkurrens. *!

30 — Se, i samband med ursprungsbeteckningar, domstolens dom
av den 16 maj 2000 i mal C-388/95, Belgien mot Spanien
(REG 2000, s. 1-3123), punkt 53, av den 20 maj 2003 i mal
C-469/00, Ravil (REG 2003, s. I-5053), punkt 48, och mil
C-108/01, Consorzio del Prosciutto di Parma e Salumificio S.
Rita (REG 2003, s. I-5121), punkt 63.

31 — Domen i milet Milk Marque och National Farmers’ Union
(ovan fotnot 16), punkt 57 och foljande punkter, sarskilt
punkterna 57 och 61.

53. Visserligen torde ett system som det
nederlindska med dess statliga ingrepp i
prisbildningen sikerligen inte vara idealiskt
fran konkurrenspolitisk synpunkt. Det eko-
nomiska incitament till forbittrad kvalitet
som detta system erbjuder kan emellertid i
vart fall bidra till en konkurrens mellan
producenterna i friga om kvalitet. De kon-
kurrenspolitiska mélen enligt EG-fordraget
talar ddrmed snarare for #n mot att ett
sidant system som det nederlindska skall
vara tillitet. 3

d) Sammanfattning

54. Utifran en tolkning i enlighet med &ver-
ordnade mal och EG-fordragets bestimmel-
ser framgdr det inte av den redovisade
bakgrunden att ett sddant prissystem som
det nederldndska kan inverka menligt pa den
gemensamma organisationen av marknaden
for mjélk och mjslkprodukter.

32 — Nir det giller artiklarna 81 EG och 82 EG utgdr jag frin att
vare sig Productschap Zuivel eller COKZ nir de utfér sina
uppgifter enligt det nederlindska prissystemet iir att betrakta
som foretag eller foretagssammanslutningar. Productscha
Zuivels uppgift att faststilla prisavdrag och COKZ:s uppgi
att faststalla prispaslag utgbr inte nigon ekonomisk verk-
samhet, utan dr att se som myndighetsutvning vid tlllﬁm‘p—
ning av bestimmelser i lag pd uppdrag av staten. Jimfor, for
ett liknande resonemang, dom av den 18 mars 1997 i mél
C-343/95, Calit (REG 1997, s. 1-1547), punkterna 16-18, och
mitt forslag till avgorande av den 28 oktober 2004 i mil
C-134/03, Viacom (iinnu inte publicerat i rittsfallssam-
lingen), punkterna 70 och 71.
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3. Forbudet mot utjimning mellan priserna

55. Nér det slutligen giller artikel 24.2 i
férordning nr 804/68, innehéller denna
bestimmelse endast ett férbud mot natio-
nella atgirder som medger en wutjdmning
mellan priserna. Forbudet avser ndrmare
bestidmt &tgdrder som medger en utjimning
"mellan priserna p& de produkter som anges i
artikel 1”. Dessa produkter &r framfor allt
mjolk, gridde, smor, ost, ostmassa, laktos
och laktossirap.

56. Redan av bestimmelsens ordalydelse —
begreppen "priser” och "produkter” anvéinds
i plural — framgdr att den endast #r avsedd
att forhindra en utjgimning mellan priserna
pa olika slags mjilkprodukter, det vill séga
exempelvis en utjimning mellan priset pa
mjolk och priset pa gridde eller mellan priset
pa gridde och priset pd smér. Vad som avses
ir exempelvis en form av statligt beslutad
eller godkind korssubventionering genom
vilken priset fér nagon av de nimnda
produkterna hills nere pi konstlad vig
genom en overprissitining pd nigon av de
andra produkterna. Syftet med den gemen-
samma organisationen av marknaden dr att
forhindra att en medlemsstat underminerar
bestimmelser pd gemenskapsniva om pris-
bildningen pa olika mjélkprodukter, framfor
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allt faststdllda interventionspriser och rikt-
priser.®® Som redan framgatt finns dock
inget att erinra mot en kvalitetsinriktad
prissdttning pd enskilda sadana produkter
inom ramen for gemenskapsrittens bestdm-
melser.

4, Delslutsats

Mot bakgrund av det ovan anférda gor jag
bedémningen att forordning nr 804/68 inte
utgor nigot hinder mot ett nationellt system
som det nederlindska, i vilket det finns
bestimmelser om prisavdrag och prispaslag
i forhallande till kvaliteten p4 den raa mjolk
som levereras till mejerierna.

B — Den andra och den tredje tolknings-
frdgan: Bestémmelserna om stod

57. Den andra och den tredje tolknings-
fragan frén den nationella domstolen giller i
grunden mdjligheten att tillimpa de euro-

33 — Jimfor rattspraxis i detta sammanhang (ovan fotnot 16).
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peiska bestimmelserna om stdd pa ett pris-
system som det nederlindska. Vad som kan
vara aktuellt 4r 6vertrddelser av tva bestim-
melser om st6d: det sirskilda férbudet mot
stod i artikel 24.1 i forordning nr 804/68 och
det generella forbudet mot stdd i artikel 87.1
EG.

58. Sadana stéd vars belopp faststills pa
grundval av priset pd eller kvantiteten av
mjolk eller mj6lkprodukter &r uttryckligen
forbjudna enligt artikel 24.1 i forordning
nr 804/68. Detta sdrskilda forbud mot stid
har visserligen p& grund av hinvisningen till
pris och kvantitet ett sndvare tillimpnings-
omridde #n det allminna férbudet mot
statligt stod i artikel 87.1 EG. Inom detta
tillimpningsomrade &r artikel 24 i férord-
ning nr 804/68 emellertid strdngare #n
artikel 87 EG. Négra undantag enligt artikel
87.3 EG kan inte beviljas utan det dr endast
legalundantagen enligt artikel 87.2 EG som
giller.3*

59. Vid sidan av detta sdrskilda férbud mot
stod &r enligt artikel 36 EG jimférd med

34 — Jimfor den inledande formuleringen "Med forbehdll for
bestimmelserna i artikel 92.2 i fordraget ...” i artikel 24.1 i
forordning nr 804/68, vilken numera skall lasas som en
hinvisning till artikel 87.2 EG.

artikel 23 i férordning nr 804/68 Hven
bestdmmelserna i artiklarna 87 EG och 88
EG, och didrmed det generella forbudet mot
stod i EG-fordraget, tillimpliga pd produk-
tion av och handel med mjolk och mjolk-
produkter. Detta bekriftas for 6vrigt dven av
tolfte skilet andra meningen i fSrordning
nr 804/68, dir det s#gs att de bestimmelser i
fordraget som gor det moéjligt att forbjuda
stod (i princip)®® skall gilla for mjolksek-
torn. %

60. Formuleringen "Om inte ndgot annat
foreskrivs ...” 1 artikel 23 i férordning
nr 804/68 betyder inte pd nigot sitt att
artikel 24.1 i forordningen innehdller en
uttdommande reglering av vad som #r tillatet
och icke tilldtet stéd inom mjolksektorn.
Annars vore nimligen artikel 23 overflodig
och berévad sin praktiska funktion. Artikel
24.1 innehéller endast ett sirskilt forbud mot
visst stdd avseende mjélk och mjélkproduk-
ter, men det #r inte friga om nigon
uttdmmande reglering,

35 — Ordet "grundsitzlich” i den tyska sprikversionen av skilen
har ingen motsvarighet i vissa andra sprikversioner, bland
andra de franska, italienska, spanska, portugisiska, neder-
Iindska och engelska versionerna.

36 — Satillvida gir det att missforstd domen av den 14 oktober 2004
i mal C-173/02, Spanien mot kommissionen (REG 2004, s. I-
973), i vilken forhallandet mellan regel och undantag enligt
artikel 23 i forordning nr 804/68 (bestimmelserna om
statsstdd dr tillimpliga som huvudregel och de iir icke
tillimpliga endast i fall som uttryckligen anges i forord-

ningen) skenbart har forvints till sin motsats: "Vad giller

stéd inom denna sektor framgar det av artikel 23 i [Srordning

nr 804/68, jimford med artikel 36 EG, att bestimmelserna i

artiklarna 87 EG, 88 EG och 89 EG skall gilla for produktion

av och handel med mjilkprodukter endast nir det foreskrivs i

de bestimmelser genom vilka den gemensamma organisa-

tionen av marknaden \;ﬁpr&imts” (gomen i malet Spanien

mot kommissionen, punkt 17).
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1. Prispaslag mot bakgrund av forbuden mot
stod (artikel 24.1 i férordning nr 804/68 och
artikel 87.1 EG)

61. Den nationella domstolen har stillt sin
andra fraga for att fa klarhet i huruvida ett
nationellt system som det nederlindska, dér
det foreskrivs prisavdrag for rd mjolk av
sdmre kvalitet som finansierar prispaslag for
fortlépande leveranser av kvalitativt felfri ra
mjolk, omfattas av férbudet mot stéd i
artikel 24.1 i férordning nr 804/68.

62. Kommissionen och A.H. Kuipers fore-
trider uppfattningen att sddana kvalitetspa-
slag som férekommer i Nederlidnderna utgor
stod, medan den nederlindska regeringen
har motsatt uppfattning,

63. En grundliggande forutséttning for moj-
ligheten att tillimpa forbudet mot stod &r att
det i det konkreta fallet éverhuvudtaget ar
fraga om ett stéd. Artikel 24.1 i férordning
nr 804/68 innehdller ingen sjélvstindig
definition av begreppet stod. Begreppet stod
enligt den bestimmelsen skall dédrfér ges
samma tolkning som begreppet st6d enligt
artikel 87 EG (och artikel 88 EG). Detta
overensstimmer med artikel 23 och tolfte
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skilet i forordning nr 804/68, enligt vilka
bestimmelserna om st6d i EG-fordraget skall
tillimpas inom ramen f6r den gemensamma
organisationen av marknaden.

64. Enligt rittspraxis skall fyra kumulativa
villkor vara uppfyllda for att forbudet mot
stod skall gdlla, For det forsta maste det réra
sig om en statlig atgird eller en atgird som
vidtas med hjilp av statliga medel. For det
andra maiste denna &tgérd kunna péverka
handeln mellan medlemsstaterna. For det
tredje skall mottagaren av stodet gynnas. For
det fjirde skall dtgdrden snedvrida eller hota
att snedvrida konkurrensen.*”

65. I detta mal dr det friga om framfor allt
det forsta villkoret (anvindande av statliga
medel) och det tredje villkoret (gynnande av
mottagaren). Om dessa har jag féljande att
anfora.

a) Anvindande av statliga medel

66. Till att borja med dr det nédvindigt att
nirmare g in pa frigan huruvida de pris-
paslag i forhillande till kvalitet som mejeri-

37 — Dom av den 15 juli 2004 i ml C-345/02, Pearle m.fl. (REG
2004, s. 1-7139), punkt 33, och dom av den 24 juli 2003 i mal
C-280/00, Altmark Trans och Regierungsprasidium Magde-
burg (REG 2003, s. I-7747), punkt 75.
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erna utbetalar éverhuvudtaget ges med hjilp
av smtligga medel och siledes kan tillskrivas
staten.

67. Utgangspunkten for den bedémningen
dr att de omtvistade paslagen utbetalas till
mjolkproducenter av privata mejerier av
medel som har privat ursprung, nidmligen
intdkterna frin de prisavdrag som gjorts for
de producenter som har levererat rd mjolk av
simre kvalitet.

68. Den omsténdigheten att de nederlindska
mejerierna enligt lag ar forpliktade att
utbetala sadana prispaslag dr i sig inte
tillrdicklig for att ge prispaslagen karaktiren
av statligt stod. >

69. Enligt rattspraxis ér det tva aspekter som
ar avgorande. For det forsta méaste de medel
som anvinds for utbetalning av kvalitetspa-
slag, dven om de inte permanent ingér bland
statens tillgngar, atminstone fortlépande
kontrolleras av staten och siledes kunna
disponeras av de behériga myndigheterna. 4°
For det andra maste de beviljade kvalitets-

38 ~— Se, for ett liknande resonemang, domen i milet Pearle (ovan
fotnot 37), punkt 34, samt punkterna 37 och 38, dom av den
21 mars 1991 i mal C-303/88, Italien mot kommissionen
(REG 1991, 5. -1433; svensk specialutgdva, volym 11, s. I-
115), punkt 11, av den 16 maj 2002 i mal C-482/99, Frankrike
mot kommissionen (REG 2002, s. 1-4397), punkt 24, och av
den 20 november 2003 i mil C-126/01, GEMO (REG 2003,
s. 1-3769), punkt 24.

39 — Dom av den 13 mars 2001 § mal C-379/98, PreussenElektra
(REG 2001, s. 1-2099), punkterna 59-61.

40 — Dom av den 16 maj 2000 i mal C-83/98 P, Frankrike mot
Ladbroke Racing och kommissionen (REG 2000, s. 1-3271),
unkt 50, och domen i milet Frankrike mot kommissionen
{Jovan fotnot 37), punkt 37. For ett liknande resonemang, se
forslag till avgdrande av generaladvokaten Jacobs av den
26 oktober 2000 i mal C-379/98, PreussenElektra (REG 2001,

s. 1-2103), punkt 165.

paslagen utgora en yiterligare kostnad for
staten eller for det organ som handlar pa
statens uppdrag. *!

70. For att de ifrdgavarande medlen kon-
trolleras av staten talar att mejerierna i det
nederlindska systemet kan anses vara utbe-
talande enheter med statligt uppdrag och att
COKZ*? likasé pé statligt uppdrag star for
den allménna styrningen av verksamheten
med utbetalningar. COKZ:s uppgift hirvid-
lag dr inte endast att for varje period pa
grundval av uppgifter frdn mejerierna
beriikna storleken pa de kvalitetspislag som
skall utdelas, utan framfor allt & COKZ sjilv
den instans som omfdrdelar medlen. COKZ
tar hand om enskilda mejeriers dverskotts-
intakter frin prisavdrag och for dessa vidare
till framfor allt sidana mejerier vars intékter
fran prisavdrag under samma referensperiod
understigit utbetalade prispislag. Kommis-
sionen har om detta system vid den muntliga
forhandlingen myntat uttrycket "fiktiva fon-
der”. Till skillnad frén vad som var fallet i
malet PreussenElektra®® rinner alltsa i vart

41 — Dom av den 17 mars 1993 i de forenade mélen C-72/91 och
C-73/91, Sloman Neptun (REG 1993, s. 1-887; svensk
specialutgiva, volym 14, s. 1-47), punkt 21, av den 1
december 1998 i mal C-200/97, Ecotrade (REG 1998, s. I-
7907), punkt 35, av den 22 november 2001 i mé&l C-53/00,
Ferring (REG 2001, s. 1-9067), punkt 16, och domen i milet
Pearle (ovan fotnot 37), punkt 36 andra delen.

42 — Det statliga uppdraget till Productschap Zuivel framgir av
artikel 2 1 de nederlindska tillimpningsforeskrifterna om
mjolk, och uppdraget till COKZ framgir framfor allt av
artiklarna 3 och 7 i den nederliindska grundforordningen om
mjolk (imfor punkterna 16 och 17 i detta forslag till
avgorande).

43 — Se ovan fotnot 39.
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fall en del av de pengar som anvénds for
kvalitetspéslag forst "genom statens hinder”,
férmedlade av COKZ pi statens uppdrag.

71. Vidare #r atgirden att bevilja prispaslag i
forhéllande till kvalitet en del av den politik
for okad kvalitet pa jordbruksprodukter som
lagts fast** av den nederlandska staten och
utgdr dven ett led i dess genomforande. P4 s
sitt skiljer sig detta mal fran mélet Pearle, *°
ddr den omtvistade atgidrden vidtogs av en
yrkesorganisation pé initiativ av privatperso-
ner.

72. Diremot finns i detta mél liksom i malet
Pearle®*® ‘inget stéd for att de beviljade
kvalitetspéslagen ekonomiskt skulle kunna
leda till en ytterligare kostnad for det
offentliga. Ett organ med uppdrag av staten
kan vil fungera som en omférdelande instans
eller som forvaltare av en "fiktiv fond”, men
faktum kvarstir att offentliga myndigheter
inte tillfér nagra medel till systemet for
beviljande av kvalitetspaslag och att det
offentliga i sammanhanget inte avstir fran
nagra intdkter som det annars skulle atnjuta.

44 — Jamfor sirskilt artikel 2.2 f i kvalitetskravslagen jimford med
artikel 3 a och 3 c i den nederlandska grundférordningen om
mjélk och artikel 11 i 1994 érs foreskrifter.

45 — Se dom (ovan fotnot 37), sirskilt punkterna 15, 37 och 38
(och dir angivna hiinvisningar).

46 — Domen i malet Pearle (ovan fotnot 37), punkt 36.
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73. I detta mal &r det dérfor i grunden inte
friga om nagot gynnande av vissa ndrings-
idkare med offentliga medel utan snarare om
ett statligt initierat ingrepp i prisbildningen i
forhallandet mellan mejerierna och produ-
centerna av rd mjolk (jordbrukarna). Aven
om vissa niringsidkare gynnas pa bekostnad
av andra endast pad grund av ett sidant
ingrepp i prisbildningen, skapas dessa for-
delar vare sig direkt eller indirekt genom
statliga medel. */

74. Under dessa omstindigheter kan pris-
péslagen inte anses utgd av statlign medel.

b) Gynnande av mottagaren

75. Aven om man, mot min hir redovisade
uppfattning, anser att de utdelade medlen
hérrér fran staten dterstér att prova huruvida
sddana prispaslag som dr omtvistade i malet
vid den nationella domstolen dverhuvudtaget
innebdr en firdel for formanstagarna, sd att
det #r berédttigat att anse att de utgdr stod i

47 — Jamf6r dom av den 24 januari 1978 i mal 82/77, van Tiggele
(REG 1978, s. 25; svensk specialutgiva, volym 4, s. 1),
punkterna 23-25, i vilken domstolen uttalade att en atgird
som innebir att det faststills ett minimipris i detaljhandels-
ledet i syfte att, enbart p konsumenternas bekostnad, frimja
distributdrerna av en produkt, inte kan utgéra stod.
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den mening som avses i artikel 87 EG och
artikel 24.1 i forordning nr 804/68.

76. Det dr namligen endast sddana atgérder
som, oavsett deras form, direkt eller indirekt
gynnar foretag eller som kan anses ge det
mottagande foretaget ekonomiska férdelar
som det inte skulle ha erhallit enligt normala
marknadsmissiga villkor som anses utgéra
stod. 8

77. Den avgérande frigan dr ddrmed huru-
vida ett sddant prispaslag som dr omtvistat i
malet vid den nationella domstolen endast
utgdr en normal ersitining for mjolkprodu-
centens prestation eller om det #r friga om
en ekonomisk fordel som mjolkproducenten
i fraga inte skulle ha erhéllit enligt normala
marknadsvillkor och som stiller denne i ett
bittre lige gentemot konkurrenterna, *

78. 1 detta sammanhang har domstolen
slagit fast i korthet att en dtgérd inte omfattas
av artikel 87.1 EG i den min atgirden skall
anses utgbra ersdttning for tjinster som

48 — Dom av den 27 november 2003 i de firenade mélen
C-34/01-C-38/01, Enirisorse (REG 2003, s. 1-14223),
punkt 30, och domen i malet Altmark Trans och Regierung-
sprisidium Magdeburg (ovan fotnot 37), punkt 84 och dir
angivna hiinvisningar.

49 — Dom av den 11 juli 1996 i mal C-39/94, SFEI (REG 1996, 5. 1-
3547), punkt 60, och domen i malet Altmark Trans och
Regierungsprasidium Magdeburg (ovan fotnot 37), punkt 87,

tillhandahalls for att fullgbra skyldigheter
avseende allménnyttiga tidnster. *°

79. Denna tanke &r i grunden endast uttryck
for den allminna principen att statsstodsreg-
lerna inte &r tillimpliga pa ritisforhéllanden
ddr prestationen motsvarar motprestationen
enligt normala marknadsvillkor. Den som
nimligen utfér en prestation och fér detta
erhéller en ersiitining enligt normala mark-
nadsvillkor &r inte stédmottagare utan bedri-
ver verksamhet pid marknaden under nor-
mala konkurrensforutsittningar, >*

80. De uppgifter som foreligger i malet vid
den nationella domstolen talar for att sidana
prispaslag som tillimpas i Nederlinderna
rent faktiskt skall anses utgbra en ersdttning
fér mjolkproducentens prestation och inte
en sirskild forman. Att ett kvalitetspaslag
utdelas innebdr ndmligen inte alls att enstaka
leveranser av rd mjolk gotigirs en andra
ging, det vill siga som ett tilligg till det
normala priset for en kvalitativt felfri vara.
Till grund fér de omtvistade prispaslagen
ligger ndmligen vid sidan av kvalitetsfakiorn
aven en tidsfaktor. Kvalitetspéslaget utgor ett
ytterligare erkiénnande for fortlopande leve-
ranser av kvalitativt felfri r& mjélk dver en
ldngre tid, och hirigenom bel6nas alltsd en

50 — Domen i malet Altmark Trans och Regierungsprisidium
Magdeburg (ovan fotnot 37), punkterna 87, 89 och 94, och
domen i mélet Enirisorse (ovan fotnot 48), punkt 31.

51 ~ Diremot kan det vara friga om stod om ingen ersittning
utgdr for prestationen eller om prestationen tillhandahdlls pd
formanliga villkor. Jimfor i detta avseende domen i malet
GEMO (ovan fotnot 38), punkt 29, dom av den 2 februari
1988 i de forenade mélen 67/85, 68/85 och 70/85, Van der
Kooy m.fl. mot kommissionen (REG 1988, s. 219; svensk
specialutgdva, volym 9, s. 305), punkt 28, och domen { mélet
SFEI (ovan fotnot 49), punkt 62.
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varaktig kvalitet som gir utdver den enstaka
leveransen. For att kunna komma i atnju-
tande av ett kvalitetspaslag maste producen-
ten i friga nimligen ha levererat mjolk under
en period om tolv veckor utan att ha
tilldelats fler #n en avdragspoidng och utan
att forekomst av bakteriehdimmande mjoélk-
frimmande substanser pavisats, >

81. Eftersom det hir handlar om en mycket
starkt reglerad marknad 4r det svérare att
beddma huruvida storleken av en erséttning i
form av ett kvalitetspaslag dr wormal for
marknaden.®® De utdelade prispaslagen kan
dock inte anses vara normala for marknaden
om de beloppsmissigt gir utéver vad som
skulle kunna uppnas om marknadskrafterna
fick rada fritt. I detta mal star det emellertid
Klart att de kvalitetspaslag som har utdelats
till enskilda producenter har varit belopps-
missigt mycket ringa,** Mot den bakgrun-
den framstér det som mycket osannolikt att
de gynnade mjélkproducenterna inte skulle
ha kunnat erhalla kvalitetspislag i samma
storleksordning &ven under normala mark-
nadsférutsittningar, det vill siga utan statligt
inflytande pd prisbildningen.

52 — Jamfor artikel 11.1 i 1994 &vs foreskrifter.

53 — Gemenskapslagstiftaren sjilv paverkar nimligen i inte
ovisentlig grad den fria marknaden genom ett prissystem
med riktpris fér mjolk och interventionspriser for vissa
bearbetade jordbruksprodukter och skydd av detta system
vid gemenskapens yttre grinser med exportbidrag och
avgifter vid handeln med tredjelinder.

54 — Jamfor punkt 23 i detta forslag till avgérande,
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82. Den omstindigheten att kvalitetspasla-
gen kan variera i storlek talar inte mot att de
till beloppen kan anses vara normala for
marknaden. Det ligger i sakens natur att,
under en period ndr jimfdrelsevis manga
producenter har levererat rd mj6lk av sémre
kvalitet, den som fortlépande har levererat
felfri rd mjolk far motsvarande storre kvali-
tetspéslag, eftersom hans anstringningar att
uppni kvalitet under denna period har varit
sirskilt mycket virda. Omvéint maste, under
en period nér jamforelsevis fi producenter
har levererat rd mjolk av sdmre kvalitet och
ménga producenter har levererat kvalitativt
felfri r4 mjolk, kvalitetspaslaget bli mot-
svarande mindre, eftersom anstringningarna
hos dem som fortlépande har levererat felfri
rd mjolk att uppnd kvalitet under denna
period har varit jamforelsevis mindre vérda.

83. For fullstindighetens skull skall jag dven
ndmna att kvalitetsundersokningarna av
levererad mjolk sker enligt i forvig fastlagda
kriterier och under tillsyn av ett for 4nda-
malet sirskilt inrdttat mjdlkkontroliorgan
(artikel 10.1 1 1994 &rs foreskrifter jamford
med artikel 7 i den nederlindska grundfor-
ordningen om mjolk).%® Enligt tillgingliga

55 — I domen i malet Altmark Trans och Regierungsprasidium
Magdeburg {ovan fotnot 37), punkt 90, angav domstolen ett
liknande krav enligt vilket de kriterier pd grundval av vilka
ersdttningen beriiknas skall vara faststillda i forvig pa ett
objektivt och Oppet sitt. De 6vriga krav som domstolen
stillde upp i samma dom (punkterna 89-93) avser fall av
ersittning for tilthandahallande av allménnyttiga tjanster och
dr ddrfor inte tillimpliga i detta mal.
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uppgifter erhiller dessutom alla producenter
som uppfyller de faststillda kvalitetskriteri-
erna automatiskt prispaslag. Det finns dér-
med ingen risk fér att producenterna
behandlas olika.

84. Under dessa omstindigheter utgér de
prispaslag som de nederlindska mejerierna
utdelar for fortlépande leveranser av kvali-
tativt felfri r& mj6lk inte st6d i den mening
som avses i artikel 87 EG och artikel 24.1 i
forordning nr 804/68, utan de utgdr endast
ersittning for sirskilda anstringningar hos
producenterna att uppné kvalitet.

2. Prisavdragen mot bakgrund av skyldig-
heten att jaktta status quo och anmailnings-
skyldigheten i samband med statsstéd
(artikel 88.3 EG)

85. Den nationella domstolen har stillt sin
tredje fraga for att fa klarhet i huruvida ett
nationellt system som det nederlédndska, dir
det foreskrivs prisavdrag fér rd mjolk av
sdmre kvalitet som finansierar prispéslag for
fortlépande leveranser av kvalitativt felfri ra
mjolk, omfattas av skyldigheten att iaktta
status quo och anmilningsskyldigheten
enligt artikel 88.3 EG.

86. Skyldigheten ait iaktta status quo och
anmélningsskyldigheten enligt artikel 88.3
EG avser i princip endast kostnadssidan,
alltsa beviljandet av ett stéd till den eller de
som atnjuter formanen. Intdktssidan, det vill
sdga uttaget av avgifter for finansiering av
stodet, omfattas normalt inte av skyldigheten
att jaktta status quo och anmélningsskyldig-
heten.

87. En utvidgning av skyldigheten att iaktta
status quo och anmaélningsskyldigheten till
att omfatta dven finansieringen av ett std
kommer endast undantagsvis i friga nir det
finns ett direkt och oupplésligt samband
mellan intikts- och kostnadssidan, 56

88. I detta mal 4r det visserligen mycket som
talar fér att det finns ett sddant direkt och
oupplosligt samband mellan & ena sidan de
gjorda prisavdragen for rd mjolk av simre
kvalitet och 4 andra sidan de ddrmed
finansierade prispaslagen for fortlépande
leveranser av kvalitativt felfri r& mjélk.
Framfér allt géller enligt artikel 11.2 i 1994
ars foreskrifter att prispaslagets storlek skall
faststillas per 100 kilo mjolk s att det totala

56 — Jamfor sirskilt dom av den 21 oktober 2003 i de forenade
milen C-261/01 och C-262/01, Van Calster och Cleeren
(REG 2003, s. 1-12249), punkt 49, domen i malet Enirisorse
§ovan fotnot 48), punkterna 43-45, och domen i milet Pearle
ovan fotnot 37? punktema 29 och 30. En omfattande

bl iken finns i generaladvokaten
Geelhoeds fBrslag tlll avgbrande av den 4 mars 2004 i de
forenade malen C-174/02 och C-175/02, Streekgewest
Westelijk Noord-Brabant m.fl. (8nnu inte publicerat i ritts-
fallssamlingen), punkt 32 och féljande punkter.
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beloppet for utbetalade prispaslag per period
motsvarar eller i det niirmaste motsvarar det
totala beloppet for gjorda prisavdrag. Prisav-
dragen dr #ndamalsbestimda och avsedda
uteslutande for finansieringen av prispa-
slagen.

89. Som jag emellertid redan har papekat®’
utgdr de i malet aktuella nederldndska pris-
paslagen i férhallande till kvalitet inte nagot
stod 1 den mening som avses i artikel 87 EG.
Under s&dana omstindigheter kan inte heller
de prisavdrag som gjorts for att finansiera
paslagen omfattas av skyldigheten att iaktta
status quo och anmilningsskyldigheten
enligt artikel 88.3 EG.

3. Delslutsats

90. P4 grund av det anforda anser jag att
artiklarna 87.1 EG och 88.3 EG samt artikel
24.1 i forordning nr 804/68 inte utgér hinder
mot en nationell lagstiftning som den neder-
lindska, dir det foreskrivs prisavdrag for ré
mjolk av simre kvalitet, som finansierar
prispéslag for fortlopande leveranser av
kvalitativt felfri rd mjolk.

57 — Jamfor mina uttalanden i punkterna 61-84 i detta forslag till
avgorande.
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C — Avslutande anmdrkningar

91. A.H. Kuipers har i sin skriftliga inlaga
ifrgasatt om det nederlindska systemet med
prisavdrag dr forenligt med artikel 6 i
konventionen om skydd for miinskl‘é%a rittig-
heter och grundliggande friheter.” Dérvid
har han bland annat &beropat oskuldspre-
sumtionen.

92. Detta péastiende kan tillbakavisas av
féljande skil: Gemenskapsritten sikerstiller
en standard med avseende pa grundlidggande
rittigheter som ir likvirdig med artikel 6 i
konventionen om manskliga rattigheter och
grundliggande friheter. Att beropa oskulds-
presumtionen dr emellertid i forevarande fall
redan frin borjan felaktigt, eftersom ett
system med prisavdrag, som det neder-
lindska systemet, inte utgbr ett statligt
sanktionssystem utan endast innebdr en
statlig inverkan pa prisbildningen. Det finns
inte heller nigot stéd for att den grund-
laggande ritten till en rittvis rittegdng har
asidosatts, eftersom det bland annat av
handlingarna i akten framgar att A.H.
Kuipers haft atskilliga tillfdllen att yttra sig
och dven i stor omfattning utnyttjat denna
mdjlighet.

58 — Undertecknad i Rom den 4 november 1950,
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VI — Forslag till avgérande

93. Pa grund av de &vervdganden som jag redovisat foreslir jag att domstolen
besvarar de tolkningsfragor som stillts av College van Beroep voor het bedrijfsleven
pa foljande sitt:

1) Rédets férordning (EEG) nr 804/68 av den 27 juni 1968 om den gemensamma
organisationen av marknaden for mjolk och mjélkprodukter utgor inte hinder
mot ett nationellt system som det nederldndska, i vilket det foreskrivs
prisavdrag och prispaslag i forhallande till kvaliteten pa leveranser till mejerier
av ra mjolk.

2) Artiklarna 87.1 EG och 88.3 EG samt artikel 24.1 i rédets férordning nr 804/68
av den 27 juni 1968 om den gemensamma organisationen av marknaden for
mjolk och mjolkprodukter utgér inte hinder mot ett nationellt system som det
nederléndska, i vilket det foreskrivs prisavdrag for rd mjélk av sémre kvalitet,
som finansierar prispaslag for fortlopande leveranser av kvalitativt felfri rd
mjolk.
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