KUIPERS

GENERALINES ADVOKATES

JULIANE KOKOTT ISVADA,
pateikta 2004 m. gruodzio 16 d.!

I — Jzanga

1. Nyderlanduose taikoma diferencijuoto
apmokéjimo sistema, pagal kuria pienings,
mokédamos pieno gamintojams, t. y. tam
tikriems Gkininkams uZ prastesnés kokybés
zaliy piena gali sumaZinti kaing. Sie kainos
sumazinimai naudojami tikslinéms priemo-
koms gamintojams, per tam tikra laikotarpj
tiekusiems pieninéms nepriekaistingos koky-
bés Zalig pieng, finansuoti.

2. Nagrinéjamoje byloje pagal Bendrijos
teise tikrinama $i diferencijuoto apmokéjimo
sistema. A. H. Kuipers, kurio 1995 m. pri-
statyta Zalia pieng pieniné jvertino kaip
nekokybiSka, apskundé piening dél pieno
kainos sumazinimo. Jo manymu, $is kainos
sumazinimas prie$tarauja Bendrijos teisel.

1 — Originalo kalba: vokie¢iy.

3. Siame kontekste Nyderlandy teismas Col-
lege van Beroep voor het bedrijfsleven (toliau
taip pat — praSymg priimti prejudicinj
sprendimg pateikes teismas) praso Teisingu-
mo Teismg iSaiskinti Bendrijos teiséje nu-
matyty pagalbos draudima (EB 87 straipsnio
1 dalis) ir pagalbos priemoniy jgyvendinimo
draudima (EB 88 straipsnio 3 dalis) bei
1968 m. birzelio 27 d. Tarybos reglamenta
(EEB) Nr. 804/68 dél bendro pieno ir pieno
produkty rinkos organizavimo (toliau —
Reglamentas Nr. 804/68) 2,

II — Teisinis pagrindas

A — Bendprijos teisés aktai

4. Bendrijos teisinj pagrinda $iuo atveju

sudaro EB 36 straipsnio 1 dalis,

2 — OLL 148, p. 13.
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EB 87 straipsnio 1 dalis ir EB 88 straipsnio
3 dalis bei Reglamentas Nr. 804/68°.

5. Pagal EB 36 straipsnio 1 dalj antratinés
dalies dél konkurencijos taisykliy Zemés tkio
produkty gamybai ir prekybai nuostatos
taikomos tik Tarybos nustatytu mastu, atsiz-
velgiant | EB 33 straipsnio tikslus, pagal
EB 37 straipsnio 2 ir 3 dalis ir jose apradyta
procedura.

6. EB 87 straipsnio 1 dalis nustato:

JLéskyrus tuos atvejus, kai i Sutartis nustato
kitaip, valstybés narés arba i§ jos valstybiniy
istekliy bet kokia forma suteikta pagalba,
kuri, palaikydama tam tikras jmones arba
tam tikry prekiy gamyba, itkraipo konku-
rencija arba gali ja iSkraipyti, yra nesuderi-
nama su bendrgja rinka, kai ji daro poveiki
valstybiy nariy tarpusavio prekybai.”

3 — 2000 m. sausio 1 d. Reglamentas Nr. 804/68 buvo pakeistas
1999 m. geguiés 17 d. Reglamentu (EB) Nr. 1255/1999 dél
bendro pieno ir pieno produkiy rinkos organizavimo
(OL L 160, p. 48, toliau — Reglamentas Nr. 1255/1999). Tadiau
pafrindinés bylos teisinés aplinkybés susijusios su 1995 m,
tad, atsizvelgiant j laik, nagrinéjamai bylai taikytinas Regla-
mentas Nr. 804/68.
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7. EB 88 straipsnio 3 dalis nustato:

»Apie visus ketinimus suteikti ar pakeisti
pagalba Komisija turi biti laiku informuo-
jama, kad ji galéty pateikti savo pastabas. Jei
Komisija mano, kad tokie ketinimai pagal
87 straipsnj yra nesuderinami su bendrgja
rinka, ji nedelsdama pradeda 8io straipsnio
2 dalyje nustatyta procedirg. Atitinkama
valstybé naré savo pasiiilyty priemoniy ne-
jgyvendina tol, kol nepriimamas galutinis
sprendimas.”

8. Reglamento Nr. 804/68 23 ir 24 straipsniai
isdestyti taip ®:

#23 straipsnis

Jei kitaip nenumatyta $iame reglamente, EB
sutarties 92—94 straipsniai taikomi 1 straips-
nyje isvardyty produkty gamybai ir prekybai.

4 — Reglamento Nr. 804/68 23 ir 24 straipsniy turinys atitinka
Reglamento Nr. 1255/1999 37 ir 38 straipsnius; taip pat 7r.
Reglamento Nr. 1255/1999 111 priedy. Ankstesni EB sutarties
92-94 straipsniai, kuriais remiamasi Reglamente Nr. 804/68,
atitinka $iuo metu galiojanéios redakcijos EB 87-89 straips-
nius.
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24 straipsnis

1. Pagal EB sutarties 92 straipsnio 2 dalies
nuostatas valstybés pagalba, kurios
suma nustatyta pagal 1 straipsnyje is-
vardyty produkty kaing ar kiekj, drau-
dZiama,

2. Nacionalinés priemonés, sudaranéios
galimybe sulyginti 1 straipsnyje i$vardy-
ty produkty kainas, taip pat draudzia-
mos.” (Neoficialus vertimas)

Reglamento Nr. 804/68 1 straipsnyje isvar-
dyti gaminiai, kuriems taikoma 24 straipsnio
2 dalis, visy pirma yra pienas, grietinéls,
sviestas, shris, var§ké, laktozé ir laktozés
sirupas.

9. Reglamento Nr. 804/68 dvyliktoje kon-
statuojamojoje dalyje, be kita ko, pateikiamas
toks aitkinimas:

»Kadangi tam tikra valstybés teikiama pagal-
ba kelty pavojy vienody kainy sistema
paremtos bendrosios rinkos sukiirimui; ka-
dangi dél to Sutarties nuostatas, pagal kurias

vertinama valstybiy nariy teikiama pagalba ir
draudziama su bendraja rinka nesuderinama
pagalba, i§ esmés reikia pritaikyti pieno
sektoriui; <...> (Pataisytas vertimas)

10. Taip pat reikia atsiZvelgti j Reglamento
Nr. 804/68 3 straipsnj, kuriame apie pieno
kainos nustatyma sakoma:

#3 Straipsnis

1. 1ki kiekvieny mety rugpjicio 1 d. Bend-
rijai turi biti nustatyta tiksliné pieno
kaina pieno metams, prasidésiantiems
kitais kalendoriniais metais.

2. Tiksliné kaina yra kaina, kuria siekiama
uztikrinti uZ visg pieno metais gaminto-
ju parduoty piena Bendrijos rinkoje ir
uZsienio rinkose,
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3. Tiksliné kaina nustatoma i piening pri-
statomam 3,7% riebumo pienui. <...>“
(Neoficialus vertimas)

11. Be to, pagrindinés bylos faktiniy aplin-
kybiy metu Reglamento (EEB) Nr. 1411/71
5 straipsnio 1 dalies antroji pastraipa nus-
tate %

#<..> geriamojo pieno gamybai naudojamam
pienui taikoma pagal kokybe diferencijuoto
apmokéjimo sistema. Si sistema turi garan-
tuoti, kad geriamojo pieno gamybai naudo-
jamas pienas atitikty tam tikrus kokybés, taip
pat ir sudéties standartus.”

B — Nacionalinés teisés aktai

12. Kalbant apie Nyderlandy nacionaling
teise, pirmiausia reikia nurodyti Zemés tkio

5§ — Nuo 1996 m. liepos 1 d. Reglamento Nr. 804/68 3 straipsnio
1 dalis pakeista taip: ,Bendrijoje kasmet nustatoma tiksliné
pieno kaina“. (1996 m. liepos 30 d. Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1587/96, OL L 206, p. 21). Nuo 2000 m. sausio 1 d.
galiojandio Reglamento Nr. 1255/1999 3 straipsnyje iliko
tiksliniy kainy nustatymo sistera, tatiau nereikalaujama
kasmet nustatyti kainos i§ naujo.

6 — 1971 m. birZelio 29 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1411/71,
nustatantis papildomas Bendrojo muity tavifo 04,01 subpozi-
cijai priskiriamo pieno ir pieno produkty rinkos bendro
organizavimo taisykles (OL L 148, p. 4). Sis reglamentas
negalioja nuo 1998 m. sausio 1 dienos.
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produkty kokybés jstatyma (Landbouwkwa-
liteitswet, toliau — ZU produkty kokybés
jstatymas) 7 Nutarimg dél Zemés iikio pro-
dukty kokybés: Zalias pienas ir pieno pro-
duktai (Landbouwkwaliteitsbesluit rauwe
melk en zuivelbereiding, toliau — Nyderlandy
pagrindinis nutarimas dél pieno) 8 bei Zemes
tikio, gamtos apsaugos ir Zuvininkystés
ministro priimtag Nutarima dél Zemés ikio
produkty kokybés uZtikrinimo: mokéjimas
uz ikio pieng pagal jo kokybe (Landbouwk-
waliteitsregeling uitbetaling van boerderij-
melk naar kwaliteit, toliau — Nyderlandy
igyvendinimo nutarimas dél pieno) ®, Taip
pat reikia nurodyti Productschap Zuivel
(Pieno produkty tarnybos), kuari yra pagrin-
dinés bylos atsakové, viena potvarkj ir
nutarima.

13, Remiantis S$iais susijusiais teisés aktais,
galima padaryti tokias pagrindines i$vadas:

14. ZU produkty kokybés jstatymo 2 straips-
nio 1 dalis kartu su Pagrindinio nutarimo dél
pieno 3 straipsnio a punktu suteikia teisinj
igaliojima nustatyti taisykles dél (Zemés iikio)
produkty, $iuo atveju — alio pieno, kokybés.
Sios taisyklés, be kita ko, gali reglamentuoti
kainy nustatymg pagal produkty kokybe.

7 — 1971 m. Staatsblad, p. 371, pakeistas 1993 m. gruodZio 23 d.
Istatymu (1993 m. Staatsblad, p. 690).

8 — 1994 m, Staatsblad, p. 63, pakeistas 1995 m. birZelio 26 d.
Potvarkiu (Staatscourant 122).

9 — 1994 m. Staatscourant, p. 25, negalioja nuo 2000 m. sausio
8 dienos.
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15. ZU produkty kokybés jstatymo 2 straips-
nio 2 dalies f punktas kartu su Nyderlandy
pagrindinio nutarimo dél pieno 3 straipsnio
a ir c punktais leidZia jvesti priemoky ir
kainos sumazinimo sistems, atsizvelgiant j
produkto kokybe.

16. Remiantis ZU produkty jstatymo
8 straipsniu, privatiems juridiniams asme-
nims gali bati perduodamos Zemés ikio
produkty prieZiiiros bei patikros funkcijos,
taip pat teisés akty, susijusiy su kainos
nustatymu pagal produkty kokybe, vykdy-
mas. Nyderlandy pagrindinio nutarimo dél
pieno 3 straipsnio pirmosios pastraipos
c punkte ir 7 straipsnyje nurodyta, kad &
uzduotis pieno pramonés srityje i§ esmés
skiriama Stichting Centraal Orgaan voor
Kwaliteitsaunqelegenheden in de Zuivel (to-

liau — COKZ) *°, kurios buveiné yra Leusden.

17. Nyderlandy jgyvendinimo nutarimo dél
pieno 2 straipsniu kompetentinga tarnyba
(Productschap Zuivel) jgaliojama potvarkiu
nustatyti taisykles, reglamentuojanéias mo-
kéjimg uz kio pieng pagal jo kokybe, taip pat
ir kokybés patikrinimo, kainos sumainimo
i§skaitymo bei kokybés priemokos mokéjimo
taisykles. Remdamasi Igyvendinimo nutari-
mo dél pieno 2 straipsniu, Productschap
Zuivel i§leido 1994 m. potvarkj dél Zemés
ukio produkty kokybés — mokéjimas u? tikio

10 — Centrin¢ pieno produkty kokybés institucija.

pieng pagal kokybe (1994 m. Landbouwkwa-
liteitsverordening, Uitbetaling van boerderij-
melk naar kwaliteit, toliau — 1994 m,
Potvarkis) 1, kuriame, be kita ko, nurodyta:

#2 Straipsnis

1. Ukio pieno surinkéjas turi sumokéti u
8i piena atitinkamiems melZiamy karviy
augintojams pagal jo kokybe, laikyda-
masis $iame potvarkyje arba pagal jj
jtvirtinty normy,

3. Ukio pieno surinkéjas turi:

a) nustatyti pieno, gauto i§ meliamy
karviy augintojy tikiy, kokybe, ir

11— 1994 m. PBO-blad, afl, Nr. 9. 1999 m. rugséjo 15 d.
Productschap Zuivel i3leido naujy potvark], Zuivelverorde-
ning 2000, Uitbetaling van bocrderijmelk naar kwaliteit,
samenstelling en gewicht, [sigaliojusj 2000 m. sausio 1 dieng.

iuo potvarkiu, be kita ko, nutraukiamas 1994 m. potvarkio
galiojimas.
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b) uZragyti pagal a punkto nuostatas
atlikto patikrinimo rezultatus, vado-
vaudamasis $iame potvarkyje arba
pagal ji jtvirtintomis normomis,

10 straipsnis

1. Pieno kontrolés stotis jvertina kokybés
tikrinimo rezultatus pagal standarty,
kainos sumaZinimo tasky ir kity taiky-
tiny sumazinimy sistema, kurig, susipa-
zings su COKZ nuomone, patvirtina
pirmininkas.

11 straipsnis

1. Ukio pieno surinkéjai per nustatyta
dvylikos savaitiy laikotarpj sumoka ko-
kybés priemoka melziamy karviy augin-
tojams, kuriems per §j laikotarpj nebuvo
skirta daugiau nei vienas kainos suma-
Zinimo tagkas ir kuriy tiekiamame piene
nenustatyta antibiotiky. <..>
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2. Kiekvienam regionui, kurj, susipaZings
su COKZ nuomone, apibréZia pirminin-
kas, nustatomas toks kokybés priemo-
kos uz 100 kilogramy pieno dydis, kad
bendra kokybés priemoky suma per
nustatyta laikotarpj baty lygi arba apy-
tiksliai lygi bendrai i$skaityty kainos
sumazinimy sumai.

12 straipsnis

Ukio pieno surinkéjas uZ kiekvieng tikrinimo
laikotarpj viso melZiamy karviy augintojy
per §i laikotarpj pieninei pristatyto tkio
pieno at?vilgiu pagal bendra skirty kainos
sumazinimo ta$ky skai¢iy iSskaito kainos
sumazinimg, kurio dydj, susipaZines su
COKZ nuomone, turi nustatyti pirmininkas,
ir kiekvieno pristatymo atzvilgiu — kit (-us)
galima (-us) kainos sumazinimg (-us) dél
piene nustatyty antibiotiky.”

18. Productschap Zuivel iSleistu Nutarimu
dél kokybés patikrinimo rezultaty pateikimo
daznumo ir jvertinimo (Besluit vaststelling
frequentie en beoordeling resultaten kwali-
teitsonderzoek), ** be kita ko, nustatomas
taikytinas kainos sumaZinimas. Pagal ${
Nutarima i$skaitoma 0,50 NLG (0,23 EUR)
uZ kilograma pristatyto pieno, kuriame
randama antibiotiky likucig.

12 — 1994 m, PBO-blad, afl. Nr. 20, p. 25, pakeistas 1994 m. liepos
19 d. Nutarimu (PBO-blad, afl. Nr. 42} ir 1995 m. vasario
15 d. Nutarimu (PBO-blad, afl. Nr. 15).
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IIl — Faktinés aplinkybés ir pagrindiné
byla

A — Nyderlandy apmokéjimo sistemos vei-
kimo apZvalga *®

19. Nyderlandy pieninés nuolat tikrina joms
tiekiamo Zalio pieno kokybe. Uz nekokybigka
pieng skiriami kainos sumazinimo tagkai ir
atitinkama pieniné sumaZina kaing, i$skaity-
dama §j kainos sumaZinima i§ mokétinos
Sumos,

20. Pieno gamintojams, kuriy tiekiamam
pienui per dvylikg savai¢iy buvo skirtas ne
daugiau kaip vienas kainos sumaZinimo
taSkas ir kuriy tiekiamame piene nenustatyta
antibiotiky likuciy, pieninés moka kokybés
priemoka. Priemokos dydj perioditkai per-
skai¢iuoja COKZ, remdamasi pieniniy pa-
teiktais duomenimis,

21. Priemokos suma uz 100 kilogramy pri-
statyto pieno nustatoma taip, kad i$mokéty
priemoky suma per atitinkamg laikotarpj
atitikty arba mazdaug atitikty i$skaityty
kainos sumazinimy suma. Jei pieninés i§-
skaityty kainos sumaZinimy suma per tam
tikrg laikotarpj didesné uz i$mokéty priemo-

13 — Pirmiausia #r. Nyderlandy vgriausybés radytiniy pastaby 20~
22 punktus ir Zodines pastabas, pateiktas per posédi.

ky sumg, skirtuma pieniné perveda COKZ,
kuri savo ruoitu perveda lésas pieninéms,
kurios sumokéjo daugiau priemoky, nei
i8skaité kainos sumaZinimy.

22. Nutartyje dél prejudicinio sprendimo
nurodyta, kad 1995 m. pieno kaina Nyder-
landuose buvo 71,43 NLG uz 100 kg, t. y.
0,7143 NLG (0,32 EUR) uz kilograma. Piene
radus antibiotiky likuéiy, kaina uz kilograma
pristatyto pieno buvo sumaZinama 0,50 NLG
(0,23 EUR).

23. Teisingumo Teismas neturi duomeny,
kiek gamintojy nagrinéjamu laikotarpiu gavo
priemokas ir kokio dydZio priemokos buvo
konkrediais atvejais, Apie tai paklausta per
posédj Nyderlandy vyriausybé niekam ne-
ginCijant atsaké, kad priemoky sumos buvo
labai mazos. A. H. Kuipers teigimu, 70-80 %
Nyderlandy tkininky yra gave tokias prie-
mokas uZ pieng.

24. Nutartyje dél prejudicinio sprendimo dar
sakoma, kad Nyderlanduose 1995 m. bendra
kokybés priemoky suma sudaré 0,217%
bendros i$moky uZ pristatyty pieng sumos.
Vélesniais metais (1996-1999 m.) &i dalis tik
vieng kartg buvo &iek tiek didesné (1996 m, ~
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0,227 %), o kitais metais nuolat maZéjo
(1997-1999 m. laikotarpiu ji sumaZéjo:
1997 m. sieké 0,196 %, 1997 m. — 0,185%,
0 1999 m. — 0,174 %).

B — Pagrindinis gintas

25, Pagrindinés bylos ieSkovas A. H. Kuipers
yra mel¥iamy karviy augintojas Nyderlan-
duose; 1995 m. jis tieké Zalia piena |
Nyderlandy pienine Zuivelfabriek De Kievit
B.V., esan¢ia Meppel. 1995 m. liepos 24 d. ir
28 d. bei 1995 m. rugpjacio 8 d. ir 15 d.
laiskais su antradte ,Kokybés ataskaita”
pieniné informavo A. H. Kuipers, kad jo
pristatytame piene rasta antibiotiko 14 Del
§ios priezasties i§ A. H. Kuipers mokéjimo uz
pristatyta Zalig pieng, remiantis 1994 m.
potvarkio 12 straipsniu, buvo i$skaityta po
0,50 NLG (0,23 EUR) uZ kilograma ir
i§skaityta suma (i§ viso 5 428,95 NLG
(2 463,55 EUR)) liko pieninés balanse.

26. A. H. Kuipers pirmiausia bandé ginti
savo teises jvairiais budais COKZ, taliau
nesékmingai. Atsakydamas j jo ie$kinj Raad
van State, Afdeling bestuursrechtspraak *®
galiausiai panaikino ankséiau priimtus admi-

14 — Nutartyje dél prejudicinio sprendimo tai buvo vadinama ,een
bacteriegroeiremmende stof® (bakterijy dauginimasi slopinan-
&ia medZiaga). Be to, prafyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas prane$a, kad A, H. Kuipers ikiteisminio
tyrimo metu pripazino naudojes peniciling gydymui nuo
mastito.

15 — Valstybés taryba, Administracinés praktikos skyrius.
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nistracinius ir teisinius sprendimus ir, be kita
ko, perdavé pirminj A. H. Kuipers skunda
toliau nagrinéti Productschap Zuivel.

27. 2000 m, gruodZio 20 d. Productschap
Zuivel tarnyba atmeté jai perduoty
A. H. Kuipers skunda kaip nepagrists.
Pastarasis apskundé §j sprendimg prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikusiam
teismui.

IV — Pradymas priimti prejudicinj spren-
dima ir procesas Teisingumo Teisme

28. 2003 m. birzelio 27 d. nutartimi College
van Beroep voor het bedrijfsleven sustabdé
bylos nagrin¢jimg ir pateiké Teisingumo
Teismui §iuos prejudicinius klausimus:

,1. Ar &iuo atveju nagrinéjama pieninei
pristatytam Zaliam pienui taikomy kai-
nos suma¥inimy ir priemoky, atsizvel-
giant i jo kokybe, nacionaliné sistema
atitinka Tarybos reglamentg (EEB)
Nr. 804/68 dél bendro pieno ir pieno
produkty rinkos organizavimo ir bitent
jo 24 straipsnio 2 dalyje (konsolidavus
teksto pakeitimus, dabar tai Reglamento
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(EB) Nr. 1255/99 38 straipsnio 2 dalis)
nustatyta draudima sudaryti galimybe
sulyginti kainas?

2. Ar$iuo atveju nagrinéjama priemoky uz
pieninei pristatyta Zalia pieng taikymo
atsizvelgiant | jo kokybe nacionaliné
sistema atitinka Tarybos reglamento
Nr. 804/68 24 straipsnio 1 dalyje nusta-
tyta draudimg skirti pagalba?

3. Jei atsakymas | 2 klausima teigiamas, ar
tokia sistema yra pagalba, apie kurios
teikimg reikia i§ anksto informuoti
Komisija pagal EB sutarties 93 straipsnio
3 dalj (dabar — EB 88 straipsnio 3 da-
lis)?“

29. Bylos nagringjimui Teisingumo Teisme
A. H. Kuipers, Nyderlandy vyriausybé ir
Komisija pateiké raytines ir Zodines pas-
tabas, ‘

V — Vertinimas

A — Pirmas klausimas: kainos sumaginimo
arba priemoky atsizvelgiant j kokybe suderi-
namumas su Europos pieno kainas regla-
mentuojanéiomis taisyklémis

30. Pirmu klausimu pragymg priimti preju-
dicinj sprendimg pateikes teismas i§ esmés

siekia igsiaiskinti, ar bendram pieno ir pieno
produkty rinkos organizavimui, bitent Re-
glamento Nr. 804/68 24 straipsnio 2 daliai,
prieStarauja tokios nuostatos, iuo atveju
Nyderlandy nacionalinés teisés aktai, kurios
numato pieninéms pristatyto Zalio pieno
kainos sumazinimg arba priemoka, atsizvel-
giant { jo kokybe.

31. Nyderlandy vyriausybé mano, kad gin¢i-
jama kainos sumaZinimo ir priemoky sis-
tema yra suderinama su Reglamentu
Nr. 804/68, o Komisijos nuomone, §i sistema
prieftarauja bendro rinkos organizavimo
kainy sistemai, A. H. Kuipers taip pat mano,
kad sistema neteiséta.

32. I8 nusistovéjusios Teisingumo Teismo
praktikos aisku, kad valstybés narés negali
priimti nacionaliniy nuostaty, paZeidziandiy
bendro rinkos organizavimo kainy sistema.
Valstybés narés turi susilaikyti nuo bet kokiy
bendro rinkos organizavimo principams
prietaraujanciy arba numatanéiy jo i$imtis
teisés akty priémimo’®, Su bendru rinkos

16 — 1979 m, lapkritio 6 d. Sprendimas Toffoli ir &, (10/79, Rink.
p. 3301, 12 punktas); 1984 m. vasario 7 d. Sprendimas
Kouwisija pries Italijg (166/82, Rink p. 459, 23 punktas);
1984 m. vasario 7 d. Sprendimas Jongeneel Kaas ir kt.
(237/82, Rink. p, 483, 12 punktas ) ir 2003 m. rugséjo 9 d.
Sprendimas Milk Marque ir National Farmers' Union
(C-137/00, Rink. p. 1-7975, 63 ir 80 punktai); dél kity
bendrosios Zemés akio politikos seidiy dar r, 1979 m,
birZelio 26 d. Sprendima Pigs ir Bacon Commission (177/78,
Rink. p. 2161, 14 punktas); 1998 m. kovo 19 d. Sprendimg
Compassion in World Farming (C-1/96, Rink, p. 11251,
41 punktas); 2002 m, sausio 8 d. Sprendima Van den Bor
(C-428/99, Rink. p.1-127, 35 punktas) ir 2003 m. lapkri¢io 20 d.
Sprendimg ACOR (C-416/01, Rink. p. 1-14083, 21 punktas).
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organizavimu taip pat nesuderinamos taisy-
klés, trukdandios jam gerai veikti, net jei
atitinkamo dalyko $is organizavimas i$samiai
nereglamentuoja '’

33. Siuo pagrindu reikia patikrinti du daly-
kus: pirma, ar bendras rinkos organizavimas
apskritai palieka laisvés imtis nacionaliniy
priemoniy, ar pateikia i$baigta kainy sistema
(#r. 1 dalj toliau); antra, ar tokios nacionali-
nés priemoneés, jeigu palikta laisvés jas
taikyti, gali kenkti bendram rinkos organiza-
vimui (Zr. 2 dalj toliau). Siuo atzvilgiu reikia
atsizvelgti i prayma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nurodoma Re-
glamento Nr. 804/68 24 straipsnio 2 dalj.

1) Laisvé imtis nacionaliniy priemoniy

34, Kalbant apie laisve imtis nacionaliniy
priemoniy reikia pastebéti, kad bendras
rinkos organizavimas pateikia pieno ir pieno
gaminiy kainy sistema, kurioje, be kita ko,
numatyta ir tiksliné pieno kaina. Tiesa,

17 — Sprendimai Compassion in Word Farming (nurodytas
16 inafoje, 41 punktas) it Van den Bor (nurodytas 16
i¥nagoje, 35 punktas).
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Reglamento Nr. 804/68 3 straipsnio 3 dalyje
nustatyta j piening pristatomo 3,7 % riebumo
pieno tiksliné kaina'®. Be to, reglamente
nutylima apie tam tikry pieno savybiy galima
jtaka kainodarai; atrodyty, kad ¢ia turimi
omenyje tik kokybés trikumai, kaip $iuo
atveju piene rasti antibiotiky likudiai.

35. Nemanau, kad &is nutylégjimas Regla-
mento Nr. 804/68 3 straipsnyje duoda
pagrindo teigti, kad jame numatyta kaing
sistema yra visais atZvilgiais i$baigta. Nes
tokia kainy sistemga laikyti ibaigta reiksty,
kad neva Bendrijoje baty siekiama wZtikrinti
tiksline kaina atitinkantj atlygj uz bet kokios,
taip pat ir prastos kokybés piena. Didesni
pieno kainy diferencijavimg numatancios
taisyklés, pavyzdZiui, remiantis kitais kriteri-
jais, o ne tik Reglamento Nr. 804/68 3 straips-
nio 3 dalyje nurodytu pieno riebumu, tokiu
atveju i esmés biity neteisétos, Taciau bty
tikslinga leisti pieng vertinti ir pagal kitas jo
kokybines savybes, tai ypa¢ pasakytina apie
pieno kainy diferencijavimg atsizvelgiant  jo
kokybeés trikumus.

18 — Tiksling kaing nustaté Taryba pagal EB 37 straipsnio 2 dalyje
pateikta procediirg ir Reglamento Nr. 804/68, 3 straipsnio
4 dalj.
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36. Remiantis A. H. Kuipers nurodytais
antriniais teisés aktais galima padaryti tokig
pacig iSvada. A. H. Kuipers vadovaujasi
Direktyvomis Nr. 46/92'% ir Nr. 47/922°,
Trumpai tariant, $ios direktyvos, kaip ir
Reglamentas Nr. 2377/902!, nustato Zemés
tkio produkty sveikatos taisykles ir nurodo
didZiausia galimg antibiotiky liku¢iy kiekj
Siuose produktuose. Tad i§ esmés produktais,
kuriy kokybés kriterijai yra nurodyty normy
ribose, galima laisvai prekiauti, Tadiau tai
jokiu biidu nereikia, kad visy produkty,
atitinkan¢iy normas, kaina turi bati vienoda.
Priefingai, normy jtvirtinimas jokiu biidu
nedraudZia nustatytose ribose atlikti didesnio
diferencijavimo pagal kokybg ir pagal
diferencijavima nustatyti kainos.

37. Reglamento Nr. 804/68 24 straipsnio
2 dalies prie$ingas argumentas taip pat rodo,
kad valstybéms naréms néra visikai drau-
dZiama daryti jtakos pieno kainoms. Sia
nuostata atskiroms valstybéms naréms ne-

19 — 1992 m. birZelio 16 d. ‘Tarybos direktyva, nustatanti Zalio
pieno, termitkai aidurolo pieno ir pieno pagrindo produkty
gamybos bei pateikimo  rinkg veterinarijos taisykles (Patai-

sytas vertimas) (OL L 268, p. 1),

20 — 1992 m. birZelio 16 d. Tarybos direktyva dé! sqlygy, kuriomis
leldZiama_laikinai arba ‘ribotai nukrypti nuo konkrediy
prekybos Zaliu plenu ir pieno pagrindo produktais Bendrijos
sveikatos taisykliy (OL L 268, p. 33).

21 — 1990 m. birzelio 26 d. Tarybos reglamentas (EEB)
Nr. 2377/90, nustatantis veterinariniy vaisty likugiy gyvilni-
nés kilmeés maisto produktuose didziausiy kickiy nustatymo
tvarky Bendrijoje (OL L 224, p. 1.), pakeistas, be kita ko,
A. H. Kuipers nurodytu 1992 m. kovo 18 d. Komisijos
reilamenlu (EEB) Nr. 675/92 (OL L 73, p. 8.), paskutinj kartg
pakeistas 2004 m, spalio 25 d. Komisijos reglamentu (EB)
Nr. 1851/2004 (OL L 323, p. 6).

leidZiama imtis tam tikry nurodyty veiksmy
(sulyginti kainas), tadiau ji nedraudzia vals-
tybéms naréms imtis bet kokiy veiksmy,
galiniy turéti jtakos kainodarai.

38. Taip pat reikty uZsiminti, kad Reglamen-
to Nr. 1411/71 5 straipsnio 1 dalies antroji
pastraipa, kuri pagrindinés bylos faktiniy
aplinkybiy metu tebegaliojo, irgi patvirtina
8i poziurj. Sia nuostata jtvirtinta, kad geria-
mojo pieno gamyboje taikytina pagal kokybe
diferencijuoto apmokéjimo sistema. Tad
Bendrijos teisés akty leidéjas grei¢iausiai pats
buvo tos nuomonés, jog Reglamento
Nr. 804/68 kainy sistema néra igbaigta.

39. Tatiau, kol Bendrija néra i§leidusi apmo-
kéjimo uZ Zalia pieng, atsizvelgiant i jo
kokybe, taisykliy, susijusiy su geriamojo
pieno arba kity pieno produkty gamyba,
pieno kainy nustatymo sistema néra i§samiai
reglamentuojama Bendrijos lygmeniu ir vals-
tybés narés, laikydamosi Bendrijos teisés
principy, gali ja papildyti.

2) Draudimas kenkti bendram rinkos orga-
nizavimui

40, Kitas klausimas baty toks: ar tokios
nacionalinés priemonés, $iuo atveju Nyder-
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landy priemonés, gali kenksi bendram rinkos
organizavimui apskritai ir ypa¢ jo numatytai
kainy sistemai. Tai galima vertinti tik atsi-
#velgiant { #io reglamento prasme ir tiksla bei
prioritetinius EB sutarties siekius ir prin-
cipus.

a) Tiksliné kaina kaip politinis tikslas

41. Pieno tiksliné kaina Bendrijos lygmeniu
yra politinis tikslas; $i orientaciné kaina
neuztikrina, kad visi gamintojai kiekvienoje
valstybéje naréje gaus tiksling kaing atitin-
kandias pajamas?’. Tai patvirtina ir Regla-
mento Nr. 804/68 3 straipsnio 2 dalies
tekstas, kur sakoma, kad tiksliné kaina yra
Jkaina, kuria siekiama wztikrinti uzvisg ggeno

“«

metais gamintojy parduoty pieng <.>" .

42. Tad ir Komisijos argumentas, kad kiek-
vieno gamintojo uZ jo produkcija gauta kaina

22 — Sprendimas Milk Marque ir National Farmers' Union
(nurodytas 16 isnajoje, 88 punktas).
23 — I§skirta mano.
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turi bati kuo artimesné tikslinei kainai, yra
Klaidingas %, Jeigu tiksliné kaina nustatyta ne
kaip individualiy pajamy garantija, o tik kaip
politinis tikslas, visoje Bendrijoje reikty siekti
tam tikro lygio vidutinés kainos, atitinkan-
gios ta orientacine kaing. Taciau kaip politi-
nis tikslas suprantama tiksliné kaina leidzia
diferencijuoti mokéjimg uZ kiekvieng pro-
dukta pagal kokybe.

43, Tokia priemoky ir kainos sumaZinimy,
atsizvelgiant i pieno kokybe, sistema, kokia
taikoma Nyderlanduose, niekaip nekenkia
vienodos pieno kainos visoje Bendrijoje
politiniam tikslui. Kaip nurodoma 1994 m.
potvarkio 11 straipsnio 2 dalyje, priemokos
uz kokybigka piena suma nustatoma taip, kad
i¥mokéty priemoky suma per atitinkama
laikotarpj atitikty arba maZdaug atitikty
i$skaityty kainos sumazinimy suma. Kitaip
tariant, kainos sumaZinimy ir priemoky
sistema jokiu biidu nekei¢ia bendrosios
sumos, kurig Nyderlandy pieninés per tam
tikrg laikg iSleid¥ia Zaliam pienui supirkti.
Sistema veikia taip, kad pieninés nemoka tos
patios kainos visiems gamintojams uZ bet
kokios kokybés tiekiamg Zalia pieng, o,

24 — Komisijos rasytiniy paaiskinimy 14 punktas.
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atsizvelgdamos | tiekiamo pieno kokybe,
vieniems gamintojams moka daugiau, ki-
tiems — maziau. Tokios neturindios poveikio
bendrosioms pajamoms taisyklés uitikrina,
kad vidutiné kaina Nyderlanduose nenukryps
nuo Bendrijos nustatytos tikslinés kainos ir
neturés jtakos bendro rinkos organizavimo
veikimui,

44. Siuo aspektu nagrinéjama byla i§ esmés
skiriasi, pavyzdziui, nuo Toffoli bylos, kurioje
dél nacionaliniy nuostaty poveikio bendroji
gamintojams uZz pieng mokama kaina tapo
didesné, negu Bendrijoje nustatyta tiksliné
kaina (260 lirg uz kg vietoj 204,26 liry u
kg)?’; kitaip nei $iuo atveju, ten buvo
nukrypta nuo tikslinés kainos ir kartu aigkiai
daromas poveikis bendram rinkos organiza-
vimui.

b) Vartotojy ir gamintojy interesy paisymas;
rinky stabilizavimas; tiekimo uZtikrinimas

45. Pagrindinis bendro pieno it pieno pro-
dukty rinkos organizavimo mechanizmy

25 — Sprendimas Toffoli (nurodytas 16 i$naoje, 2 ir 6 punktai),

tikslas yra pasiekti tokj kainy lygj gamybos ir
didmeninés prekybos etapuose, kuris atitikty
tiek Bendrijos gamybos $iame sektoriuje, tiek
vartotojy interesus, ir uztikrinti rinkos pa-
sitilg, neskatinant perteklinés gamybos %°,

— Vartotojy poreikiai

46. Tokiomis Zalio pieno kainos sumazinimo
ir priemoky taisyklémis, kokios taikomos
Nyderlanduose, siekiama jvesti j kokybe
orientuota mokéjimo sistemg ir finansinémis
paskatomis pagerinti Zemés akio produkty
kokybe. Tokiose taisyklése paisoma vartoto-
ju interesy, | kuriy apsauga pagal
EB 153 straipsnio 2 dalj bitina atsiZvelgti
kuriant ir jgyvendinant visus Bendrijos poli-
tikos uzdavinius. Ypa¢ $iose taisyklése atsiz-
velgiama | siekj witikrinti vartotojams pri-
imtinas tiekiamos produkcijos kainas (EB
33 straipsnio 1 dalies e punktas). Pagal
pagristumo kriterijy visid8kai logiska biity
siekti teisingo Zemés tkio produkty kainos
ir kokybés santykio, o ne siekti mokeéti tg
pacia kaing uz nekokybigkus produktus ir uz
nepriekaiStingos ar netgi aukstos kokybés
Zemés tkio produktus,

26 — Sprendimas  Milk Marque ir National Farmers' Union
(nurodytas 16 i3naoje, 85 punktas) ir 1981 m, kovo 10 d.
Sprendimas Irish Creamery iv Milk Suppliers Assoclation
(sujungtos bylos 36/80 ir 7i/80, Rink. p. 735, 20 punktas).
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— Gamintojy interesai

47. Tokios taisyklés visiSkai patenkinty ir
gamintojy interesus. Nekokybiskos produk-
cijos gamintojas neturéty tikétis gauti uZ
savo produktus tokia pat kaing, kaip ir
gamintojas, tiekiantis nepriekai$tingos ar
net aukitos kokybés gaminius. O | kokybe
orientuoty produkty gamintojas teisingai
tikisi, kad jam uZ jo produkcijg bus mokama
daugiau, negu nekokybiskos produkcijos
gamintojui.

48, EB 33 straipsnio 1 dalies b punktas,
kuriuo siekiama padidinti zemés tkyje dir-
ban¢iy asmeny asmenines pajamas, irgi
nereikalauja siekti uZ Zemés tkio gaminius
mokéti ta pacia kaina, nepaisant jy kokybés.

49, Gamintojy interesai galéty biti paZeisti
nebent tuo atveju, jeigu valstybés nustatytas
kainos sumaZinimas bity neproporcingai
didelis nustatyty kokybés trikumy atzvil-
giu?’, Pragyma priimti prejudicinj sprendimg
pateikusio teismo uzduotis bity, jei reikia,

27 — Apie valstybiy nariy pareiga laikytis Bendrijos teisés bendryjy
principy, ypa¢ proporcingumo principo, kiek kitu aspektu Zr.
1995 m. spalio 26 d. Sprendimg Siesse (C-36/94, Rink.
p. 1-3573, 21 punkto antras sakinys); 2001 m. liepos 12 d.
Sprendimq Louloudakis (C-262/99, Rink, p. I-5547, 67 punk-
tas) ir 2003 m. liepos 3 d. Sprendima Lennox (C-220/01, Rink.
p. 1-7091, 76 punktas).
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issiaigkinti, ar toks kainos sumazinimas, koks
aptariamas nagrinéjamoje byloje, t. y. nor-
malios pieno kainos sumazinimas daugiau
nei dviem treddaliais®®, yra proporcingas
pristatyto pieno su antibiotiky likuciais
kokybés trakumams ir ar jis pagristas.

— [ kokybe orjentuotos mokéjimo sistemos
indélis i rinky stabilizavima

50. EB 33 straipsnio 1 dalies ¢ punkte
minima tiksla stabilizuoti rinkas taip pat
baty lengviau pasiekti, jeigu gamintojams
bty mokama atsizvelgiant | ju produkty
kokybe. Seniau vienas pagrindiniy Bendrijos
¥emés tikio politikos tiksly buvo gamybos
didinimas; pirmiausia buvo siekiama wztik-
rinti gyventojy apriipinimg pakankamu kie-
kiu?®, ypa¢ pagrindiniy maisto produkty.
Tadiau kai vartotojy pasitikéjimas tam tikrais
Yemés ikio produktais stipriai nusmuko,
gaminiy kokybé tapo daug svarbesné. Ap-
mokéjimas pagal gaminiy kokybe gali biti

28 — Priminimas: Piene radus antibiotiky likugiy, jo kaina
sumaZinama 0,50 NLG uz kilograma, o normali pieno kaina
— 0,7143 NLG uz kilogramg (zr. $ios iSvados 22 punkta).

29 — Siuo aspektu Zr. EB 33 straipsnio 1 dalies d punkta.
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papildoma paskata gaminti kokybiskus pro-
duktus ir taip pat sugraZinti prarasta pasiti-
kéjima.

51. Bet kuriuo atveju Bendrijos teisés aktu-
ose, susijusivose su bendra Zemés ikio
sistema, stebima tendencija pabrézti produk-
ty kokybe, siekiant pagerinti nuomone apie
Siuos produktus®®, | kokybe orientuotos
apmokéjimo uZ Femés akio produktus siste-
mos jvedimas atitikty §j tiksla.

c) Konkurencijos politikos tikslai

52. Vertinant tokia apmokéjimo sistema
kaip Nyderlandy, batina atsizvelgti ir |
Bendrijos konkurencijos politikos tikslus.
Kaip pripaZino Teisingumo Teismas, vienas
pagrindiniy bendros Zemés tikio politikos ir
bendro pieno bei pieno produkty rinkos
organizavimo tiksly yra veiksmingos konku-
rencijos skatinimas Zemés dkio gaminiy
rinkose; bendras rinkos organizavimas Zemés
tkio J)roduktu srityje néra nekonkuravimo
sritis 3%,

30 — Zr, pavyzdiiui, kilmés pazyméjimy klausimu 2000 m.
geguzés 16 d. Sprendimg Be fi/'a pries Ispanijg (C-388/95,
Rink. c{; 1-3123, 53 punktas) ir 2003 m. geguiés 20 d.
Sprendimg Ravil (C-469/00, Rink. p. I-5053, 48 punktas) ir
Consarzio del Prosciutto di Parma e Salumificio S Rita
(C-108/01, Rink. p. 1-5121, 63 punktas).

31 — Sprendimas Milk Marque ir National Farmers’ Union
(nurodytas 16 iZnadoje, 57 ir paskesni p i, ypa¢ 57 ir
61 punktai).

53. Galbiit tokia sistema, bitent Nyderlan-
dy, kuriai bidingas valstybés kigimasis j
kainodarg konkurencijos politikos tikslu,
néra ideali, ta¢iau finansinés paskatos pakelti
kokybe, kurias siiilo i sistema, bet kuriuo
atveju prisideda prie gamintojy konkurenci-
jos kokybés pagrindu. Tad EB sutarties tikslai
konkurencijos politikos srityje labiau skatina
priimti nei atmesti tokias taisykles kaip
Nyderlandy ®2,

d) Apibendrinimas

54. Tokiomis aplinkybémis negalima jrodyti,
kad tokia kainy sistema kaip Nyderlandy
galéty pakenkti bendro pieno ir pieno
produkty rinkos organizavimo tikslams,
iSaiSkintiems atsiZvelgiant | EB sutarties pa-
grindinius tikslus ir principus.

32 — Kalbant apie EB 81 ir 82 straipsnius bitina pazyméti, kad nei
Productschap Zuivel, nei jstaiga COKZ nevykdo Nyderlandy
kainy politikos kaip jmoné ar jmoniy susivienijimas. Pro-
ductschap Zuivel allickamas iSskaity nustatymas bei COKZ
atlickamas priemoky nustatymas néra ckonominé veikla,
o greiciau valstybinés institucijos pagal teisés aktus valstybés
vardu vykdoma veikla. Zr. iuo klausimu, pavyzdziui, 1997 m.
kovo 18 d. Sprendimy Cali (C-343/95, Rink. p. 1-1547, 16~
18 punktai) ir mano 2004 m. spalio 28 d. i&vady Viacom
(C-134/03, $iuo metu Teisingumo Teisme nagrinéjama byla,
70 ir 71 punktai),
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3) Draudimas sulyginti kainas

55. Pagaliau, kalbant apie Reglamento
Nr. 804/68 24 straipsnio 2 dalj, joje drau-
dziamos tik tos nacionalinés priemoneés,
kurios sudaro galimybe sulyginti kainas.
Tiksliau sakant, $is draudimas taikomas
priemonéms, sudaranc¢ioms galimybe suly-
ginti ,1 straipsnyje i§vardyty produkty kai-
nas“, Tie produktai yra visy pirma pienas,
grietinélé, sviestas, saris, varké, laktozé ir
laktozés sirupas.

56. I§ paties $ios nuostatos teksto, kur
Yodziai ,kainos” ir ,produktai® vartojami
daugiskaita, ai¢ku, kad kalbama apie drau-
dimg sulyginti skirtingu pieno produkty
kainas, t. y. sulyginti pieno ir grietinélés
kainas arba grietinélés ir sviesto kainas. Cia
kalbama apie, pavyzdZiui, tam tikrg valstybés
reglamentuojamg arba patvirtintg kryZzminj
subsidijavima, kai vieno i§ i$vardyty produk-
ty kaina bitty sumaZinta dirbtinai pakélus
kito produkto kaing. Bendro rinkos organi-
zavimo esmé ir tikslas pabrézia, kad batina
uzkirsti kelia valstybéms naréms paZeisti
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Bendrijos lygin nustatytas ivailiq pieno
produkty kainodaros normas, ypac fiksuotas
intervencines ir tikslines kainas®. Taéiau
kiekvieno i§ $iy produkty kainos sudéties
reguliavimas pagal kokybe, kaip jau minéta,
neprie$tarauja Bendrijos teisei.

4) Tarpiné i$vada

Deél visy &y priezas¢iy Reglamentui
Nr. 804/68 neprieitarauja tokie teisés aktai
kaip Nyderlandy, numatantys pieninéms
pristatyto Zalio pieno kainos sumaZinimg
arba priemoka, atsizvelgiant i jo kokybe.

B — Dél antro ir tredio kKlausimy: valstybés
pagalbos taisyklés

57. Antru ir treéiu klausimu praSyma priimti
prejudicinj sprendimg pateikes teismas i$
esmés klausia, ar Europos valstybés pagalbos

33 — Zr. $iuo klausimu 16 i$nafoje nurodyta Teisingumo Teismo
praktika.,
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taisyklés taikomos tokiai kainy sistemai kaip
Nyderlandy. Cia nagrinétina atitiktis dviem
valstybés pagalba reglamentuojanéioms nuo-
statoms: Reglamento Nr. 804/68 24 straipsnio
1 dalies specialiajam valstybés pagalbos
draudimui ir EB 87 straipsnio 1 dalies
bendrajam valstybés pagalbos draudimui.

58. Reglamento Nr. 804/68 24 straipsnio
1 dalimi aigkiai draudZiama valstybés pagal-
ba, kurios suma nustatyta pagal pieno arba
pieno produkty kaing ar kiekj. Sio specialiojo
valstybés pagalbos draudimo taikymo sritis
dél sgsajos su kaina ir kiekiu yra siauresné
negu bendro EB 87 straipsnio 1 dalyje
numatyto valstybés pagalbos draudimo. Ta-
¢iau Sioje taikymo srityje Reglamento
Nr. 804/68 24 straipsnio nuostatos yra
grieZtesnés negu EB 87 straipsnis, nes jos
nenumato jokiy nukrypti leidZian¢iy nuosta-
ty EB 87 straipsnio 3 dalies prasme ir
apsiriboja tik EB 87 straipsnio 2 dalies
isimtimis 3%,

59. Greta Sio specialiojo valstybés pagalbos
draudimo, remiantis EB 36 straipsniu kartu

34 — Zr, $iuo klausimu Reglamento Nr. 804/68 24 straipsnio
1 dalies jZangine frazg ,Pagal EB sutarties 92 straipsnio 2 dalj
<.>", kuriy dabar reikia suprasti kaip nuorody j
EB 87 straipsnio 2 dalj.

su Reglamento Nr. 804/68 23 straipsniu, ¢ia
taikytinos ir EB 87 straipsnio bei
EB 88 straipsnio nuostatos, ir kartu
EB sutarties bendrasis valstybiy teikiamos
pagalbos dravdimas, taikomas pieno ir pieno
produkty gamybai ir prekybai. Tai patvirtina
ir Reglamento Nr. 804/68 dvyliktos konsta-
tuojamosios dalies antroji sakinio dalis,
kurioje sakoma, kad EB sutarties nuostatos
deél valstsybés pagalbos turi biti taikomos
(bitent **) pieno sektoriui 3,

60. Reglamento Nr. 804/68 23 straipsnio %o-
dziai ,jei kitaip nenumatyta $iame reglamen-
te” jokiu biidu nereikia, kad $io reglamento
24 straipsnio 1 dalis pateikia i$samias taisy-
kles dél valstybés pagalbos pieno sektoriuje
teisétumo ir neteisétumo. Antraip 23 straips-
nis baty beprasmis ir neturéty praktinio
poveikio. 24 straipsnio 1 dalyje greidiau
nurodomas specialus tam tikros valstybés
pagalbos pienui ir pieno produktams drau-
dimas, taciau nepateikiama i$samiy taisykliy.

35 — Vokitkos konstatuojamosios dalles redakeijos Zodis grimd-
sdzlich (bitent) kity kalby redakcijose (prancizy, italy,
ispany, portugaly, olandy ir angly) nevartojamas,

36 — Siuo Klaustmu nepakankamai aitkus yra 2004 m. spalio 14 d.
Sprendimas Ispanija pric§ Komisija (C-173/02, Rink. 1-9735);
atradyty, kad jame Reglamento Nr. 804/68 taisyklé ir i&imtis
(valstybes pagalbos talkymas jprastais atvejais ir tokios
pagalbos draudi aiSkiai regl nurodytais atvejais)

sukeistos victomis: ,Dél pagalbos diame sektoriuje, remiantis

Reglamento Nr, 804/68 23 straipsnit  kartu su

EB 36 straipsniu, EB 87, 88 ir 89 straipsniais taikomi pieno

produkty gamybai ir prekybai tik tokiu mastu, koks

numatytas bendrg rinkos organizavimg nustatandiuose teisés
aktuose" (Sprendimo Ispanija pries Komisijg 17 punktas).

F
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1. Priemokos valstybés pagalbos draudimo
kontekste (Reglamento Nr. 804/68 24 straips-
nio 1 dalis ir EB 87 straipsnio 1 dalis)

61. Antru klausimu pra§yma priimti preju-
dicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
kiausia, ar tokie nacionalinés teisés aktai kaip
Nyderlandy, numatantys prastesnés kokybés
Zalio pieno kainos sumaZinimg ir i$skaityty
lé$y naudojima priemokoms uZz nuolating
nepriekai$tingos kokybés Zalio pieno tiekima
finansuoti, patenka | Reglamento Nr. 804/68
24 straipsnio 1 dalies valstybés pagalbos
draudimo sritj.

62. Komisijos ir A. H. Kuipers teigimu,
tokios kokybés priemokos kaip Nyderlan-
duose yra valstybés parama, o Nyderlandy
vyriausybé mano priesingai.

63. Pagrindiné salyga taikyti valstybés teikia-
mos pagalbos draudimo nuostatas yra vals-
tybés pagalbos buvimas konkrediu atveju.
Reglamento Nr. 804/68 24 straipsnio 1 dalyje
valstybés pagalbos savoka néra atskirai api-
brézta. Todél $iame reglamente vartojama
valstybés pagalbos savokg reikia aiskinti taip
pat, kaip ir EB 87 straipsnyje (ir
EB 88 straipsnyje) esancia sgvoks; tai atitikty
ir Reglamenta Nr. 804/68 bei jo dvylikia
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konstatuojamaja dalj, kurioje sakoma, kad
EB sutarties nuostatos dél valstybés pagalbos
turi biti taikomos atsiZvelgiant | bendra
rinkos organizavima.

64. Remiantis Teisingumo Teismo praktika,
valstybés pagalbos draudimas taikomas esant
keturioms salygoms. Pirma, tai turi bati
valstybés arba i3 jos valstybiniy iStekliy
teikiama pagalba, Antra, ji turi daryti jtaka
valstybiy nariy tarpusavio prekybai. Trecia, ji
turi palaikyti pagalbos gavéja. Ketvirta, ji turi
iékrai;)yti konkurencija arba galéti ja iSkrai-
pyti .

65. Siuo atveju problemy kyla dél pirmosios
(valstybiniy i§tekliy naudojimas) ir treCiosios
(pagalbos gavéjo palaikymo) salygy. Toliau
pateikiu $iy salygy apzvalga.

a) Valstybiniy i$tekliy naudojimas

66. Pirmiausia reikia aptarti, ar pieniniy
mokamos priemokos, atsiZvelgiant  tiekiamo
pieno kokybe, apskritai laikytinos pagalba is

37 — 2004 m, liepos 15 d. Sprendimas Pearle ir ki, (C-345/02, Rink.
p. 17139, 33 punktas) ir 2003 m. liepos 24 d. Sprendimas
Almark Trans ir Regierungspréisidiunm Magdeburg (C-280/00,
Rink. p. I-7747, 75 punktas).




KUIPERS

valstybés istekliy ir kartu jy teikimas pri-
skirtinas valstybei®®,

67. Reikia remtis faktu, kad ginéytinas prie-
mokas pieno gamintojams moka privadios
pieninés ir jos yra skiriamos i3 privaciy lésy,
t. y. i$ uZ prastesnés kokybés pieng isskaityty
kainos sumazinimy,

68. Vien aplinkybés, kad Nyderlandy pieni-
nés tokias priemokas privalo mokéti pagal
teisés aktus, neuztenka, kad Sias priemokas
bﬁhg galima priskirti prie valstybés pagal-
bos *°,

69. Remiantis Teisingumo Teismo praktika,
vertinant ie du aspektai yra esminiai: pirma,
iStekliai, naudojami kokybés priemokoms
mokéti, net nebiidami nuolatiniu valstybés
turtu, turi bent jau bati nuolat kontroliuoja-
mi valstybés, t. y. bati kompetentingy
nacionaliniy institucijy dispozicijoje *°, Ant-
ra, kokybés priemoky mokéjimas turi buti

38 — Siuo lausimu dar r, sprendimg Pearle (nurodyty 37 idnadoje,
34 punktas bei 37 ir 38 punktai); 1991 m, kovo 21 d.
Sprendimg Italija pries Komisijg (C-303/88, Rink. p, 1-1433,
11 punktas); 2002 m. geguiés 16 d. Sprendimg Prancazija
pries Komisijg (C-482/99, Rink. p. 1-4397, 24 punkias) i
2003 m. lapkricio 20 d. Sprendimg GEMO (C-126/01, Rink,
p. [-13769, 24 punktas).

39 — 2001 m. kovo 13 d. Sprendimas PreussenElektra (C-379/98,
Rink. p. 1-2099, 59-61 punktai).

40 — 2000 m. geguies 16 d. Sprendimas Praucitzija pries Ladbroke
Racing ir Komisijg (C-83/98, Rink. p. I-3271, 50 punktas) ir
sprendimas Pranciizija pries Komisijg (nurodytas 38 i3nadoje,
37 punktas). Panadiai 3iuo klausimu teigia peneralinis
advokatas F. G, Jacobs savo 2000 m. spalio 26 d. iSvadoje
byloje PreussenElektra, nurodytoje pirmiau,

papildoma nasta valstybei arba jos jgaliotai

institucijai *1,

70. Aplinkybé, kad Nyderlandy pienines
Sioje sistemoje galima laikyti valstybés jga-
liotomis i$mokéjimo tarnybomis ir kad
valstybés jgaliota jstaiga COKZ** uitikrina
iy iSmokéjimy centralizuota administra-
vimy, patvirtina nagrinéjamy itekliy valsty-
bés kontrolés buvima. Siuo tikslu COKZ,
remdamasi pieniniy pateiktais duomenimis,
ne tik apskaiiuoja kokybés priemoky dydj
tam tikram laikotarpiui, bet ir pati veikia kaip
lé3y perskirstymo tarnyba, Ji perima papil-
domas lésas, kurias atskiros pieninés sukaupé
sumazinusios kaing, ir perduoda jas batent
toms pieninéms, tuo padiu lyginamuoju
laikotarpiu i§skai¢iusioms maziau kainos
sumazinimy, nei turéjo i$mokeéti priemoky.
Komisija posédyje tai pavadino ,virtualiu
fondu”. Kitaip nei, pavyzdziui, byloje Preus-
senElektra™ nagrinégjamu atveju bent dalis

41 — 1993 m. kovo 17 d. Sprendimas Sloman Neptun (C-72/91 it
C-73/91, Rink. p. 1-887, 21 punktas); 1998 m. gruodio 1 d.
Sprendimas Ecotrade (C-200/97, Rink. p. 1-7907, 35 punktas);
2001 m. lapkritio 22 d. Sprendimas Ferring (C-53/00, Rink.
p. 1-9067, 16 punktas) ir sprendimas Pearle (nurodytas
37 i3naloje, 36 punkto paskutiné sakinio dalis).

42 — Nyderlandy jgyvendinimo nutarimo dél pieno 2 straipsnyje
nurodyta, kmf Productschap Zuivel veikia valstybés jgaliota,
o Nyderlandy pagrindinio nutarimo dél picno 3 ir 7 straips-
niai patvirtina COKZ suteiktg valstybés jgaliojimg (2r. Zios
i3vados 16 ir 17 punktus).

43 ~ Nurodyta 39 nasoje.
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kokybés priemokoms naudojamy lésy is
pradZiy pereina ,per valstybés rankas”, t. y.
jas skirsto valstybés jgaliota jstaiga — COKZ.

71, Kokybés priemoky skyrimas taip pat yra
Nyderlandy valstybés nustatyta®® politika,
skirta Zemés tkio produkiy kokybei gerinti
ir naudojama %iam tikslui jgyvendinti. Siuo
aspektu nagrinéjama byla skiriasi, pavyzdziui,
nuo bylos Pearle®, kur ginéytini profesinés
sajungos i§tekliai buvo gaunami privaciy
asmeny iniciatyva.

72. Kita vertus, kaip ir byloje Pearle®,
nagrinéjamu atveju néra jrodymy, kad koky-
bés priemoky mokéjimas galéty bati papil-
doma na$ta valstybés finansams. Nors vals-
tybés jgaliota jstaiga gali veikti kaip léSy
perskirstymo tarnyba arba ,virtualaus fondo®
patikéting, &iuo atveju aifku, kad valstybés
institucijos kokybés priemokoms mokéti
jokiy lésy neskiria ir kad valstybé cia
nepraranda jokiy pajamy, kurios jai galéty
priklausyti.

44 — 7r, $iuo klausimu ypa¢ ZU produkty kokybés jstatymo
2 straipsnio 2 dalies f punkta kartu su Nyderlandy
pagrindinio nutarimo dél pieno 3 steaipsnio a ir ¢ punktais
bei 1994 m. Potvarkio 11 straipsnj.

45 — Sprendimas nuroditas 37 i3najoje, ir. ypa¢ 15, 37 ir
38 punktus (ir pateiktas nuorodas).

46 — Sprendimas Pearle (nurodytas 37 i3naSoje, 36 punktas).
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73. Tad nagrinéjamu.atveju kalbama ne apie
valstybés finansuojamg tam tikry verslo
jmoniy skatinimg, o grei¢iau apie valstybés
inicijuotg kiSimasi | kainodara tarp pieniniy.
ir Zalio pieno gamintojy (akininky). Nors dél
tokio jsikigimo vieni verslo subjektai pelnosi
kity saskaita, tam naudojamos léSos nei
netiesiogiai, nei tiesiogiai negali bati kildina-
mos i§ valstybiniy *7.

74, Tokiomis aplinkybémis priemokos ne-
gali biti laikomos mokéjimais S valstybés
istekliy.

b) Pagalbos gavéjo palaikymas

75. Net jeigu, nepaisant $ioje iSvadoje pa-
teikto poziiirio, galima baty patvirtinti prie-
mokoms naudojamy istekliy valstybine kil-
me, bet kuriuo atveju reikty patikrinti, ar
pagrindinéje byloje nagrinéjamos priemokos
apskritai laikytinos pagalbos gavéjo palaiky-
mu, kad jas galima baty traktuoti kaip
valstybés pagalbg EB 87 straipsnio ir Regla-

47 — 7x. 1978 m. sausio 24 d. Sprendima van Tiggele (82/77, Rink.
p- 25, 23-25 punktai), kuriame Teisingumo Teismas paneigé
valstybés pagalbos teikimo fakts, kai mazmeninéje prekyboje
buvo nustatytos minimalios kainos, siekiant pelno produkci-
jos gamintojui vartotojy saskaita.



KUIPERS

mento Nr. 804/68 24 straipsnio 1 dalies
prasme.

76. Valstybés teikiama pagalba laikoma bet
kokia forma suteikta pagalba, kuri tiesiogiai
ar netiesiogiai palaiko tam tikras jmones ar
gali bati vertinama kaip ekonominis prana-
$umas, kurio pagalbg gaunanti jmoné jpras-
tomis rinkos sglygomis neturéty *®,

77. Tad svarbiausia i$siaiskinti, ar tokios
priemokos, kokios nagrinéjamos pagrindiné-
je byloje, téra rinkai bidingas uZmokestis
pieno gamintojui, ar tai yra finansiné nauda,
kurios atitinkami pieno gamintojai negaléty
gauti jprastomis rinkos salygomis ir del
kurios jie patenka j palankesne padétj kon-
kuruojandiy subjekty atzvilgiu *°,

78. Siuo klausimu Teisingumo Teismas ne-
seniai yra nustatgs, kad priemonéms netai-
koma EB 87 straipsnio 1 dalis, jeigu jos
laikytinos uzmokesciu u# paslaugas, suteiktas

48 — Zr. 2003 m, lapkrigio 27 d. Sprendimg sujungtose bylose
Enirisorse (C-34/01-C-38/01, Rink. p. [-14223, 30 punktas) ir
sprendimq Altmark Trans ir Regierungsprisidium Magde-
burg (nurodyty 37 iinadoje, 84 punktas ir paskesnés
nuorodos).

49 — 1996 m. liepos 11 d. Sprendimas SFEI (C-39/94, Rink.
p. 1-3547, 60 punktas) ir sprendimas Altmark Trans ir
Regierungsprasidium Magdeburg (nurodytas 37 i3nasoje,
87 punktas).

siekiant jvykdyti bendruosius ekonominius
isipareigojimus*°.

79. Si mintis patvirtina bendra principa,
pagal kur valstybés pagalbos taisyklés ne-
taikomos teisiniams santykiams, kuriuose
kalbama apie paslaugy teikima ir rinkai
bidinga uzmokestj uZ jas. Asmuo, teikiantis
paslaugg ir gaunantis uZ tai rinkai badingg
uzmokestj néra valstybés pagalbos gavéjas,
o veikia rinkoje jprastomis konkurencijos
salygomis 1,

80. Pagrindinés bylos medziaga patvirtina,
kad Nyderlanduose mokamos priemokos yra
uZmokestis uz pieno gamintojy teikiamas
paslaugas ir jos negali biti laikomos jiems
skiriamu ypatingu palaikymu ar pranasumu.
Kokybés priemokos néra mokamos antrgkart
atsizvelgiant j anks¢iau gautas priemokas u%
atskirus, izoliuotai traktuojamus %alio pieno
tiekimus, t. y. papildomai prie normalios,
paprastai mokamos kainos uz kokybiska
produkta. Siuo atveju nagrinéjamos priemo-
kos mokamos atsizvelgiant | kokybés ele-
mentq kartu su laiko elementu. Jos naudoja-
mos kaip papildoma paskata w# nuolating
nepriekaistingos kokybés Zalio pieno teikima
per tam tikrg laikotarpj, tad é&ia kalbama ne

50 — Sprendimas Altmark Trans ir Regierungspréisidium Magde-
burg (nurodyms 37 i3naSoje, 87, 89 ir 94 punktai) ir
sprendimas Linirisorse (nurodytas 48 i#nasoje, 31 punktas).

51 — Biity galima kalbéti aple valstybés pagalbg, jei uz teikiamg
paslaugy nebiity gaunama uzmokestio arba jei pasl ga bty
teikiama lengvatinémis salygomis, Zr. Siuo Klausimu spren-
dimq GEMO (nurodytas 38 i3nasoje, 29 punktas) ir 1988 m,
vasario 2 d. Sprendimg sujungtose bylose Van der Kooy ir kt.
prieS Komisijg (67/85, 68/85 ir 70/85, Rink. p. 219,
28 punktas) ‘ir sprendimgq SFEl (nurodytas 49 1$nadoje,
62 punktas),
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apie mokeéjima uZ atskirus tiekimus, o apie
atlyginima uZ ilgalaike kokybe. Kad gauty
priemoka uZ kokybe, atitinkamas gamintojas
turi per dvylikos savaiciy laikotarpj tiekti
pieng, kuriam per §j laikotarpj buvo skirtas
ne daugian kaip vienas kainos sumaZzinimo
tagkas ir kuriame nenustatyta ?ienui nebi-
dingy antibakteriniy medZiagy 2,

81, Sunkiau atsakyti i klausima, ar tokio
uzmokeséio, kokybés priemokos forma, dydis
yra bidingas rinkai, nes ¢ia kalbama apie
grieftai reglamentuojama rinka %3, Tadiau
bidinguma rinkai galima bty paneigti tik
tuo atveju, jeigu mokamos priemokos biity
didesnés, nei galimos gauti neribojant rinkos
dalyvig veiksmy laisvés. Nagrinéjamu atveju
aiSku, kad atskiriems gamintojams i$mokeéty
priemoky uZ kokybe piniginé i$raiSka buvo
gana ma%a®®, Siuo atfvilgiu neatrodo, kad
priemokas gave pieno gamintojai negaléty
gauti tokio dydZio kokybés priemoky nor-
maliomis rinkos salygomis, t. y. be valstybés
poveikio kainodarai.

52 — Zr. 1994 m. Potvarkio 11 straipsnio 1 dalj.

53 — Bendrijos teisés akty leidéjas pats daro lemiamg poveiki
rinkos jéegy veiksmy laisvei, jvesdamas kainy sistema su
tiksline pieno kaina ir intervencinémis tam tikry pieno
produkty kainomis bei paremdamas $ia sistemq apsauginiais
mechanizmais, veikianéiais visoje Bendrijos teritorijoje ir
galindiais turéti jtakos eksporto leidimui bei prekybai su
tre¢iosiomis Salimis.

54 — Zr, $ios iSvados N, 23.
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82, Tai, kad priemoky dydis gali svyruoti,
nereidkia, jog $ios priemokos néra rinkai
badingas uzmokestis. Greid¢iau priefingai —
yra visi$kai normalu, kad laikotarpiu, kai
palyginti daug gamintojy pateikia prastesnés
kokybés Zalia pieng, gamintojai, nuolat pri-
statantys nepriekaistingos kokybés piena,
gauna atitinkamai didesnes priemokas, nes
ju kokybés siekis $iuo laikotarpiu yra itin
vertingas. Ir atvirki¢iai — jeign tam tikru
laikotarpiu palyginti daug gamintojy pateikia
nepriekaiitingos kokybés Zalia piena, prie-
moky dydis mazéja, nes jy kokybés siekis
$iuo laikotarpiu yra maziau vertingas.

83. Siekiant i¥samiai apZvelgti situacija, rei-
kéty paminéti, kad tiekiamo pieno kokybé
tikrinama pagal i§ anksto nustatytus kriteri-
jus ir priziarint specialiai diam tikslui jkurtai
pieno kontrolés stociai (1994 m. Potvarkio
10 straipsnio 1 dalis kartu su Nyderlandy
pagrindinio nutarimo dél pieno 7 straips-
niu) *®. Remiantis pateikta informacija, visi

55 — Panady kriterijy Teisingumo Teismas nustaté sprendime
Altmark Trans ir Regierungsprésidium Magdeburg (nurody-
tas 37 isnafoje, 90 punktas), pagal kurj pirmiausia bitina
nustatyti objektyvius ir skaidrius parametrus, kuriais remian-
tis paskaitiuojamas atlygis. Kiti Teisingumo Teismo Siame
sprendime (89-93 punktai) nustatyti kriterijai susije su
specialiu uzmokesgio uz bendryji ekonominiy jsipareigojiny
vykdyma atveju, tad nagrinéjamoje byloje jie netaikytini.



KUIPERS

gamintojai, kuriy tiekiama produkcija atitin-
ka nustatytus kokybés kriterijus, automatiz-
kai gauna priemokas. Tad gamintojy diskri-
minacija §iuo atveju negresia.

84. Siomis aplinkybémis Nyderlandy pieni-
niy mokamos priemokos uZ nuolatinj ne-
priekaidtingos kokybés Zalio pieno tiekima
néra  valstybés  teikiama  pagalba
EB 87 straipsnio ir Reglamento Nr. 804/68
24 straipsnio 1 dalies prasme, o laikytinos
atlygiu uZ ypatingg gamintojy siekj pateikti
kokybiska produkta.

2) Kainos sumazinimai reikalavimy pagal
valstybés pagalbos taisykles nejgyvendinti
priemoniy ir informuoti Komisija atzvilgiu
(EB 88 straipsnio 3 dalis)

85. Treciuoju klausimu pragyma priimti
prejudicinj sprendimg pateikes teismas siekia
nustatyti, ar tokie teisés aktai kaip Nyderlan-
dy, numatantys kainos sumazinimus, prista-
Cius prastesnés kokybés Zalig pieng, ir i§ jy
finansuojamas priemokas u# nuolatinj ne-
priekaistingos kokybés Zalio pieno tiekima,
patenka j EB 88 straipsnio 3 dalies reikala-
vimo nejgyvendinti priemoniy ir informuoti
Komisijg taikymo stitj.

86. EB 88 straipsnio 3 dalies reikalavimas
nejgyvendinti priemoniy ir informuoti Ko-
misijg 18 esmés taikytinas tik iflaidas pati-
rianciai pusei, t. y. valstybés pagalbos skyri-
mui jos gavéjui arba gavéjams. Pajamas
gaunanti pusé, t. y. mokeséiy rinkimas
valstybés pagalbos finansavimui, paprastai
néra jpareigota laikytis reikalavimo nejgy-
vendinti priemoniy ir informuoti Komisija.

87. Sis reikalavimas nejgyvendinti priemoniy
ir informuoti Komisija valstybés pagalbos
finansavimui taikomas iimtiniais atvejais,
t. y., tik jei pajamas gaunanti ir iflaidas
patyiar‘lti Eﬁusés yra tiesiogiai ir neatskiriamai
susijusios *°.

88. Nagrinéjamos bylos atveju yra daug
fakty, patvirtinanéiy tokia tiesiogine ir ne-
atskiriama sgsaja tarp kainos sumazinimy,
pristadius Zemesnés kokybés Zalig pieng, ir i
ju finansuojamy priemoky uZ nuolatinj
nepriekaidtingos kokybés pieno tiekimg. Itin
svarbu, kad remiantis 1994 m. Potvarkio
11 straipsnio 2 dalimi priemokos uz 100 kg

56 — Zr, ypaé¢ 2003 m. spalio 21 d. Sprendimq Van Calster ir kt.
(sujungtos bylos C-261/01 ir C-262/01, Rink. p. 1-12249,
49 punktas), taip pat sprendimus Enirisorse (nurodytas
48 iSnadoje, 43-45 punktai) ir Pearle (nurodytas 37 i8nasoje,
29 ir 30 punktai). Isamus 3iy klausimy problematikos
nagringjimas pateiktas 2004 m. kovo 4 J’ generalinio
advokato L. A. Geclhaed isvados byloje Streekgewest
(C-174/02) v Pape (C-175/02) (Siuo metu Teisingumo
Teisme nagrinéjama byla,)) 32 ir paskesnivose punktuose.
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pieno suma nustatoma taip, kad i§mokéty
priemoky suma per atitinkamga laikotarpj
atitikty arba mazdaug atitikty i$skaityty
kainos sumaZinimy suma. Tad i$skaityti
kainos sumazinimai skirti tik vienam tikslui —
priemokoms finansuoti.

89. Kaip minéta®, priemoka uz kokybiska
pieng, nagrinéjamu atveju mokama Nyder-
landuose, néra  valstybés  pagalba
EB 87 straipsnio prasme. Todél priemokoms
finansuoti naudojamiems kainos sumazini-
mams netaikytinas EB 88 straipsnio 3 dalies
reikalavimas nejgyvendinti priemoniy ir in-
formuoti Komisijg néra taikomas.

3) Tarpiné i$vada

90. Remiantis i§déstytais argumentais,
EB 87 straipsnio 1 daliai ir EB 88 straipsnio
3 daliai bei Reglamento Nr. 804/68 24 straips-
nio 1 daliai neprie$tarauja tokie nacionalinés
teisés aktai kaip Nyderlandy, numatantys
prastesnés kokybés Zalio pieno kainos suma-
Zinimg ir igskaityty 1é8y naudojima priemo-
koms uZ nuolatinj nepriekai$tingos kokybés
zalio pieno tiekimg finansuoti.

57 — Zr, $iuo Klausimu komentarus Sios i§vados 15 ir 16 punk-
tuose.
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C — Baigiamoji pastaba

91. Savo radytinése pastabose A. H. Kuipers
nurodo, kad Nyderlandy kainos sumazinimo
sistema gali prieStarauti Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 58
6 straipsnio garantijoms. Siuo aspektu jis, be
kita ko, remiasi asmens nekaltumo prezump-
cija.

92. Sis argumentas atmestinas dél $iy prie-
Jas¢iy: Bendrijos teisés sistema uztikrina
tokias padias pagrindines teises, kokios
i¥deéstytos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy konvencijos 6 straipsnyje. Tac¢iau &iuo
atveju taikyti nekaltumo prezumpcijos pri-
ncipa i§ esmés neteisinga, nes Nyderlandy
kainos sumaZinimy sistema yra jokiu badu
ne valstybés sankcijy mechanizmas, o tiesiog
valstybés ki§imasis | kainodarg. Néra pagrin-
do sios bylos nagrinéti ir teisés | teisingg
bylos nagrinéjima aspektu; i§ bylos doku-
menty matyti, kad A. H. Kuipers turéjo visas
galimybes pareiksti savo nuomong ir dauge-
liu jy pasinaudojo.

58 — Pasira$yta 1950 m. lapkridio 4 d. Romoje.
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VI — I$vada

93. Remdamasi i3déstytais argumentais, siiilau Teisingumo Teismui atsakyti j
College van Beroep voor het bedrijfsleven jam pateiktus prejudicinius klausimus taip:

»1. 1968 m. birzelio 27 d. Tarybos reglamentui (EEB) Nr. 804/68 dél bendro pieno ir
pieno produkty rinkos organizavimo neprie$tarauja tokie nacionalinés teisés
aktai kaip Nyderlandy, numatantys pieninéms pristatyto Zalio pieno kainos
sumazinimg arba priemokas, atsizvelgiant i jo kokybe.

2. EB 87 straipsnio 1 daliai ir EB 88 straipsnio 3 daliai bei 1968 m. birselio 27 d.
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 804/68 dél bendro pieno ir pieno produkty
rinkos organizavimo 24 straipsnio 1 daliai neprieStarauja Nyderlandy naciona-
linés teisés aktai, numatantys prastesnés kokybés Zalio pieno kainos sumazinima
ir idskaityty lé$y naudojimg priemokoms uz nuolatinj nepriekai$tingos kokybés
zalio pieno tiekima finansuoti.”
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