KUIPERS

NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY

JULIANE KOKOTT
prednesené 16. decembra 2004 *

I — Uvod

1. V Holandsku existuje cenovd prdvna
tiprava, podla ktorej mlickarne mézu vodi
vyrobcom, t. j. jednotlivym polnohospodsi-
rom, uplatnit zrazku z ceny surového mlieka
nizdej kvality. Tieto zrdZky z ceny stasne
sldZia na financovanie miernych priplatkov
k cene pre tych vyrobcov, ktori v uréitom
obdobf{ dodéavali miiekarfiam nezdvadné
vysoko kvalitné surové mlieko.

2. Tito cenovd tprava je v predmetnom
pripade skiimand z hladiska prdva Spoloden-
stva. Pdn Kuipers, ktorého mlieko
v niektorych pripadoch v roku 1995 bolo
mliekarfiami, ktorym ho doddval, postidené
ako mlieko niZ$ej kvality, protestuje proti
zrdzkam z ceny, ktoré tieto mliekarne
uskutoénili. Pan Kuipers povazuje tieto
zrazky za zrdzky, ktoré st v rozpore
s pravom Spolocenstva,

1 — Jazyk prednesu: neméina.

3. V tejto stvislosti holandsky College van
Beroep voor het bedrijfsleven (dalej len
»vnutrodtitny sid”) ziada Sddny dvor
o vyklad zdkazu vypldcania pomoci
v Spolocenstve (élénok 87 ods. 1 ES)
a zdkazu vykondvania pomoci
v Spolocenstve (¢lanok 88 ods. 3 ES), ako aj
nariadenia Rady (EHS) ¢&. 804/68 z 27. jina
1968 o spolo¢nej organizicii trhu s mlickom
a mlieénymi vyrobkami (dalej len ,nariadenie
& 804/68“) %,

IE — Prdvay rdmec

A — Prdvo Spololenstva

4. Pravny rdmec Spolocenstva vo veci samej
predstavuje ¢ldnok 36 ods. 1 ES, élinok 87

2 —U.v.ES L 148, 5. 13.
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ods. 1 ES a ¢lanok 88 ods. 3 ES, ako aj
nariadenie & 804/68.3

5. Podla ¢lanku 36 ods. 1 ES sa kapitola
o pravidlach hospodérskej sutaze vztahuje na
vyrobu a obchod s polnohospodarskymi
vyrobkami len v rozsahu, aky uréi Rada
podia éldnku 37 ods. 2 a 3 ES a v stilade so
stanovenym postupom a so zretelom na ciele
uvedené v ¢lanku 33 ES.

6. Clanok 87 ods. 1 ES znie:

»Ak nie je touto zmluvou stanovené inak,
pomoc poskytovand ¢lenskym $tdtom alebo
akoukolvek formou zo §tdtnych prostriedkov,
ktord narti$a hospodérsku sdtfaZ alebo hrozf
naru$enim hospoddrskej safaze tym, Ze
zvyhodiiyje ur¢itych podnikatelov alebo
vyrobu ur¢itych druhov tovaru, je nezluci-
telnd so spoloénym trhom, pokial ovplyviwje
obchod medzi ¢lenskymi §tatmi” [neofi-
cidlny prekiad]

3 — Nariadenie & 804/68 bolo s ucinnosfou od 1. janudra 2000
zrufené a nahradené nariadenim Rady (ES) ¢ 1255/1999 zo
17. méja 1999 o spoloénej organizécii trhu s mliekom
a miie¢nymi vjrobkami (U. v. ES L 160, 5. 48, Mim. vyd.
03/025, s. 366, dalej len ,nariadenie & 1255/1999), Skutkovy
stav vect samej sa viak tyka roku 1995, takze sa z Casového
hladiska na vec samu uplatiiuje aj nariadenie ¢ 804/68.
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7. Clénok 88 ods. 3 ES stanovuje:

JJKomisia mus{ byt v dostatoénom case
upovedomend o zdmeroch v suvislosti
s poskytnutim alebo upravenim pomoci,
aby mohla podat svoje pripomienky. Ak
usudi, Ze takyto zémer je nezluditelny so
spolo¢nym trhom podia ¢lanku 87, zalne
konanie podTa odseku 2. Clensky $tét neméze
vykonat navrhované opatrenia, pokial sa vo
veci nerozhodlo s kone¢nou platnostou.”
[neoficidlny preklad]

8. Clanok 23 a élanok 24 nariadenia
& 804/68 zneji

»Cldnok 23

Ak nie je v tomto nariadeni stanovené inak,
¢lanky 92 aZ 94 Zmluvy sa pouZiji na vyrobu
vyrobkov uvedenych v ¢ldnku 1 a na obchod
s tymito vyrobkami. [reoficidlny preklad]

4 — Clanok 23 a ¢ldnok 24 nariadenia ¢ 804/68 sit obsahovo
zhodné s ¢ldnkom 37 a ¢linkom 38 nariadenia ¢. 1255/1999;
pozri aj prilohu 111 nariadenia & 1255/1999. Predtym platné
clanky 92 a2 94 Zmluvy o ES odkazujice na nariadenie
&. 804/68 zodpovedajii v suasnosti platnym ¢lankom 87 ES az
89 ES.
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Cldnok 24

1. Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia
¢linku 92 ods. 2 Zmluvy, zakazuje sa
Stdtna pomoc, ktorej vyka je stanovena
podla ceny alebo mnozstva vyrobkov
uvedenych v ¢lanku 1.

2. Taktiez sa zakazuju vnitrodtdtne opa-
trenia umoznujice kompenziciu cien
vyrobkov uvedenych v ¢ldnku 1. [neofi-
cidlny preklad)

Pri vyrobkoch uvedenych v éldnku 1 naria-
denia ¢. 804/68, na ktoré odkazuje &ldnok 24
ods. 2, ide najmid o mlieko, smotanu, maslo,
syr, tvaroh, laktézu a laktézovy sirup.

9. V dvandstom oddévodneni nariadenia
¢. 804/68 sa jasne uvddza:

»Vylvorenie spoloéného trhu zalozeného na
spolo¢nom cenovom systéme by bolo
poskytnutim uréitych pomoci ohrozené;
preto je potrebné, aby sa na sektor
s mliekom v zdsade uplatiiovali ustanovenia

Zmluvy povolujice ¢lenskym 3tdtom poskyt-
ndt pomoci, a ustanovenia zakazujice
poskytnutie pomoci nezlucitelnej so spoloé-
nym trhom..." [neoficidlny preklad]

10. Napokon treba poukédzat na élanok 3
nariadenia ¢, 804/68, ktory obsahuje nasle-
dujtice ustanovenia o stanoveni ceny mlieka:

»Cldnok 3

1. Spolocenstvo stanovi kazdoro¢ne pred
1. augustom orienta¢nii cenu mlieka na
hospodarsky rok, ktory zaéina plynit
nasledujtici kalenddrny rok.

2. Orienta¢nd cena je cena mlieka, ktort
budit pozadovat vyrobcovia za predané
mlieko v hospodarskom roku v stlade
s odbytovymi moznostami pondkanymi
trhom Spolodenstva a vonkaj§imi trhmi,
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3. Orientaénd cena sa stanovi pre mlieko
s obsahom tuku 3,7 % dodévané mlie-
karenskym podnikom. ..“5 [neoficidlny
preklad]

11. Okrem toho v ¢ase skutkovych okolnostf
veci samej ¢ldnok 5 ods. 1 druhy pododsek
nariadenia & 1411/71 stanovoval °:

»Na mlieko pouzivané na vyrobu konzum-
ného mlieka sa musi uplatiiovat systém
platenia, ktory rozliuje medzi kvalitou
mlieka, Tento systém musi zabezpecif, aby
mlieko, ktoré sa pouZiva ako surovina na
vyrobu konzumného mlieka, spiflalo urcité
poZiadavky, ¢o sa tyka jeho kvality vritane
jeho zlozenia.“ [neoficidlny prekiad]

B — Vuitrostdtne prdvo

12. V holandskom vnitro$tdtnom préve
treba poukizat najmi na zékon o kvalite

5 — S ndinnostou od 1. jila 1996 bol ¢lénok 3 ods. 1 nariadenia
& 804/68 nahradeny tymto znenfm: ,Spologenstvo kaZdorocne
stanovuje orientaéni cenu mlieka.” [nariadenie Rady (ES)
& 1587/96 z 30. jila 1996, U. v. ES L 206, s. 21]. Nariadenie
& 1255/1999 platné od 1. janudra 2000 obsahuje vo svojom
¢lanku 3 systém orientadnych cien, ale nepredpokladd nutne
kazdoroéné opitovné stanovenie ceny.

6 — Nariadenie Rady (EHS) & 1411/71 z 29. jtna 1971, ktorym sa
stanovujii dodatoéné pravidld o spolotnej organizécii trhu
s mliekom a mlie¢nymi vyrobkami vzhiadom na vyrobky

atriace do kédu KN 0401 spoloéného colného sadzobnika
U. v. ES L 148, s. 4). Toto nariadenie bolo zrusené
s tiéinnostou od 1. janudra 1998.
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polnohospodérskych vyrobkov (Landbouwk-
waliteitswet, dalej len ,zdkon o kvalite pol-
nohospodarskych vjrobkov*) 7, na nariadenie
o kvalite polnohospodarskych vyrobkov —
surového mlieka a vyroby mlie¢nych vyrob-
kov (Landbouwkwaliteitsbesluit rauwe melk
en zuivelbereiding, dalej len ,holandské
vykonévacie nariadenie o mlieku") 8 ako aj
na vykondvaciu vyhldska ministra polnoho-
spodérstva, Zivotného prostredia a rybolovu
o kvalite v polnohospoddrstve — platby za
mlieko dodévané mliekarfiam v zdvislosti od
kvality (Landbouwkwaliteitsregeling uitbeta-
ling van boerderijmelk naar kwaliteit, dalej
len ,holandskd vykonavacia vyhlaska
o mlieku“)’. K nim patri aj nariadenie
a rozhodnutie prijaté Productschap Zuivel
(Spolok pre mlieko a mlie¢ne vyrobky),
zalovanym vo veci samej.

13. Navyse zo vietkjch tychto predpisov
mo#no v podstate vyvodit toto:

14. Clénok 2 ods. 1 zékona o kvalite pol-
nohospodarskych vyrobkov v spojeni
s ¢lénkom 3 pism. a) nariadenia o mlieku
obsahuje splnomociiovacie ustanovenie na
vydanie predpisov o kvalite [polnohospodar-
skych] vyrobkov, konkrétne surového mlieka.
Tymito predpismi moZno o. i. upravit aj
vyplécanie ceny podla kvality vyrobkov.

7 — Stb. 1971, s. 371, zmeneny a doplneny zikonom
z 23, decembra 1993 (Stb. 1993, 5. 690).

8 —- Stb. 1994, s. 63, zmeneny a doplneny nariadenfm z 26. jiina
1995, Stert, 122,

9 — Stert. 1994, s, 25. Stratil platnost s u¢innostou od 8. janudra
2000.
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15. Clanok 2 ods. 2 pism. f) zékona o kvalite
polnohospodarskych vyrobkov v spojeni
s clankom 3 pism. a) a c) holandského
nariadenia o mlieku povoluje zavedenie
systému zraZok z ceny a priplatkov k cene
surového mlieka v zévislosti od kvality
vyrobkov.

16. Clanok 8 zikona o kvalite polnchospo-
ddrskych vyrobkov umoZiiuje poverenie
stikromnych pravnickych oséb kontrolnymi
funkciami, dalej skiimanim polnohospodar-
skych vyrobkov, ako aj vykondvanim prév-
nych predpisov o vyplicani ceny podla
kvality vyrobkov. Podla ¢ldnku 3 ods. 1
pism. c) a ¢lanku 7 holandského nariadenia
o mlieku sa touto tlohou v oblasti mlieka
v podstate poveruje Stichting Centraal
Orgaan voor Kwaliteitsaangelegenheden in
de Zuivel (dalej len ,naddcia COKZ*)'° so
sidlom v Leusden.

17. V élénku 2 holandskej vykondvacej
vyhlisky o mlieku bol opit prislusny trhovy
spolok — Productschap Zuivel — povereny
vydanfm predpisov o vypldcani ceny za
mlieko doddvané mliekariiam podla kvality,
ktoré upravuji o. i. preskimanie kvality,
vykonanie zrdzky z ceny, ako aj vyplatenie
priplatku k cene. Na zdklade é&linku 2
vykondvacej vyhlasky o mlieku Productschap
Zuivel vydal nariadenie z roku 1994 o kvalite
polnohospodarskych vyrobkov — vyplécanie

10 — Ustredny orgén pre kvalitu mliecnych vyrobkov.

ceny za mlieka doddvané mliekarfiam podla
kvality (Landbouwkwaliteitsverordening
1994, Uitbetaling van boerderijmelk naar
kwaliteit; dalej len ,nariadenie z roku
1994) ', ktoré v pristuinej &asti znie:

+Cldnok 2

1. Odberatel mliekarenského mlieka je
povinny zaplatit prislunym chovatelom
dobytka cenu za toto mlieko podia
kvality na zdklade ustanoveni tohto
nariadenia alebo ustanoveni prijatych
na ziklade tohto nariadenia.

3. Odberatel mliekarenského mlieka je
povinny,

a) nechat skontrolovat kvalitu mlieka-
renského mlieka dodaného chova-
telmi dobytka a

11 — PBO-blad 1994, afl. & 9. Dna 15, septembra 1999 vydal
Productschap Zuivel novy prdviny predpis Zuivelverordening
2000, Uithetaling van boerderijmelk naar kwaliteit, samen-
stelling en gewichit, ktory nadobudo! ti¢innost 1. janudra 2000,
Tento predpis zrusil o. i. predpis z roku 1994,
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b) -zaznamenat vysledok kontroly kva-
lity opisany v pism. a) pri dodrzan{
ustanoveni tohto nariadenia alebo
ustanoveni prijatych na zdklade
tohto narjadenia.

Cldnok 10

1. Vysledky kontroly kvality vyhodnoti
kontrolny orgén podla pravnej tpravy
prijatej predsedom po vypocuti nadacie
COKZ, ktora bude obsahovat normy,
zrazkové body a nariadené zrazky
z ceny.

Clinok 11

1.  Odberatelia mliekarenského mlieka st
povinni zaplatit chovatelfom dobytka,
ktorym nepretrZite po dobu dvandstich
mesiacov nebol udeleny viac ako jeden
zrazkovy bod a v mlieku ktorych nebola
preukézana pritomnost antibiotik, pri-
platok za kvalitu. ...

1-4262

2. Vyska priplatku za kvalitu sa stanovi za
ka¥dych 100 kilogramov mlieka pre
oblast vymedzent predsedom po vypo-
¢utf nadacie COKZ tak, aby celkovd
suma priplatkov za kvalitu za prislu$né
obdobie presne alebo takmer presne
zodpovedala celkovej sume vykonanych
zrazok z ceny.

Clidnok 12

Za ka#dé obdobie priebeinej kontroly je

- odberatel mliekarenského mlieka povinny

vo vzfahu k celkovému mnoistvu mlieka
dodaného dotknutym chovatelom dobytka
v prislusnom obdobi vykonat na zéklade
celkového poctu udelenych zrazkovych
bodov zrizku z ceny stanoventi predsedom
po vypocuti nadicie COKZ, ako aj pripadné
zrdzky z ceny vztahujice sa na jednotlivé
doddvky z dévodu vyskytu antibiotik
v mlieku.”

18. V rozhodnut{ Besluit vaststelling fre-
quentie en beoordeling resultaten kwaliteit-
sonderzoek (rozhodnutie o stanoveni poctu
kontrol kvality a posudeni ich vysledkov 12
vydanom predsedom Productschap Zuivel st
o. i. stanovené aj zrdzky z ceny, ktoré sa
vykonajd. Podla tohto nariadenia je zrézka
z ceny vo vyske 0,50 NLG (0,23 euro) za kg,
ak v boli v dodanom mlieku zistené zostatky
antibiotfk.

12 — PBO-blad 1994, afl, & 20, s 25, zmeneny rozhodnutim
z 19, jola 1994 (PBO-blad, afl. & 42) a rozhodnutim
z 15. februara 1995 (PBO-blad, afl, & 15).
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1II — Skutkovy stav a spor vo veci samej

A — Prehlad spésobu fungovania holandskej
cenovej prdavnej iipravy

19. Holandské mliekarne neustdle davaji
kontrolovat surové mlieko, ktoré im bolo
dodané, Nedostatky v kvalite st v rémci
bodového systému postihované zrdzkovymi
bodmi, ktoré vedd k zrdzke z ceny, ktord si
ponechd prislusnd mliekaren.

20. Tym vyrobcom mlieka, ktorych celkové
dodévky v ¢asovom obdob{ dvandstich
mesiacov boli ohodnotené maximaélne jed-
nym zrizkovym bodom a v ich mlieku
sucasne neboli zistené Ziadne pozostatky
antibiotik, vyplatia mliekarne priplatok za
kvalitu, Tento priplatok opakovane vypocita
nadécia COKZ na zéklade periodicky posky-
tovanych tdajov od mliekarni.

21. Vyska priplatku za 100 kg sa stanovuje
tak, Ze celkovd suma priplatkov za kvalitu
vyplatenych za prisluiné obdobie sa rovna
alebo takmer rovnd celkovej sume vykona-
nych zrdzok z ceny. Ak mliekarei
v prislusnom obdobi vykonala celkovo viac
zrdzok z ceny, ako vyplatila priplatkov

13 — Pozri k tomu predovietkym body 20 a7 22 plsomnych
pripomienok holandskej vlidy, ako af jej vyjadrenia na
ustnom pojedudvant.

k cene, prevedie rozdiel na nadéciu COKZ,
ktord ho prerozdeli daldim mliekarnam,
ktoré naopak vyplatili viac priplatkov
k cene ako vykonali zraZok z ceny.

22, Z predlozeného rozhodnutia vyplyva, ze
cena mlieka v Holandsku v roku 1995 bola
71,43 NLG za 100 kg, t. j. 0,7143 NLG (0,32
euro) za kg. Ak boli zistené pozostatky
antibiotik v mlieku, vykonand zrézka z ceny
bola vo vyske 0,50 NLG (0,23 euro) za kg.

23. Stdny dvor nema informdicie o tom,
kolkym vyrobcom boli v rozhodujicom
obdobf vyplatené priplatky k cene, a ako
vysolé boli uvedené priplatky v konkrétnom
pripade. Na otdzku Sadneho dvora viak
holandskd vlida na tstnom pojednavanf
uviedla, Ze priplatky boli velmi nizke. Pén
Kuipers sa domnieva, Ze takéto priplatky za
mlieko dostalo priblizne 70 % az 80 %
holandskych polnohospodirov.

24, Napokon z predloZeného rozhodnutia
mozno vyvodit, ze v roku 1995 predstavoval
v Holandsku podiel vdetkych priplatkov za
kvalitu vo vztahu k celkovej hodnote vsetkych
dodévok mlieka 0,217 %; v dalsfch rokoch
(1996 az 1999) bol tento podiel len raz
nepatrne vy$sf (0,227 % v roku 1996), inak
stdle nepatrne niZsi (v rokoch 1997 az 1999
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mal klesajiicu tendenciu a v roku 1997
predstavoval 0,196 %, v roku 1998 pred-
stavoval 0,185 % a nakoniec v roku 1999 bol
0,174 %).

B — O veci samej

25. Zalobca vo veci samej, pan Kuipers, je
vyrobcom miieka v Holandsku a v roku 1995
dodéval surové mlieko holandskej mliekarni
Zuivelfabriek De Kievit B.V. v Meppel.
Listami z 24. jala, 28. jila, 8. augusta
a 15. augusta 1995 s ndzvom ,sprdva
o kvalite” mliekarefi ozndmila pdnovi Kui-
persovi, e v surovom mlieku, ktoré dodal,
boli zistené pozostatky antibiotfk ™. Z tohto
dévodu bola pri platbe za surové mlieko
dodané pianom Kuipersom vykonand na
zdklade ¢&lanku 12 nariadenia z roku 1994
zrizka z ceny vo vyske 0,50 NLG (0,23 euro)
za kg a prislu§nd suma — spolu
5 428,95 NLG (2 463,55 euro) — bola
zadrzana.

26. Pan Kuipers najprv netspe$ne podal
viacero internych opravnych prostriedkov
na nadaciu COKZ. Na zéklade jeho Zaloby

napokon Raad van State, Afdeling bestuur- -

srechtspraak'® v druhom stupni zruil dov-

14 — Doslovne je v predlofenom rozhodnut{ uvedené: ,een
bacteriegroeiremmende stof' (substancia potlacujiica roz-
mnoZovanie baktérif). Vniitrodtétny sad okrem iného uvadza,
e pin Kuipers sim v siidnom konanf uznal nasadenie
penicilinu proti zépalu mlienej Zlazy.

15 — Staatsrat, oddelenie spravneho konania,
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tedy prijaté sprdvne a stdne rozhodnutia
a nariadil nové konanie o povodnej staznosti
péna Kuipersa vo¢i Productschap Zuivel.

27. Dfia 20. decembra 2000 Productschap
Zuivel zamietol stainost pana Kuipersa,
ktors mu bola medzi¢asom postiipend, ako
neodévodnenti. Proti tomuto rozhodnutiu
podal pan Kuipers zalobu na vnutrotitny
sud.

IV — Navrh na zadatie prejudicidlneho
konania a konanie pred Sudnym dvorom

28. Rozhodnutim z 27. jina 2003 College
van Beroep voor het bedrijfsleven prerusil
konanie a poloZil Siidnemu dvoru nasledu-
jace prejudicidlne otazky:

1. Je vnitro$tdtna prévna tprava tykajica
sa zri%ok z ceny a priplatkov k cene
podla kvality surového mlieka dodéva-
ného mliekarenskému podniku, ako vo
veci samej, v stilade s nariadenim (EHS)
¢. 804/68 o spolo¢nej organizdcii trhu
s mliekom a mlie¢nymi vyrobkami,
najmi so zdkazom ,vyrovnévania ceno-
vych rozdielov’ v zmysle ¢ldnku 24
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ods. 2 (po vydani tpiného znenia
v stiéasnosti ¢ldnok 38 ods. 2 nariadenia
¢. 1255/99)7

2. Je vnitrodtitna pravna tprava tykajica
sa priplatkov k cene podla kvality
surového mlieka dodévaného mlieka-
renskému podniku, ako vo veci same;j,
v stilade so zédkazom vyplécania pomoci
podla ¢lanku 24 ods. 1 nariadenia (EHS)
¢. 804/68?7

3. V pripade kladnej odpovede na druhii
otdzkw: je tdto vndtroititnu pravnu
tipravu potrebné povazovat za pomoc,
o vyplateni ktorej musi byt Komisia
podia ¢lanku 93 ods. 3 Zmluvy ES (teraz
¢ldnok 88 ods. 3 ES) v dostatoénom ¢ase
upovedomend?

29. V konani pred Stidnym dvorom pred-
lozili pan Kuipers, holandsk4 vlida a Komisia
pisomné a dstne pripomienky.

V — Postidenie

A — O prvej otdzke: Sitlad zrdZok z ceny,
pripadne priplatkov k cene na zdklade kvality
s eurdpskou prdavnou iipravou o cene wlieka

30. Vnutrodtatny stid sa svojou prvou otdz-
kou v podstate pyta, ¢i je holandskd vnitro-

Stitna pravna dprava tykajiica sa zraZok
z ceny a priplatkov k cene podla kvality
surového mlieka doddvaného mliekaren-
skému podniku v siilade s pravnou tipravou
spoloénej organizicie trhu s mliekom
a mlie¢nymi vyrobkami, najmi s éldnkom
24 ods. 2 nariadenia & 804/68,

31. Holandskd vldda povaiuje sporny systém
zrazok z ceny a priplatkov k cene za systém,
ktory je v stlade s nariadenfm & 804/68,
zatial ¢o Komisia v fiom vidi porugenie
cenovej reguldcie v rdmci spoloénej organi-
zdcie trhu, Aj pdn Kuipers povazuje pravnu
tpravu za nepripustnd.

32. Podla ustéilenej judikattiry &lenské $taty
nesmid svojimi vndtro§titnymi prévnymi
predpismi narudit cenovi reguliciu stano-
venit v rdmci spolo¢nej organizdcie trhu.
Clenské §téty st povinné zdriat sa akyjchkol-
vek opatrent, ktoré st odchylné od sl)oloénej
organizdcie trhu alebo jej odporujit *®, Pred-
pisy st v rozpore so spolo¢nou organiziciou

16 — Rozsudky zo 6. novembra 1979 Toffoli a i., 10/79, Zb. s. 3301,
bod 12, zo 7. februgra 1984 Komisia/Taliansko, 166/82, Zb,
1984, 5. 459, bod 23, zo0 7. februdra 1984 Jongencel Kaas,
237/82, Zb. 5. 483, bod 12 a2 9. septembra 2003 Milk Marque
a National Farmers’ Union, C-137/00, Zb. s. 1-7975, body 63
a 80; pouri aj — k inym oblastiam spoloénej pofnohospodir-
skej politiky — rozsudky z 26. jina 1979 Pigs and Bacon
Commission, 177/78, Zb. s. 2161, bod 14, z 19. marca 1998
Compassion in World Farming, C-1/96, Zb. 5. [-1251, bod 41,
z 8. janudra 2002 Van den Bor, C-428/99, Zb. s, 1127, bod 35
g zl 20. novembra 2003 ACOR, C-416/01, Zb. s. [-14083,

od 21.
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trhu aj vtedy, ak brénia jej riadnemu
fungovaniu, aj ked prisluind oblast nebola
spolo¢nou organizéciou trhu taxativne upra-
vend 7,

33. 7 tohto doévodu treba preskdmat dve

veci: jednak ¢i spolo¢nd organizécia trhu
vobec nechdva priestor pre opatrenia ha

vnttrostitnej drovni, alebo ¢i obsahuje
" taxativnu cenovii prdvnu upravu (pozri
odstavec 1 niZgie); a jednak ¢i takéto
vniitrodtitne opatrenia — pokial pre ne este
zostéva priestor — moZu narusit spoloéni
organiziciu trhu (pozti odstavec 2 niZiie).
Pritom treba vzdy brat do tvahy ¢lanok 24
ods. 2 nariadenia ¢. 804/68 uvddzany vni-
tro§tétnym stidom.

1) Priestor zostévajici pre opatrenia na
vnatrostatnej Grovni

i

34, Co sa tyka priestoru zostdvajiiceho pre
opatrenia na vuitroStdtnej virovni, tak spo-
loénd organizdcia trhu s mliekom
a mlie¢nymi vyrobkami sice obsahuje cenovit
prévnu upravy, v ramci ktorej o. i. urtuje aj
orienta¢ntt cenu mlieka, Clanok 3 ods. 3
nariadenia ¢. 804/68 viak iba stanovuje, Ze

17 — Rozsudky Compassion in World Farming, bod 41 a Van den
Bor, bod 35, citované v pozndmke pod &iarou 16,
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tato orientadna cena je stanovend pre miieko
s obsahom tuku 3,7 % doddvané miiekaren-
skym podnikom *®. Nariadenie viak nehovorf,
aké déinky mozu mat na tvorbu ceny iné
vlastnosti mlieka; trebdrs pripadnd nedosta-
toéna kvalita, ako napriklad v predmetnom
pripade zistené pozostatky antibiotik.

35, Pripadd mi velmi mdlo presved¢ivé
vyvodit z tejto absencie Gpravy v ¢lanku 3
nariadenia ¢ 804/68, Ze v tomto dlanku
stanovena cenova Uprava je v kazdom pri-
pade taxativna. Ak by sme pripustili takito
taxativnu prévnu dpravu, malo by to neze-
lané prévne nésledky, a to, Ze v Spolocenstve
by sa platila rovnakd cena za mlieko vyché-
dzajtica z orientaénej ceny bez ohladu na
kvalitu, teda aj za kvalitativne menej hod-
notné mlieko. Pravne tpravy, ktoré by viac
diferencovali cenu mlieka, a to z inych

“hladfsk, ako je obsah tuku uvedeny

v ¢ldnku 3 ods. 3 nariadenia ¢ 804/68, by
boli vopred vyli¢ené. Naopak je vhodné
umoznit diferencovat cenu mlieka aj podia
inych znakov kvality, neZ je obsah tuku
v mlieku, najmid zohladnit nedostatky
v kvalite.

18 — Ustanovenia vykona Rada v konan{ podla éldnku 37 ods. 2 ES
v spojen{ s &ldnkom 3 ods. 4 nariadenia ¢. 804/68.
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36. Ani z ustanoveni sekunddrneho priva,
ktoré uvédza pén Kuipers, nemozno vyvodit
iny zdver, Pdn Kuipers sa odvoldva na
smernicu 46/92' a smernicu 47/92%°,
Vdaka tymto smerniciam, ako aj nariadeniu
¢.2377/90%" — zjednodusene povedané — sa
zaviedli urcité hygienické predpisy pre pol-
nohospoddrske vyrobky a stanovili sa maxi-
mélne pripustné hodnoty pre pozostatky
antibiotik v tychto vjrobkoch. Preddvat teda
mozno v podstate vyrobky, ktoré spliajit
stanovené hodnoty. V Ziadnom pripade
z toho nevyplyva, Ze za kazdy vyrobok
spliajici stanovené hrani¢né hodnoty by sa
mala zaplatit rovnakd cena.. Navyse existen-
cia hrani¢nych hodnét v Ziadnom pripade
nevylucuje, Ze v rdmci stanovenych hodnét
bude vykondvané daldie rozlifovanie podia
kvality, a toto rozlifovanie sa odrazf aj na
cene,

37. Aj argument vyvodeny a contrario
z ¢ldnku 24 ods., 2 nariadenia ¢ 804/68
potvrdzuje, Ze vndtroitdtne opatrenia
s ulinkami na cenu mlieka nemoZno tplne

7 v

vyli¢it. Toto ustanovenie sice zakazuje

19 — Smernica Rady 92/46/EHS zo 16. jiina 1992, ktorou sa
stanovuj hygienické predpisy pre vyirobu surového mlicka,
tepelne ofetreného mlicka a mliecnych vyrobkov a ich
uvédz;mie na trh (U. v, ES L 268, s. 1I; Mim. vyd. 03/013,
s. 103).

20 — Smernica Rady 92/47/EHS zo 16. jiina 1992 o poskytnuti
obsahovo a ¢asovo obmedzenych vynimiek z osobitnych
hygienickych predpisov Spolocenstva pre vyrobu surového
mlicka a mlie¢nych vyrobkov a ich uvddzanie na trh (U, v, ES
L. 268, 5. 33).

21 — Nariadenie Rady (EHS) & 2377/90 z 26. jiina 1990, ktorym sa
stanovuje postup Spolocenstva na uréenie maximélnych
limitov rezfdui veterindrnych lietiv v potravindch Zivodiineho
povodu (U. v. ES 1, 224, 5. 1; Mim. vyd 03/010, s. 111),
zmenené a doplnené o. i 9j nariadenim Komisie (EHS)
€ 675/92 z 18. marca 1992 (U. v. ES 1. 73, s. 8), ktoré cituje
pin Kuipers, naposledy zmenené a doplnené nariadenfm
Kol;)isic ES) ¢. 1851/2004 z 25. oktébra 2004 (U. v. ES 1. 323,
s. G).

prijimat v fiom bliZ3ie $pecifikované vnitro-
Stitne opatrenia (kompenzacia cien), ale
nezakazuje akékolvek opatrenia é&lenskych
Stétov ovplyviiujiice tvorbu ceny.

38. Len na okraj pripomeniem, %e aj ¢ldnok
5 ods. 1 druhy pododsek nariadenia
¢, 1411/71, ktory sa uplatfioval edte v case
rozhodujiicom pre vec samd, potvrdzuje
ticto tivahy. Toto ustanovenie zavidza —
v stvislosti s virobou konzumného mlieka —
systém platby diferencovany na zdklade
kvality. Zjavne teda aj sam zikonodarca
Spolocenstva vychddza z toho, e cenovd
prdvna fGprava obsiahnutd v nariaden
¢. 804/68 nie je taxativna,

39. Pokial Spolocenstvo neprijalo vlastné
ustanovenia o platbe za surové mlieko podia
kvality — ani vo vztahu k vyrobe konzum-
ného mlieka, ani vo vztahu k vyrobe inych
mlie¢nych vyrobkov — a tvorba ceny mlieka
nie je na drovni Spolo¢enstva upraveni
taxatfvne, mézu ju ¢lenské $téty podrobnejsie
upravit — za podmienky, Ze dodrzia predpisy
Spolocenstva,

2) Nenaru$enie spolo¢nej organizicie trhu

40. Otdzkou zostdva, ¢i vnitrodtitne opatre-
nia, konkrétne holandské, moézu narusit
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spoloént organiziciu trhu ako celku
a predovietkym tu stanovend cenovi prédvnu
tipravu. Uvedent otdzku mozno postdit len
vo vziahu k zmyslu a cielu tejto privnej

tipravy, ako aj vo vztahu k vy$§fm cielom
a zdsaddm Zmluvy ES.

a) Orienta¢n4 cena ako politicky ciel

41, U orienta¢nej ceny mlieka ide o politicky
ciel na trovni Spolodenstva; takato orien-
tacénd cena nezaruéuje vietkym vyrobcom vo
véetkych ¢lenskych s$titoch, Ze dosiahnu
prijem zodpovedajiici orientaénej cene 2,
To vyplyva aj zo znenia ¢lanku 3 ods. 2
nariadenia &. 804/68; podla tohto ¢lanku je
orienta¢énou cenou ,cena mlieka, ktori budd
poZadovat vjrobcovia za celkové mnoZstvo

mlieka predané v hospodérskom roku...” 3,

42. Teda tvrdenie Komisie, Ze kazdy jedno-
tlivy vyrobca musf za svoj vyrobok dostat

22 — Rozsudok Milk Marque a National Farmers’ Union, citovany
v poznimke pod ¢arou 16, bod 88.

23 — Kurzivou zvyraznil generdlny advokat.

1-4268

zaplatent takid cenu, ktord sa co najviac
priblizuje cene orienta¢nej, je chybné 2,
Orientatnd cenu toti¥ nemoZno povaZzovat
za individudlnu zaruku prijmu, ale len za
politicky ciel, a teda véade v Spolo¢enstve sa
treba usilovat o priemernd cenovi Groveil
zodpovedajticu tejto orienta¢nej hodnote. Na
druhej strane orientaéné cena chédpand ako
politicky ciel nechéva este dostatok priestoru
na rozlifovanie podla kvality daného
vyrobku.

43, Politicky ciel jednotnej orientacnej ceny
mlieka v celom Spolodenstve nebol
v giadnom pripade holandskymi zrdzkami
z ceny a priplatkami k cene v zévislosti od
kvality narugeny. Ako totiZ vyplyva z ¢lanku
11 ods. 2 nariadenia z roku 1994, prislusna
vyska priplatku za kvalitu sa vypocita tak, Ze
celkovd suma priplatkov za kvalitu vyplate-
nych za prisluiné obdobie presne alebo
takmer presne zodpovedd celkovej sume
vykonanych zrézok z ceny. Inymi slovami
povedané, systém zrdZok z ceny a priplatkov
k cene nespdsobuje zmenu celkovej sumy
zaplatenej holandskymi mliekarfiami za
nékup surového mlieka v uréitom obdobi.
Systém m4 len za nésledok, Ze mliekarne
nevyplatia kazdému vyrobcovi rovnaki cenu
za surové mlieko bez ohfadu na kvalitu, ale
naopak v zavislosti od kvality dodévky
zaplatia jednym vyrobcom cenu vySsiu

24 — Bod 14 pisomnych pripomienok Komisie.
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a inym vyrobcom cenu nizdiu. Takouto
celkovo prijniove nentrdlnou pravnou tpra-
vou je zabezpedené, Ze v priemere nedochi-
dza v Holandsku k Ziadnej odchylke od
orientacnej ceny stanovenej Spolodenstvom,
a teda nie je naru$ené fungovanie spoloénej
organizicie trhu.

44. Tym sa aj napriklad predmetny pripad
celkom podstatne odliduje od pripadu Tof-
foli, v ktorom vnutro3titna prédvna Gprava
mala za nésledok vieobecne vy3siu vyrobni
cenu mlieka v porovnan{ s orienta¢nou
cenou na trovni Spolocenstva (260 lir za kg
namiesto 204,26 lir za kg) %%; na rozdiel od
predmetného pripadu v pripade Toffoli
pridlo k odchylke od orientaénej ceny,
a tym aj k zjavnému narudeniu spoloénej
organizicie trhu.

b) Zohladnenie zdujmov spotrebitelov
a vyrobeov; stabilizdcia trhov; zabezpedenie
zdsobovania

45, Cielom spoloénej organizicie trhu
s mliekom a mlie¢nymi vyrobkami je

25 — Rozsudok Toffoli, citovany v pozndmke pod &iarou 16,
body 2 a 6.

v podstate dosiahnut na vyrobnom
a obchodnom stupni takii cenovii troven,
ktord zodpovedd tak zdujmom vietkych
vyrobcov v Spolodenstve pésobiacich
v dotknutom sektore, ako aj zdujmom
spotrebitelov a zabezpeduje zdsobovanie bez
podporovania tvorby nadprodukcie ?°.

i) Zaujmy spotrebiteloy

46. Takd pravna dprava, akou je holandské
uprava stanovujtica zrdzky z ceny a priplatky
k cene surového mlieka, md za ciel zaviest
systém odmefiovania podla kvality
a finanénymi stimulmi zvy$ovat kvalitu
polnohospodarskych vyrobkov, Takito
privna tprava zohladiuje zdujmy spotrebi-
telov, ktorych ochranu treba mat na zreteli
podla élanku 153 ods. 2 ES pri stanovovani
a vykondvani vietkych politik Spolodenstva.
Predovietkym treba mat na zreteli ciel
dodévat tovar spotrebitelom za primerané
ceny [¢lanok 33 ods. 1 pism. e) ES].
S kritériom primeranosti velmi tizko stvisf
snaha zachovat pri platbdch za polnohospo-
ddrske vyrobky spravodlivy vzfah medzi
cenou a vykonom a nevyplical za menej
kvalitné vyrobky rovnakt cenu ako za
akostne nezdvadné alebo dokonca vysoko
kvalitné polnohospodarske vyrobky.

26 — Rozsudok Milk Marque a National Farmers’ Union, citovany
v pozndmke pod ¢iarou 16, bod 85, a rozsudok z 10. marca
1981 Irish Creamery Milk Suppliers Association, v spojenych
veciach 36/80 a 71) 0, Zb, 5. 735, bod 20.
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ii) Zaujmy vyrobcov

47. Stcasne je takito prava tiplne v stlade
aj so zdujmami vyrobcov. Vyrobca menej
kvalitného vyrobku totiZ nemoéze ocakdvat,
Je za tento vyrobok mu bude vyplatend
rovnaké cena ako vyrobcovi, ktory vyrobil
akostne nezdvadny alebo dokonca vysoko
kvalitny vyrobok. Kto vyrdba s dérazom na
kvalitu, aj prdvom ocakdva, Ze ziska viac ako
vyrobca menej kvalitného vjrobku.

48, Ani zvy$enie prijmu na hiavu pre osoby
pracujuce v polnohospoddrstve stanovené
v &anku 33 ods. 1 pism. b) ES nevyZaduje
docielenie rovnakej ceny za polnohospodar-
ske vyrobky bez ohladu na ich kvalitu.

49. K zésahu do zdujmov vyrobcov by mohlo
prist len vtedy, ak by zrdzky z ceny vykonané
§taitom boli neprimerané vo vztahu
k zistenym nedostatkom v kvalite 2 Je
tilohou vnttrotitneho sadu zistit, ak to je
potrebné, ¢&i zrdzka z ceny, akd bola usku-

27 — Pozri k povinnosti &lenskych Stitov dodriiavat vieobecné
zdsady prava Spologenstva, najmi zdsadu proporcionality —
v trocha inej stvislosti — rozsudky z 26. oktébra 1995 Siesse,
C-36/94, Zb, s. 1-3573, bod 21, druhi vetu, z 12. jula 2001
Louloudakis, C-262/99, Zb. s, I-5547, bod 67, a z 3. jiila 2003,
Lennox, C-220/01, Zb. s. 1-7091, bod 76. K
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totnena vo veci samej, t. j. zrdzka vo vyske
viac ako dve tretiny z normélnej ceny
mlieka?®, je neprimerani vo vztahu
k nedostatoénej kvalite doddvky mlieka
s pozostatkami antibiotik, alebo je prime-
rand.

iii) Systém odmefiovania podla kvality ako
prinos k stabilizdcii trhov

50. Ciel stabilizdcie trhov uvedeny v ¢ldnku
33 ods. 1 pism. ¢) ES je moiné lepsie
dosiahnut, ak platba vyrobcom zavisi prinaj-
mensom aj od kvality ich vyrobkov. Sice sa
polnohospodérska politika SpoloCenstva na
zadiatku zameriavala na rozsirenie vyroby,
a najmi na zabezpetenie zésobovania oby-
vatelstva, ¢o do mnozstva®®, predovietkym
zékladnymi potravinami. V ¢&asoch nepo-
chybne zni¥enej dévery spotrebitela v urcité
polnohospodérske vyrobky v$ak narastd
vjznam kvality vjroby. Ak totiZ platba zdvisf
od kvality ‘'vyrobku, tak sa tym mozZe

28 — Pripomienka: Cenov4 zrdZka bola pri pozostatkoch antibiotik
0,50 NLG za kg, normélna cena mlieka 0,7143 NLG za kg
(pozri bod 22 tychto névrhov).

29 — Pozri k tomu aj ¢lanok 33 ods. 1 pfsm. d) ES.
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vyraznejiie podporit vyroba kvalitnych
vyrobkov a v koneénom désledku aj opi-
tovne obnovit stratend dévera.

51. Prdvna tiprava Spolocenstva sa v kazdom
pripade vyznacuje vieobecnou tendenciou
vyzdvihovat v rdmci spoloénej polnohospo-
dérskej politiky kvalitu vyrobkov so zame-
rom zlepsit prestfz tychto vyrobkov?’. Zave-
denie systému platieb zdvislého na kvalite je
v stilade s tymto cielom.

c) Ciele politiky hospoddrskej stitaze

52. Aj ciele politiky hospodirskej sttaze
Spoloc¢enstva treba mat na zreteli pri posu-
dzovani holandského systému. Ako uz Stdny
dvor rozhodol, zachovanie efektivnej hospo-
dédrskej stitaze na trhoch
s polnohospodérskymi vyrobkami totiz patrf
k cielom spoloénej polnohospodarskej poli-
tiky, ako aj spolo¢nej organizicie trhu
s mlickom a mlie¢nymi vyrobkami; spoloénd
organizdcia trhu nie je volnou hospoddrskou
stfazou 3!,

30 — Tak sa vyjadril Sidny dvor — v stivislosti s oznaceniami
povodu — v rozsudkoch zo 16. mdja 2000 Belgicko/
Spanielsko, C-388/95, Zb. s. 1-3123, bod 53, ako aj
z 20. mdja 2003 Ravil, C-469/00, Zb. s. 1-5053, bod 48,
a Consorzio del Prosciutto di Parma ¢ Salumificio S. Rita
C-108/01, Zb. s, I-5121, bod 63.

31 — Rozsudok Milk Marque a National Farmers' Union, citovany
v pozndmke pod ¢larou 16, body 57 a nasl, najmi body 57
a6l.

53. Holandsky systém so zdsahmi do tvorby
ceny nariadenymi $titom iste nepredstavuje
z hladiska politiky hospodarskej stitaZe ide-
dlny pripad. Finanéné stimuly zamerané na
kvalitu, ktoré dany systém pontika, viak
kazdopadne prispievaji k hospodirskej
sifazi v oblasti kvality. Ciele Zmluvy ES
v oblasti politiky hospodarskej stifaze svedcia
skér v prospech ako v neprospech pripust-
nosti holandskej pravnej dpravy. 3

d) Zhrnutie

54. Z tohto hladiska sa nezd4, Ze by holand-
skd cenovd prdvna dprava bola schopnd
narudit ciele spolo¢nej organizicie trhu
s mliekom a mlie¢nymi vyrobkami —
vykladané vo svetle vyssie uvedenych cielov
a zasad Zmluvy ES.

32 — Pokial ide o ¢linok 81 ES a éldnok 82 ES, treba vychddzal
z toho, Ze ani Productschap Zuivel, ani naddcia COKZ pri
vykondvani holandskej cenovcl tipravy nckonajii ako podnik,
L)r[pndne ako zdruzenie podnikov. Stanovenie zrdzok 7 ceny,

toré treba vykonal prostrednictvom Productschap Zuivel,
rovnako ako stanovenic priplatkov k cene, ktoré treba
zabezpedit prostrednictvom naddcie COKZ, nie je hospodér-
skou ¢innostou, ale skér Einnostou spotivajicou vo vykona-
vanf prévaych predpisov z poverenia §tdtu. Pozri k tomu
rozsudok 7 18. marca 1997 Cali, C-343/95, Zb. s. I-1547, body
16 a% 18, ako aj moje ndvrhy z 28, oktébra 2004 Viacom,
C-134/03, Zb. 5. 1-1167, body 70 a 71.
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3) Zakaz kompenzicie cien

55. Napokon, pokial ide o ¢ldnok 24 ods. 2
nariadenia ¢ 804/68, zakazuje tento predpis
len vnutro$titne opatrenia, ktoré umoziuji
kompenzdciu cien. Presnejsie povedané,
tento zdkaz sa tyka opatrenf umoziujicich
kompenzéiciu ,cien vyrobkov uvedenych
v élanku 1“ Pri tychto vyrobkoch ide
konkrétne o mlieko, smotanu, maslo, syr,
tvaroh, laktézu a laktézovy sirup.

56. UZ zo znenia tohto ustanovenia —
z pojmov ,ceny® a ,vyrobky” pouzitych
viackrat — vyplyva, Ze sa viaZu len na
kompenziciu cien medzi rézuymi mliecnymi
vyrobkami, teda na kompenziciu medzi
cenou mlieka a cenou smotany alebo medzi
cenou smotany a cenou masla, M4 na mysli
napriklad druh krizového subvencovania
nariadeného alebo povoleného $tdtom, vdaka
ktorému cena jedného z uvedenych vyrobkov
je umelo nizka tym, Ze sa zvysi cena iného
z uvedenych vyrobkov. Zmysel a ciel spolo¢-
nej organizécie trhu zdéraziiuji toto: Treba
zabrénit tomu, aby ¢lensky $tit obchadzal
zésady tvorby cien roznych mlie¢nych vyrob-
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kov, najm# stanovené interventné
a orientaéné ceny vytvorené na urovni
Spolo¢enstva®®, NemozZno ale ni¢ namietat,
ako sa ukédzalo, vo¢i vytvoreniu Struktiry
cien pre kazdy z uvedenych vyrobkov podla
kvality v rémci zésad prava Spolocenstva.

4) Predbezny zver

Z vy$sie uvedenych dovodov nie je holandské
vnitrodtatna pravna Gprava, ktord stanovuje
zrazky z ceny a priplatky k cene surového
mlieka dodaného mliekarenskym podnikom
podla kvality, v rozpore s nariadenim
¢. 804/68.

B — O druhej a tretej otdzke: prdavna dprava
pomoci

57. Druhou a trefou otdzkou sa vnitrodtitny
sid v podstate pyta, &i sa eurdpska prévna
tiprava pomoci uplatiiuje na holandska

33 — Pozri k tomu aj judikatiru citovani v pozndmke pod
¢iarou 16.
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cenovti tipravu. Do dvahy pritom prichddza
porudenie dvoch predpisov o pomoci: oso-
bitného zdkazu pomoci zakotveného
v clinku 24 ods. 1 nariadenia & 804/68
a vieobecného zakazu pomoci zakotveného
v ¢lanku 87 ods. 1 ES.

58, Clinok 24 ods. 1 nariadenia & 804/68
vyslovne zakazuje pomoci, pri ktorych sa
vyska uréuje podla ceny alebo mnoistva
mlieka alebo mlieénych vyrobkov. Tento
osobitny zdkaz pomoci sa svojou viazanostou
na cenu a mnozstvo uplatiiuje v uz$ej miere
ako vieobecny zdkaz pomoci obsiahnuty
v clanku 87 ods. 1 ES. V rdmci svojho
rozsahu pésobnosti je uvedeny é&ldnok 24
nariadenia ¢, 804/68 striktnejii nez ¢linok 87
ES, lebo nepriptista ziadne vynimky v zmysle
¢ldnku 87 ods. 3 ES, ale obmedzuje sa len na
vynimky podla ¢ldnku 87 ods. 2 ES 3%,

59. Popri tomto osobitnom zikaze pomoci
sa na vyrobu a obchodovanie s mliekom

34 — Pozri dvodni formuldciu &ldnku 24 ods. 1 narjadenia
€. 804/G8 ,s vynimkou ¢ldnku 92 ods, 2 Zmluvy..", ktort
treba v sii¢asnosti povazovat za odkaz na ¢linok 87 ods. ES.

a mlie¢nymi vyrobkami uplatiujii podla
¢lanku 36 ES v spojeni s é&lankom 23
nariadenia ¢ 804/68, aj ustanovenia ¢lanku
87 ES a clanku 88 ES, a teda aj vseobecny
zikaz pomoci podla Zmluvy ES. Uvedené
potvrdzuje aj druhd cast vety dvandsteho
odévodnenia nariadenia ¢. 804/68, podla
ktorej ustanovenia Zmluvy ES o pomoci sa
musia (zdsadne ) uplatnif aj na oblast
vyroby mlieka, 3¢

60. V ziadnom pripade formul4cia ,ak nie je
v tomto nariaden{ stanovené inak” v ¢lanku
23 nariadenia ¢. 804/68 neznameni, Ze
¢lanok 24 ods. 1 tohto nariadenia obsahuje
taxativou Gprava pripustnosti alebo nepri-
pustnosti pomocf v oblasti vyroby mlieka,
Inak by totiz ¢ldnok 23 bol bezvyznamny
a pozbaveny praktickej aé¢innosti. Navyse
¢ldnok 24 ods. 1 je len osobitnym zikazom
uréitych pomoci pre mlieko a mlie¢ne
vyrobky a neobsahuje Ziadnu taxatfvnu
pravnu tpravu.

35 — Slovo ,zésadne” nachddzajiice sa v nemeckej verzii oddvod-
nenia nemd svoj ckvivalent v inych jazykovych verzich,
konkrétne vo franctizskej, talianskej, épanielsl{cj, portugal-
skej, holandskej a anglickej verwii,

36 — Mdlo jasny je z tohto hladiska rozsudok zo 14, oktébra 2004
Spanielsko/Komisia, C-173/02, Zb. 5. 1-973, v ktarom vztah
pravidla a vinimky ¢ldnku 23 nariadenia ¢ 804/68 (uplatito-
vanie prdvnej tipravy o pomoci na beZné pripady
a neuplatiovanie len v pripadoch vyslovne stanovenych
v nariadenf) sa zdd opatny: ,Pokial ide o pomoci v tejto
oblasti, ¢tdnok 23 nariadenia & 804/68 v spojent s élinkom 36
ES stanovuje, 7¢ ustanovenia élankov 87 ES, 88 LS a 89 ES sa
uplatnia na vyvobu a obchod s mlieénymi vjrobkami len
v pripade, ak je takéto pouzitic stanovené nariadenim, ktoré
zavddza spolotmi organiziciu trhu" (rozsudok Spaniclsko/
Komisia, bod 17).
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1) Priplatky k cene z hiadiska zdkazu pomoci
(¢lanok 24 ods. 1 nariadenia ¢. 804/68
a ¢lanok 87 ods. 1 ES)

61. Druhou otdzkou sa vndtro$titny sid
v podstate pyta, ¢ holandskd vnitrostitna
pravna dprava stanovujiica zrdzky z ceny za
surové mlieko niZ$ej kvality a z nich finan-
cované priplatky k cene za stélu dodévku
vysoko kvalitného surového mlieka je
v stlade so zdkazom pomoci uvedenym
v ¢ldnku 24 ods. 1 nariadenia ¢&. 804/68.

62. Zatial ¢o Komisia a pan Kuipers zastd-
vajii nazor, Ze pri holandskych priplatkoch za
kvalitu ide o pomoci, holandska vldda zastdva
opacny nazor.

63. Zékladnym predpokladom pre uplatne-
nie zdkazu pomoci je, Ze v konkrétnom
pripade ide o pomoc. Clénok 24 ods. 1
nariadenia ¢ 804/68 neobsahuje vlastnd
definiciu pomoci. Pojem pomoci v tomto
ustanoven{ sa teda ma vykladat rovnako ako
pojem pomoci uvedeny v ¢ldnku 87 ES (a
¢lanku 88 ES); to je v stlade aj s ciefom
¢lanku 23 nariadenia ¢ 804/68 a jeho
dvandstym od6vodnenim, v zmysle ktorého
sa ustanovenia Zmluvy ES o pomoci musia
uplatnit v rémci spolo¢nej organizicie trhu.
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64. Podla judikatiry sa zdkaz pomoci
uplatni, ak st splnené $tyri podmienky: po
prvé, musi ist o opatrenie $titu alebo
opatrenie podporované §titom. Po druhé,
musi byt schopné narudif obchodovanie
medzi ¢lenskymi §tdtmi. Po tretie, prijemcovi
pomoci musi byt poskytnutd vyhoda. Po
$tvrté, musf{ narudovat alebo mohlo by
narugovat hospodarsku stfaz. >

65. V predmetnom pripade je problematicka
predovietkym prvé podmienka (poskytnutie
itatnych prostriedkov) a tretia podmienka
(vyhoda pre prijemcu). Tymto podmienkam
sa budem v nasledujiicich Gvahéch venovat.

a) Poskytnutie §tatnych prostriedkov

66. Najprv treba blizsie posudif, ¢i priplatky
k cene za kvalitu vypldcané mliekarfiami st

37 — Rozsudky z 15. jila 2004 Pearle a i, C-345/02, Zb. s. 1-7139,
bod 33, a z 24, jula 2003 Altmark Trans
a Regierungsprisidium Magdeburg,, C-280/00, Zb.
5. [-7747, bod 75.
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vbbec zabezpedované zo Stdtnych 3prostriea,’-
kov, a teda si poskytované Stitom 8,

67. Vychodiskovym bodom tivah musi byt,
Ze sporné priplatky virobcom mlieka vypl4-
cali siikromné mliekarne a Ze pochidzali zo
sikromnych zdrojov, boli totiz financované
z prijmov za zrdiky z ceny dodévatelom
surového mlieka niZej kvality.

68. Skutocnost, ze holandské mliekarne st
povinné poskytovat takéto priplatky k cene
z moci zdkona sama osebe nepostaduje na to,
aby priplatky boli povaZované za pomoci °,

69. Okrem toho s podla judikattry roz-
hodujiice dve hladiska: jednak prostriedky
pouzivané na vypldcanie priplatkov za kva-
litu, aj ked nie sd stdle majetkom $tatu, musia
neustdle podlichat $tdtuej konirole, a tym
musia byt k dispozicii prisluinym vnitro-
statnym orgdnom *°, a jednak musf poskyt-

38 — V tomto zmysle rozsudok Pearle, citovany v pozndmke pod
tiaron 37, bod 34, dalej body 37 a 38, ako aj rozsudky
2 21. marca 1991 "Taliansko/Komisia, C-303/88, Zb. s. I-1433,
bod 11; zo 16, m&ja 2002 Francizsko/Komisia, C-482/99, Zb,
s. 4397, bod 24, a 2 20. novembra 2003 GEMO, C-126/01,
Zb. 5. 1-13769, bod 24.

39 — Rozsudok z 13. matca 2001 PreussenElektra, C-379/98, Zb.
s. 1-2099, body 59 a7 61.

40 — Rozsudok zo 16. mdja 2000 Franciizsko/Ladbroke Racin
a Komisia, C-83/98 1, Zb. s. [-3271, bod 50, a rozsudok
Franciizsko/Komisia, citovany v pozndmke pod &iarou 38,
bod 37. Podobne aj generdlny advokit Jacobs v bode 165
svojich ndvthov z 26. oktébra 2000 PreussenElektra,
C-379/98, Zb. s. 1-2103.

nutie priplatkov za kvalitu predstavovat pre
§tat alebo pre nim povereny organ dodatocné
zatazenie™,

70. 'V prospech Stdtnej kontroly spornych
prostriedkov hovori, Ze v holandskom
systéme mozno mliekarne povazovat za
vyplatné miesta poverené $titom a naddcia
COKZ* je rovnako poverend §tatom vyko-
ndvat vieobecné riadenie tychto platieb.
S tymto ciefom nadicia COKZ vypoditava
nielen vysku vyplatenych priplatkov za kva-
litu na ziklade tdajov predlozenych mlie-
karfiami za dané obdobie, ale predovetkym
aj sama funguje ako miesto prerozdelovania
prostriedkov. Tak zhromazduje zostatky prij-
mov jednotlivych mliekarni z prijmov za
zrdzky z cien a prevedie ich na tie mliekarne,
ktoré mali v rovnakom obdobf niZsie prijmy
zo zrdzok z ceny, neZ boli platby za priplatky
k cene. Komisia pouZivala pre tento systém
pojem ,virtudlny fond“. Inak nez v pripade
PreussenElektra® teda v kazdom pripade
cast pehazi pouifvanych na priplatky za

4 — Rozsudky zo 17, marca 1993 Sloman Neptun, C-72/91
a C-73/91, Zb. 5. 1-887, bod 21; z 1. decembra 1998 Ecotrade,
C-200/97, Zb. 5.1-7907, bod 35; z 22, novembra 2001 Ferring,
C-53/00, Zb. 5. 1-9067, bod 16, a rozsudok Pearle a i, citovany
v pozndmke pod ¢iarou 37, bod 36, drubd polovica vety.

42 — Splnomocnenie $tétom Productschap Zuivel vypljva z éldnku
2 holandského nariadenia o mlicku, poverenie nadicie COKZ,
najmi z ¢ldnkov 3 a 7 holandského nariadenia o mlicku
(pozri body 16 a 17 tychto ndvihov),

43 — Citovany v pozndmke pod &iarou 39.

1-4275



NAVRHY GENERALNEJ ADVOKATKY — J. KOKOTT — VEC C-283/03

kvalitu ide najskor do ,rak” Statu a nasledne
si prerozdelené prostrednictvom nadécie
COKZ poverenej Stdtom.

71. Stitasne je poskytovanie priplatkov
k cene podla kvality stastou politiky
holandského $tatu, ktorej ciefom je zvySenie
kvality poinohospodérskych vjrobkov **,
a sldzi na jej presadenie. Tym sa Eredmetn}’l
pripad odliuje od veci Pearle a i. %, v ktorej
sporné opatrenie bolo prijaté profesnym
zdruzenim z iniciativy jednotlivcov.

72. Naopak v predmetnom pripade, tak ako
aj vo veci Pearle a i.*%, ni¢ nenasvedéuje
tomu, Ze poskytnutie priplatkov za kvalitu by
mohlo viest k dodatoénému zataZeniu verej-
nych financil. Aj $titom povereny orgin
méze fungovat ako prerozdelovacie miesto
alebo ako sprévca ,virtudlneho fondu® isté
je, Ze verejnoprdvne orgény v Ziadnom pri-
pade na poskytnutie priplatkov za kvalitu
nepouzivaji dodatoéné zdroje v systéme a Ze
verejny sektor sa v tejto svislosti nevzdiva
prijmov, ktoré mu inak prindleZia,

44 — Pozri najmi ¢lénok 2 ods. 2 pism. f) zékona o kvalite
polnohospodérskych vyrobkov v spojent s ¢ldnkom 3 pfsm. a)
a c) holandského nariadenia o mlieku, ako aj &ldnok 11
nariadenia z roku 1994,

45 — Rozsudok citovany v pozndmke pod ¢iarou 37, pozri najmd
body 15, 37 a 38 (s daliimi odkazmi).

46 — Rozsudok Pearle, citovany v poznidmke pod ¢iarou 37,
bod 36.
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73. V predmetnom pripade teda v podstate
nejde o verejne financovanii podporu urci-
tych hospodérskych subjektov, ale skor ide
o §titny zdsah do tvorby ceny medzi
mliekarfiami na jednej strane a vyrobcami
surového mlieka (polnohospodérmi) na dru-
hej strane. Ak st samotnym zdsahom do
tvorby ceny zvfhodnené uréité hospodarske
subjekty vo¢i inym subjektom, tak tymto
sposobom dosiahnuté vyhody nie st priamo
ani nepriamo zapri¢inené §titnymi pro-
striedkami®’.

74. Za tychto okolnosti nemozno priplatky
k cene povazovat za plnenie zo Stdtnych
prostriedkov.

b) Vyhoda pre prijemcov

- 75. Aj ked by sme viak pripustili — na

rozdiel od mojho nézoru -— Ze vynaloZené
prostriedky pochadzaju zo §titnych zdrojov,
je este potrebné v kazdom pripade preskd-
mat, & priplatky k cene ako vo veci samej st
vobec vyhodou pre prijemcov, ktord by
oddvodiiovala skutoénost, Ze ide o pomoc

47 — Pozri rozsudok z 24. janudra 1978 Van Tiggele, 82/77, Zb.
s. 25, body 23 a3 25, v ktorom Suduny dvor zamietol pomoc
v pripade, Ze maloobchodu bola uréovand minimélna cena
s cielom zvyhodnit predajcov vyrobku na tikor spotrebitefa.
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v zmysle ¢ldnku 87 ES a élanku 24 ods. 1
nariadenia ¢. 804/68.

76. Za pomoci sa totiz povaZuji len opa-
trenia takého typu, ktoré priamo alebo
nepriamo zvyhodiiuji podniky, alebo ktoré
st povazované za hospoddrsku vyhody,
ktort by zvyhodneny podnik za beZnych
okolnosti neziskal *®,

77. Rozhodujticou otdzkou teda je, & pri
priplatkoch k cene ako v predmetnej veci
samej ide v koneénom désledku len
o protiplnenie vyrobcom mlieka, ktoré je na
trhu obvyklé, alebo ¢i ide o finanénd vyhodu,
ktort by dotknuty vyrobca mlieka nemohol
v trhovych podmienkach ziskat, a tym je voci
inym Gcastnikom hospoddrskej sutaze zvy-
hodneny .

78. 'V tejto stvislosti Stidny dvor predneddv-
nom rozhodol, Ze opatrenie wespadd pod
¢ldnok 87 ods. 1 ES, pokial je povaZované za

48 — Rozsudok z 27. novembra 2003 Enirisorse, C-34/01 a7
C-38/01, Zb. s. 1-14223, bod 30, a rozsudok Altmark Trans
a Regierungsprisidium Magdeburg, u? citovany v pozndmke
pod ciarou 37, bod 84 s citovanymi odkazmi.

49 — Rozsudok =z 11. jila 1996 SFEI a. i,, C-39/94, Zb. s. 1-3547,
bod 60; rozsudok Altmark Trans a Regicrungsprisidium
Magdcburg, uZ citovany v poznémke pod &iarou 37, bod 87.

protiplnenie za plnenia, ktoré s poskytnuté
v ramci plnenia povinnosti verejnej sluzby*°.

79. Tito myslienka je napokon len vyjadre-
nim véeobecnej zésady, podla ktorej sa pravo
pomoci neuplatiiuje na privne vztahy, pri
ktorych pinenie zodpoveda protiplneniu bes-
nému na trhu. Kto totiZ poskytuje plnenie
a dostane za to obvyklé protiplnenie, nie je
prijemcom pomoci, ale kond podla beznych
podmienok hospoddrskej stfaze uplatiova-
nych na trhu®*,

80. Podla informécii predlozenych vo veci
samej treba priplatky k cene uplatiiované
v Holandsku v skutolnosti povaZovaf za
protiplnenie za plnenia poskytnuté vyrob-
cami mlieka, a nie za osobitnt vyhodu pre
nich. V ziadnom pripade sa totiz priplatky za
kvalitu nevypldcaju duplicitne za jednotlivé,
izolované dodévky surového mlieka, t. j.
dodatotne k beZnej cene uZ zaplatenej za
akostne nezdvadné vyrobky. Okrem toho, vo
veci samej sporné priplatky k cene sa okrem
kvality viaiu aj na casové obdobie. SliZia ako
dodato¢né ocenenie stdlej dodévky vysoko
kvalitného surového mlieka za dlhsie ¢asové

50 — Rozsudok Altmark Trans a Regierungsprisidium Magdeburg,
citovany v poznémke pod éiarou 37, body 87, 89 a 94,
a rozsudok Enirisorse, uz citovany v pozndmke pod ¢iarou 48,
bod 31.

51 — Naopak moZe Is{ o pomoci, ak sa za plnenie neposkytuje
pratiplnenic, alebo ak sa plnenie poskytuje za zvfhodunenych
podmienok, Pozri k tomu rozsudok GEMO, citovany
v pozndmke pod é&arou 38, bod 29, dalej rozsudok
z 2. februdra 1988 67/85, 68/85 a 70/85 Van der Kooy a. i/
Komisia, Zb. s. 219, bod 28, a rozsudok SFEI (u? citovany
v pozndmke pod ¢iarou 49, bod 62).
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obdobie, teda popri samotnej dodévke sa
plati za stdlu kvalitu. Aby vyrobca ziskal
ndrok na vyplatenie priplatku za kvality,
musi dotknuty vyrobca podas dvandstich
tyzdiov doddvat mlieko, za ktoré mu bol
prideleny maximdlne jeden zrdZkovy bod
a nebola v flom preukdzand pritomnost
antibiotik °.

81, ZlozZitejsie je odpovedat na otdzku, ¢i
“takéto protiplnenie formou priplatku za
kvalitu je ¢o do vysky ma trhu_obvyklé,
pretoZe ide o znaéne regulovany trh 53, Mohli
by sme hovorit, Ze priplatky svojou vyskou
nie st na trhu obvyklé, pokial by prevySovali
sumu, ktorti by bolo mozné dosiahnut prave
volnou sttfazou hospodéarskych sil.
V predmetnom pripade viak bolo naopak
preukdzané, Ze priplatky za kvalitu vyplatené
jednotlivym vyrobcom boli svojou vyskou
velmi nizke®*, Z uvedeného dévodu sa zd4
velmi nepravdepodobné, e by priplatkami za
kvalitu zvyhodnen{ vyrobcovia mlieka nedo-
stali ta istd hodnotu aj za normélnych
trhovjch podmienok, t. j. bez $titneho
vplyvu na tvorbu ceny.

52 — Pozri ¢lanok 11 ods. 1 nariadenia z roku 1994.

53 — Zakonodarca Spolodenstva sdm totiZ vyznamnym spésobom
ovplyvituje volnt stita sil na trhu, na ktorom zavedie cenovit
tipravu s orientaénou cenou mlieka a s intervencnymi cenami
pre urdité spracovatelské vjrobky, a ohranituje tento systém
ochrannym mechanizmom na vonkajsich hraniciach Spolo-
¢enstva, s moZnostou vyvoznych ndhrad
a polnohospodarskych dévok pri obchodovan( s tretimi
Statmi.

54 — Pozii bod 23 tjchto navrhov.
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82. Skutoénost, Ze priplatky za kvalitu mozu
mat roznu vyiku, nie je v rozpore s ich
zaradenim ako protiplnenia obvyklého na
trhu. Okrem toho je pre vec samu charakte-
ristické, Ze v ¢ase, ked vela vyrobcov
dodévalo surové mlieko niZ$ej kvality, dosta-
vali doddvatelia trvale vysoko kvalitného
surového mlieka zodpovedajice vysie pri-
platky za kvalitu, pretoZe v tomto obdobi
dodrziavanie kvality bolo obzvld$f vysoko
cenené, Na druhej strane, ak v uréitom
obdobi menej vyrobcov dodévalo mlieko
nizéej kvality v porovnani s velkym poctom
vyrobcov akostne nezévadného surového
mlieka, tak boli priplatky za kvalitu imerne
nizie, lebo v tomto obdob! dodrziavanie
kvality u dodévatelov trvale nezédvadného
surového mlieka bolo menej cenené.

83. Pre tplnost treba elte dodat, Ze skiuma-
nie kvality dodaného mlieka sa uskutoCiiuje
podla vopred stanovenych kritérif a pod
dohlfadom samostatného pre tento tucel
vytvoreného kontrolného miesta (¢ldnok 10
ods. 1 nariadenia z roku 1994 v spojeni
s ¢&lankom 7 holandského vykondvacieho
nariadenia o mlieku) *®. Podla predlozenych
informécif sti¢asne vietci vyrobcovia, ktori

55 — Podobne v rozsudku Altmark Trans a Regierungsprisidium
Magdeburg, citovanom v pozndmke pod éiarou 37, bod 90,
Sidnym dvorom stanovené kritérium, podla ktorého treba
vopred objektivne a transparentne stanovit parametre, podla
ktorjch sa vypotfta kompenzicia. Daldie kritérid uvedené
Siidnym dvorom v tomto rozsudku (body 89 az 93) sa tykajit
specidlne protiplnenia za plnenie povinnosti verejnej sluzby,
a preto ich nemoZno uplatnif na predmetny pripad.
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splnia stanovené kritéri4 kvality, méu auto-
maticky dostat priplatky k cene. Teda nie je
nutné obdvat sa nerovného zaobchidzania
s vyrobcami.

84. Za tychto okolnosti priplatky k cene
vyplicané mliekarfiami za stilu dodévku
vysoko kvalitného surového mlieka nie st
v ziadnom pripade pomocou v zmysle élinku
87 ES a 24 ods. 1 nariadenia ¢. 804/68, ale st
iba odmenou za mimoriadne dodrziavanie
kvality zo strany vyrobcov.

2) Zrdzky z ceny z hladiska oznamovacej
povinnosti a povinnosti nevykonat opatrenia
v zmysle predpisov o pomoci (¢lanok 88
ods. 3 ES)

85. Svojou tretou otdzkou sa vnitrodtitny
sid v podstate pyta, & oznamovacia povin-
nost a povinnost nevykonat opatrenia
obsiahnutd v ¢lénku 88 ods. 3 ES sa vztahuje
na holandskd vnttrodtitnu Gpravu, ktord
stanovuje zrdzky z ceny za surové mlieko
nizgej kvality a z nich financované prfplatky
k cene za stilu dodavku vysoko kvalitného
surového mlieka,

86. Oznamovacia povinnost a povinnost
nevykonat opatrenia obsiahnutd v ¢lanku 88
ods. 3 ES sa v podstate vzfahuje len na stranu
vydavkov, t. j. poskytnutia pomoci prijemcovi
alebo prijemcom. Strana prijmoy, t. j. viber
poplatkov na financovanie pomoci sa
v beznom pripade nezahifia do oznamovacej
povinnosti a povinnosti nevykonat opatrenia.

87. Rozsirenie tejto oznamovacej povinnosti
a povinnosti nevykonaf opatrenia aj na
financovanie pomoci prichddza do tvahy
len vynimoéne v pripade, ked existuje priama
a neoddelitelnd stvislost medzi prijmovou
a vydavkovou stranou *°,

88. V predmetnom pripade mnohé skutoé-
nosti svedcia v prospech existencie takejto
priamej a neoddelitelnej sdvislosti medzi
ponechanim si zrdzky z ceny surového
mlieka niz3ej kvality na jednej strane
a financovanim priplatkov k cene za stilu
doddvku akostne nezdvadného surového
mlieka na druhej strane. Najmi podla ¢linku
11 ods. 2 nariadenia z roku 1994 je nutné
stanovit vjsku priplatku k cene za 100 kg

56 — Pozri najmii rozsudok z 21. oktébra 2003 Van Calster & i,
C-261/01 a C-262/01, Zb, 5. 1-12249, bod 49, ako aj rozsudok
Enirisorse, citovany v pozndmke pod ¢iarou 48, body 43 a3
45, a Pearle a i, citovany v pozndmke pod ¢iarou 37, body 29
a 30. Podrobné spracovanie problematiky sa nachidza v bode
32 a nasl. ndvrhov, ktoré preduicsol genevdlny advokdt
Geelhoed 4. marca 2004 Streckgewest, C-174/02, a Pape
C-175/02.
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mlieka tak, Ze celkovd suma vyplatenych
priplatkov k cene sa rovnd alebo takmer
rovnéi celkovej sume uskutoénenych zrazok
z ceny. Uskuto¢nené zrédiky z ceny st
tcelovo viazané a sliiZia vyluéne na financo-
vanie priplatkov k cendm.

89. Ako véak uZ bolo uvedené®’, priplatok
k cene v zivislosti od kvality, ktory sa
v predmetnom pripade poskytuje
v Holandsku, nie je pomocou v zmysle
¢lanku 87 ES. Za tychto okolnosti sa ani na
zrazky z ceny uréené na financovanie pri-
platkov k cene nevzfahuje oznamovacia
povinnost a povinnost nevykonat opatrenia.

3) Predbeiny zaver

90. Z uvedenych dévodov holandskd vni-
trostdtna dprava, ktord stanovuje zrdzky
z ceny za surové mlieko niZ$ej kvality,
z ktorych financuje priplatky k cene za stélu
dodévku akostne nezévadného mlieka, nie je
v rozpore s ¢lankom 87 ods. 1 ES a ¢lankom
88 ods. 3 ES, ako ani ¢ldnkom 24 ods. 1
nariadenia ¢, 804/68.

57 — Pozsi tivahy v bodoch 61 a3 84 tjchto ndvrhov.
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C — Zdvereénd pozndmka

91. Vo svojom vyjadreni pin Kuipers uvé-
dza, %e holandsky systém zrdZok z ceny by
mohol byt v rozpore so zdrukami vyplyvaja-
cimi z ¢lanku 6 Dohovoru o ochrane Iud-
skych prév a zdkladnych slobod 58, Pritom sa
0. i. odvoldva na prezumpciu neviny.

92. Tento nazor treba zamietnut
z nasledujtcich doévodov: Prévny poriadok
Spolo¢enstva sice zarucuje zdkladné prévo
podobné privu zarutenému ¢Eldnkom 6
Dohovoru o ochrane Tudskych prav
a zékladnych slobdd. Aviak odvoldvanie sa
na prezumpciu neviny je v predmetnom
pripade chybné, pretoZe pri holandskom
systéme zraZok z ceny vobec nejde o $titny
mechanizmus sankcii, ale len o §titny zdsah
do tvorby ceny. St¢asne ni¢ nenasvedCuje
tomu, %e by v predmetnom pripade dolo
k porueniu préva na spravodlivy proces;
predovietkym zo spisu vyplyva, Ze pén
Kuipers mal prilezitost vyjadrit sa a Ze ju aj
v Sirokej miere vyuZil.

58 — Podpfsany 4. novembra 1950 v Rime.
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VI — Navrh

93. Na zéklade vysSie uvedenych tivah navrhujem Stidnemu dvory, aby na otézky
predlozené College van Beroep voor het bedrijfsleven odpovedal takto:

»1. Holandskd vnutroStdtna prévna tiprava stanovujiica zrazky z ceny a priplatky
k cene v zavislosti od kvality surového mlieka dod4vaného mliekarenskym
podnikom nie je v rozpore s nariadenim Rady (EHS) ¢&. 804/68 z 27. jina 1968
o spolo¢nej organizacii trhu s mliekom a mlieénymi vyrobkami.

2. Holandskd vniitrostitna tiprava, ktora stanovuje zrzky z ceny za surové mlieko
nizdej kvality, z ktorych financuje priplatky k cene za stalu dodavku akostne
nezdvadného surového mlieka, nie je v rozpore s ¢lankom 87 ods. 1 ES
a cldnkom 88 ods. 3 ES, ako ani ¢lankom 24 ods. 1 nariadenia Rady ¢& 804/68
z 27. jina 1968 o spolo¢nej organizécii trhu s mliekom a mlie¢nymi vyrobkami.”
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