KUIPERS

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
JULIANE KOKOTT
16 piivini joulukuuta 2004 !

I Johdanto

1. Alankomaissa on voimassa hintajirjes-
telmé, jonka perusteella meijerit pidattavit
vihennyksen tuottajille eli asianomaisille
karjankasvattajille heikkolaatuisesta raaka-
maidosta maksettavasta hinnasta. Nailld hin-
nanvihennyksilld rahoitetaan samalla maltil-
liset lisdpalkkiot, joita suoritetaan niille
tuottajille, jotka ovat tietyn ajanjakson aikana
jatkuvasti toimittaneet meijereille laadultaan
moitteetonta raakamaitoa.

2. Titd hintajarjestelmdd on tutkittava nyt
kisiteltivissi asiassa yhteison oikeuden kan-
nalta. Kuipers, jonka raakamaitoa sen vas-
taanottanut meijeri piti vuonna 1995 joissain
tapauksissa heikkolaatuisena, vastustaa
kyseisen meijerin edelld kuvattuja hinnanvi-
hennyksid. Se pitdd kyseisida vihennyksia
yhteisén oikeuden vastaisina.

s

1 — Alkuperiinen kieli: saksa.

3. Alankomaiden College van Beroep voor
het bedrijfsleven (jiljempini myds kansalli-
nen tuomioistuin) pyytdd tdssd yhteydessid
yhteis6jen tuomioistuimelta yhteisén oikeu-
teen perustuvan valtiontukia koskevan kiel-
lon (EY 87 artiklan 1 kohta) ja valtiontukien
toteuttamista koskevan kiellon (EY 88 artik-
lan 3 kohta) sekd maito- ja maitotuotealan
yhteisestd markkinajarjestelysti 27 piivina
kesdkuuta 1968 annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 804/68 (jiljempiani asetus N:o
804/68) tulkintaa.

II Asiaa koskevat oikeussdinnot

A Yhteison oikeus

4. Nyt kasiteltdvadn asiaan liittyvin yhteison
lainsiadinnén muodostavat EY 36 artiklan

2 — EYVL L 148, 5. 13.
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1 kohta, EY 87 artiklan 1 kohta ja EY
88 artiklan 3 kohta seki asetus N:o 804/68.3

5. EY 36 artiklan 1 kohdan mukaan maata-
loustuotteiden tuotantoon ja kauppaan
sovelletaan kilpailusdint6ja koskevan luvun
madrdyksid vain siltd osin kuin neuvosto
37 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti ja niissd
madrdttyd menettelyd noudattaen seki
ottaen huomioon 33 artiklassa luetellut
tavoitteet madrittaa.

6. EY 87 artiklan 1 kohdan sanamuoto on
seuraava:

"Jollei tdssd sopimuksessa toisin madrits,
jisenvaltion myodntimi taikka valtion
varoista muodossa tai toisessa myonnetty
tuki, joka viiristid tai uhkaa viairistai
kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai tuo-
tannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille,
siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden
viliseen kauppaan.”

3 — Asetus N:o 804/68 korvattiin 1.1.2000 lihtien maito- ja
maitotuotealan yhteisesti markkinajarjestelysta 17 paiviina
toukokuuta 1999 annetulla asetuksella (EY) N:io 1255/1999
(EYVL L 160, s. 48; jiliempinid asetus Nio 1255/1999).
Padasian oikeudenkdynnin tosiseikasto koskee kuitenkin
vuotta 1995, joten ajallisista syistd siihen sovelletaan edelleen
asetusta N:o 804/68.
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7. EY 88 artiklan 3 kohdassa mairitiin
seuraavaa:

"Komissiolle on annettava tieto tuen myon-
timistd tai muuttamista koskevasta suunni-
telmasta niin ajoissa, etti se voi esittia
huomautuksensa. Jos komissio katsoo, etti
tillainen suunnitelma ei 87 artiklan mukaan
sovellu yhteismarkkinoille, se aloittaa 2 koh-
dassa tarkoitetun menettelyn viipymitta.
Jasenvaltio, jota asia koskee, ei saa toteuttaa
ehdottamiaan toimenpiteiti, ennen kuin
menettelyssd on annettu lopullinen piatas.”

8. Asetuksen N:o 804/68 23 ja 24 artiklan
sanamuoto on seuraava: *

"23 artikla

Jollei tdssd asetuksessa toisin sdddetd, perus-
tamissopimuksen 92-94 artiklaa sovelletaan
1 artiklassa tarkoitettujen tuotteiden tuotan-
toon ja kauppaan.

4 — Asetuksen N:o 804/68 23 ja 24 artiklan sisiltd on sama kuin
asetuksen N:o 1255/1999 37 ja 38 artikla; vrt. myds asetuksen
N:o 1255/1999 liite I1I. Aiemmat EY:n perustamissopimuksen
92-94 artikla, joihin asetuksessa N:o 804/68 viitataan,
vastaavat nyttemmin voimassa olevia EY 87-EY 89 artiklaa.
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24 artikla

1. Jollei perustamissopimuksen 92 artiklan
2 kohdan miirdyksista muuta johdu,
kielletddn tuet, joiden suuruus vahviste-
taan 1 kohdassa tarkoitettujen tuottei-
den hinnan tai méaarin mukaan.

2. Myos kielletddn kansalliset toimenpi-
teet, jotka sallivat 1 artiklassa tarkoitet-
tujen tuotteiden hintojen tasaamisen.”

Asetuksen N:o 804/68 1 artiklassa mainittui-
hin tuotteisiin, joihin 24 artiklan 2 kohdassa
viitataan, kuuluvat erityisesti maito, kerma,
voi, juusto, juustoaine, laktoosi ja laktoosisii-
rappi.

9. Asetuksen N:o 804/68 johdanto-osan
12. perustelukappaleessa todetaan kaiken
kaikkiaan seuraavaa:

"tiettyjen tukien myontiminen vaarantaa
yhteisten hintojen jarjestelmdin perustuvien
yhtendismarkkinoiden toteuttamisen; timin
vuoksi maito- ja maitotuotealalla olisi voitava
soveltaa niitd perustamissopimuksen mia-
rayksid, jotka mahdollistavat jisenvaltioiden

myontdmien tukien arvioimisen ja yhteis-
markkinoiden kanssa ristiriidassa olevien
tukien kieltimisen — —"

10. Lisdksi on viitattava asetuksen N:o
804/68 3 artiklaan, joka sisiltdd seuraavat
sidnnokset maidon hinnan vahvistamisesta:

"3 artikla

1.  Yhteisélle vahvistetaan vuosittain ennen
1 pidivdd elokuuta seuraavana vuonna
alkavaksi maidon markkinointivuodeksi
maidon tavoitehinta.

2. Tavoitehinta on se maidon hinta, joka

pyritidn varmistamaan tuottajien myy-
min maidon kokonaismaéralle markki-
nointivuoden aikana yhteisdssd ja sen
ulkoisilla markkinoilla tarjoutuvien
myyntimahdollisuuksien mukaan.
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3. Tavoitehinta vahvistetaan meijeriin toi-
mitetulle ja rasvapitoisuudeltaan 3,7-
prosenttiselle maidolle. — —”>

11. Pddasiaan liittyvin tosiseikaston tapah-
tuma-aikana asetuksen N:o 1411/71 5 artiklan
1 kohdan toisessa alakohdassa saidettiin
lisiksi seuraavaa:®

»

— — kulutukseen tarkoitetun maidon
tuottamiseen kiytettdviin maitoon on sovel-
lettava jarjestelmid, jossa maksut madriyty-
vat laadun mukaan. Tdmién jirjestelmin on
taattava, ettd kulutukseen tarkoitetun mai-
don raaka-aineena kiytetty maito tiyttaa
tietyt laatua koskevat vaatimukset, mukaan
luettuna koostumus.”

B Kansallinen lainsddddnto

12. Alankomaiden kansallisesta oikeudesta
on mainittava erityisesti maataloustuotteiden

5 — Asetuksen N:o 804/68 3 artiklan 1 kohta korvattiin 1.7.1996
lihtien seuraavalla sanamuodolla: "Yhteisélle vahvistetaan
vuosittain maidon tavoitehinta.” (30.7.1996 annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 1587/96, EYVL L 206, s. 21). Vaikka 1.1.2000
lihtien voimassa olevan asetuksen N:o 1255/1999 3 artiklaan
sisdltyy tavoitehintajarjestelmd, siind ei endii pidetd hinnan
vahvistamista vuosittain tarpeellisena.

6 — Maito- ja maitotuotealan yhteista markkinajirjestelyd koske-
vista lisisddnnoistd yhteisen tullitariffin nimikkeeseen 04.01
kuuluvien tuotteiden osalta 29 pdivind kesikuuta 1971
annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 1411/71 (EYVL L 148,
s. 4). Timi asetus on kumottu 1.1.1998 lukien.
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laadusta annettu laki (Landbouwkwaliteits-
wet; jiljempdnd maataloustuotteiden laa-
dusta annettu laki),” maataloustuotteiden
laadusta annettu asetus — raakamaito ja
maitotuotteiden valmistus (Landbouwkwali-
teitsbesluit rauwe melk en zuivelbereiding;
jiljempdnd Alankomaiden maitoalan perus-
asetus) ® sekd maataloudesta, ympiristoasi-
oista ja kalastuksesta vastaavan ministerion
maatalouden laadusta antama taytint66npa-
noasetus — meijerimaidon hinnan maksa-
minen laadun perusteella (Landbouwkwali-
teitsregeling uitbetaling van boerderijmelk
naar kwaliteit; jiljempinid Alankomaiden
maitoalan tiytintoonpanoasetus).® Tamin
lisdksi viitataan vield padasian oikeudenkiyn-
nin vastapuolen Productschap Zuivelin
{maito- ja maitotuotealan markkinointijar-
jestd) antamaan asetukseen ja sen tekemdiin
padtokseen.

13. Kaikkien ndiden sddnnosten ja maarays-
ten erittiin monimutkainen kokonaisuus
ilmenee olennaisilta osin seuraavasta.

14. Maataloustuotteiden laadusta annetun
lain 2 §:n 1 momenttiin, luettuna yhdessa
Alankomaiden maitoalan perusasetuksen
3 &:n a kohdan kanssa, sisiltyy valtuutus
[maatalous]tuotteiden, erityisesti raakamai-
don laatua koskevien midriysten antami-
seen. Tillaiset middrdykset voivat koskea
muun muassa hinnan maksamista tuotteiden
laadun perusteella.

7 — Stb. 1971, s. 371, sellaisena kuin se on muutettuna 23.12.1993
annetulla lailla (Stb. 1993, s. 690).

8 — Stb. 1994, s. 63, sellaisena kuin se on muutettuna 26.6.1995
annetulla asetuksella, Stcrt. 122,

9 — Stert. 1994, s. 25. Lak

olemasta voi 8.1.2000.
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15. Maataloustuotteiden laadusta annetun
lain 2 §:n 2 momentin f kohdassa, luettuna
yhdessd Alankomaiden maitoalan perusase-
tuksen 3 §:n a ja ¢ kohdan kanssa, sallitaan
raakamaidon osalta sellaisen jirjestelmin
kidyttoonotto, jossa hinnanvihennykset ja
lisapalkkiot madrdytyvit tuotteen laadun
mukaan.

16. Maataloustuotteiden laadusta annetun
lain 8 §:n mukaan yksityisoikeudellisille
oikeushenkiléille voidaan antaa valvontateh-
tdvid ja niiden lisdksi tehtdvd tutkia maata-
loustuotteita sekd panna tiytint66n oikeus-
sdanndt, jotka koskevat hinnan maksamista
tuotteiden laadun mukaan. Alankomaiden
maitoalan perusasetuksen 3 §:n 1 momentin
¢ kohdan ja 7 §:n mukaan tima tehtiva
annetaan maitoalalla osalta lahinnd Stichting
Centraal Orgaan voor Kwaliteitsaangelegen-
heden in de Zuivel -nimiselle elimelle
(jaljempind COKZ-siitis),'® jonka koti-
paikka on Leusdenissa.

17. Alankomaiden maitoalan tiytintéonpa-
noasetuksen 2 §:ssd anpetaan puolestaan
toimivaltaisen markkinointijirjeston — Pro-
ductschap Zuivelin — tehtiviksi antaa ase-
tuksia meijerimaidon hinnan maksamisesta
laadun perusteella muun muassa laaduntar-
kastuksen, hinnanvihennyksen pidéttimisen
sekd laatupalkkion maksamisen osalta. Pro-
ductschap Zuivel antoi maitoalan tiytin-
toonpanoasetuksen 2 §:n nojalla vuoden
1994 asetuksen maataloustuotteiden laadusta
— meijerimaidon hinnan maksaminen laa-

10 — Maitotuotteiden laatuun liittyvistd asioista vastaava keskus-
elin,

dun perusteella (Landbouwkwaliteitsveror-
dening 1994, Uitbetaling van boerderijmelk
naar kwaliteit; jidljempdna vuoden 1994
asetus),'' jossa siidetiin muun muassa
seuraavaa:

n2 §

1. Meijerimaidon vastaanottaja on velvol-
linen maksamaan tdstd maidosta hinnan
kyseessd oleville maidontuottajille sen
laadun perusteella ja tilla asetuksella tai
sen nojalla annettuja sddnt6ji noudat-
taen.

3. Meijerimaidon vastaanottaja on velvol-
linen

a. tutkituttamaan maidontuottajilta
vastaanottamansa meijerimaidon
laadun ja

11 — PBO-blad 1994, nro 9. Productschap Zuivel antoi 15.9.1999
uuden asetuksen, jonka nimi oli Zuivelverordening 2000,
Uitbetaling van boerderijmelk naar kwaliteit, samenstelling
en gewicht ja joka tuli voimaan 1.1.2600. Silld kumottiin mm,
vuoden 1994 asetus.
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b. kirjaamaan a kohdassa tarkoitetun
laatututkimuksen tuloksen ja nou-
dattamaan ndiden menettelytapojen
yhteydessd tilla asetuksella tai sen
nojalla annettuja sddntoja.

10§

1. Maidon valvonnasta vastaava viran-
omainen arvioi laatututkimuksen tulok-
set noudattaen puheenjohtajan
COKZ:aa kuultuaan maidrdamaii jirjes-
telmdd, jossa vahvistetaan normit,
vihennyspisteet ja piditettivit hinnan-
vihennykset.

11§

1. Meijerimaidon vastaanottajat ovat vel-
vollisia suorittamaan laatupalkkion
12 viikoksi vahvistetulta ajanjaksolta
maidontuottajille, jotka eivit ole saaneet
enempidd kuin yhden vihennyspisteen
kyseisen ajanjakson aikana ja joiden
maidossa ei ole todettu bakteerien
lisddntymistd estavia, maitoon kuulu-
mattomia aineita. — —
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2. Laatupalkkion maidri on vahvistettava
100 maitokilolta puheenjohtajan
COKZ:aa kuultuaan maiirittelemille
alueelle siten, ettd laatupalkkioiden
kokonaismiird on kyseisend ajanjak-
sona sama tai lihes sama kuin pidatet-
tyjen vihennysten kokonaismaira.

12§

Meijerimaidon vastaanottajan on jokaisen
niytteenottojakson osalta piditettivd annet-
tujen vihennyspisteiden kokonaismiédrin
perusteella puheenjohtajan COKZ:aa kuul-
tuaan vahvistama hinnanvidhennys kyseessi
olevan maidontuottajan kyseisenid ajanjak-
sona toimittaman meijerimaidon kokonais-
midridstd sekd mahdolliset vihennykset
toimituksista, joissa on todettu bakteerien
lisddntymistd estdvid, maitoon kuulumatto-
mia aineita.”

18. Productschap voor Zuivelin puheenjoh-
tajan tekemissd paatoksessi, joka on nimel-
tadn Besluit vaststelling frequentie en beoor-
deling resultaten kwaliteitsonderzoek (paitos
laatututkimusten tiheydesti ja niiden tulos-
ten arvioinnista)!? vahvistetaan muun
muassa tehtdvdt hinnanvihennykset. Sen
mukaan vihennys on 0,50 Alankomaiden
guldenia (NLG) (0,23 euroa) kilolta, kun
toimitetussa maidossa todetaan antibioottien
jaamia.

12 — PBO-blad 1994, nro 20, s. 25, sellaisena kuin se on
muutettuna 19.7.1994 ja 15.2.1995 tchdyilli piatdksilla
(PBO-blad, nro 42 ja PBO-blad, nro 15).
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III Tosiseikasto ja piddasian oikeuden-
kiynti

A Katsaus Alankomaiden hintajérjestelmdn
toimintaperiaatteisiin 13

19. Alankomaiden meijerit tutkituttavat jat-
kuvasti niille toimitetun raakamaidon. Laa-
dulliset puutteet otetaan pisteytysjirjestel-
missd huomioon vihennyspisteing, joiden
perusteella suoritetaan hinnanvihennys,
jonka asianomainen meijeri pidittad itsel-
leen.

20. Meijerit maksavat laatupalkkion niille
maidontuottajille, joiden toimituksille ei
12 viikon ajanjakson aikana ole annettu
kaiken kaikkiaan enempia kuin yksi vihen-
nyspiste ja joiden maidossa ei ole mygskiin
todettu antibioottien jiimii. COKZ-siitid
laskee tdmin palkkion erikseen kultakin
jaksolta meijereiden toimittamien tietojen
perusteella.

21. Palkkion suuruus vahvistetaan siini
yhteydessa kultakin 100 kilolta siten, etti
maksettujen laatupalkkioiden yhteismiara
kyseiseltd ajanjaksolta on sama tai lihes
sama kuin piditettyjen hinnanvihennysten.
Mikili meijeri on tiettyni ajanjaksona pidit-
tinyt kaiken kaikkiaan enemmin hinnanvi-

13 — Vrt. tastd erityisesti Alankomaiden hallituksen kirjallisten
huomautusten 20-22 kohta ja sen suullisessa kisittelyssi
esittdmit lausumat.

hennyksia kuin maksanut laatupalkkioita, se
suorittaa erotuksen COKZ-siitiolle, joka
puolestaan jakaa sen muille meijereille,
joiden tilanne on piinvastainen.

22. Ennakkoratkaisupyynnosti ilmenee, etti
maidon hinta oli Alankomaissa vuonna
1995 71,43 NLG 100 kilolta eli 0,7143 NLG
(0,32 euroa) kilolta. Mikili maidossa todet-
tiin antibioottien jadmid, hinnasta pidatettiin
0,50 NLG (0,23 euroa) kilolta.

23. Yhteisojen tuomioistuin ei ole tietoinen
siitd, miten monelta tuottajalta piditettiin
hinnanvihennys kyseisenid ajanjaksona ja
miten suuria lisdpalkkiot olivat yksittdista-
pauksissa. Alankomaiden hallitus on tosin
suullisessa kisittelyssd vastannut sille esitet-
tyyn kysymykseen, etti palkkiot ovat méa-
riltddn varsin vihdisid, eikd tatd ole kiistetty.
Kuipers arvioi, ettd noin 70-80 prosenttia
alankomaalaisista karjankasvattajista saa til-
laisia palkkioita maidostaan.

24. Ennakkoratkaisupyynnon perusteella
voidaan lisdksi todeta, etti kaikkien laatu-
palkkioiden osuus kaikkien maidontoimitus-
ten kokonaisarvosta oli Alankomaissa
0,217 prosenttia vuonna 1995; seuraavina
vuosina (1996-1999) tamia osuus oli vain
kerran hieman suurempi (0,227 prosenttia
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vuaonna 1996), muutoin aina hieman pie-
nempi (vuosina 1997-1999 se pieneni ja oli
0,196 prosenttia vuonna 1997; 0,185 prosent-
tia vuonna 1998 ja lopulta 0,174 prosenttia
vuonna 1999).

B Pddasian oikeudenkdynti

25. Paaasian valittaja Kuipers on alankomaa-
lainen maitokarjan kasvattaja, joka toimitti
vuonna 1995 raakamaitoa Meppelissi sijait-
sevalle Zuivelfabriek De Kievit B.V. -nimi-
selle alankomaalaiselle meijerille. Meijeri
ilmoitti Kuipersille 24.7., 28.7., 8.8. ja
15.8.1995 piivityilld kirjeilla, jotka oli otsi-
koitu "Laatuselvitys”, etti hinen toimitta-
massaan raakamaidossa oli todettu antibioo-
tin jadmia. '* Tastd syystd Kuipersin toimit-
tamasta raakamaidosta suoritetusta korvauk-
sesta tehtiin vuoden 1994 asetuksen 12 §:n
mukaisesti 0,50 NLG:n (0,23 euron) suurui-
nen vidhennys kilolta ja vastaava rahamiiri
— yhteensi 5 428,95 NLG (2 463,55 euroa)
— pidétettiin.

26. Kuipers teki aluksi useita tuloksettomia
sisdisid valituksia COKZ-sditisélle. Raad van
State, Afdeling bestuursrechtspraak '®
kumosi toisessa oikeusasteessa siihen men-

14 — Ennakkoratkaisupyynnossi todetaan kasti "een bacte-
riegroeiremmende  stof” (bakteerien lisidntymistd estiva
aine). Kansallinen tuomioistuin esittda lisiksi, etti Kuipers
itse on oikeudenkiynnissd myéntinyt antaneensa eliimille
penisilliinid maitorauhastulehdusta vastaan.

15 — Raad van State, hallinto-oikeudellinen jaosto.
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nessid tehdyt hallinnolliset ja tuomioistuin-
padtokset ja miadrdsi muun muassa, ettd
Kuipersin alun perin tekemi oikaisuvaatimus
siirrettdisiin Productschap Zuivelille uutta
kdsittelyd varten.

27. Productschap Zuivel hylkisi sille siirre-
tyn Kuipersin oikaisuvaatimuksen 20.12.2000
perusteettomana. Kuipers valitti siitd ennak-
koratkaisupyynnén esittineeseen tuomiois-
tuimeen.

IV Ennakkoratkaisupyynté ja oikeuden-
kdynti yhteisjen tuomioistuimessa

28. College van Beroep voor het bedrijfsle-
ven on lykdnnyt asian kisittelyd 27.6.2003
antamallaan pditokselld ja esittinyt yhteiss-
jen tuomioistuimelle seuraavat ennakkorat-
kaisukysymykset:

"1) Onko nyt kisiteltiviin asian kohteena
olevan kaltainen meijeriin toimitetun
raakamaidon laatuun perustuvia vihen-
nyksid ja palkkioita koskeva kansallinen
jarjestelmi yhteensopiva maito- ja mai-
totuotealan yhteisestd markkinajirjeste-
lystd annetun asetuksen (ETY) N:o
804/68 ja erityisesti sen 24 artiklan
2 kohdassa (josta on tehtyjen asetuksen
muutosten konsolidoinnin jalkeen tullut
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asetuksen N:0 1255/1999 38 artiklan
2 kohta) saidetyn ’hintojen tasaamista’
koskevan kiellon kanssa?

2) Onko nyt kisiteltivin asian kohteena
olevan kaltainen meijeriin toimitetun
raakamaidon laatupalkkioita koskeva
kansallinen jarjestelméd yhteensopiva
asetuksen N:o 804/68 24 artiklan 1 koh-
dassa sdddetyn tukia koskevan kiellon
kanssa?

3) Jos toiseen kysymykseen vastataan
myontivisti, onko tillaista kansallista
jirjestelméi pidettivd tukena, jonka
kdyttoonottamisesta on EY:n perusta-
missopimuksen 93 artiklan 3 kohdan
(josta on tullut EY 88 artiklan 3 kohta)
mukaisesti ilmoitettava etukiteen
komissiolle?”

29. Kuipers, Alankomaiden hallitus ja
komissio ovat esittineet kirjallisia ja suullisia
huomautuksia yhteisdjen tuomioistuimen
oikeudenkdynnissa.

V Arviointi

A Ensimmidinen kysymys: Laatuun perus-
tuvien hinnanvihennysten ja lisapalkkioiden
yhteensopivuus maidon hintaa koskevien
yhteison oikeussddntiojen kanssa

30. Kansallinen tuomioistuin tiedustelee
ensimmiiselld kysymykselldan ldhinnd sitd,

onko Alankomaissa kidytossd olevan kaltai-
nen kansallinen lainsidddints, jonka nojalla
meijereille toimitetun raakamaidon laadun
perusteella piditetddn hinnanvihennyksi tai
maksetaan lisipalkkioita, ristiriidassa maitoa
ja maitotuotteita koskevan yhteisen markki-
najirjestelyn ja erityisesti asetuksen N:o
804/68 24 artiklan 2 kohdan kanssa.

31. Alankomaiden hallitus katsoo, ettd rii-
danalainen hinnanvihennys- ja lisipalkkio-
jarjestelmd on asetuksen N:o 804/68 kanssa
yhteensopiva, kun komissio puolestaan kat-
500, etti se on yhteiseen markkinajirjeste-
lyyn sisdltyvdn hintajirjestelmin vastainen.
Myoéskadn Kuipersin mielestid saintelyd ei
voida hyviksya.

32. Vakiintuneen oikeuskidytdnnén mukaan
jasenvaltiot eivit saa aiheuttaa kansallisella
tasolla annetuilla midrdyksilli haittaa
yhteisen markkinajirjestelyn mukaiselle hin-
tajarjestelmille. Jdsenvaltioiden on pidatyt-
tavd tdlla alalla sellaisten toimenpiteiden
toteuttamisesta, jotka saattaisivat poiketa
markkinajirjestelysta tai vahingoittaa siti. '®

16 — Asia 10/79, Toffoli, tuomio 6.11.1979 (Kok. 1979, s. 3301,
12 kohta); asia 166/82, komissio v. Italia, tuomio 7.2.1984
(Kok. 1984, s. 459, 23 kohta); asia 237/82, Jongeneel Kaas,
tuomio 7.2.1984 (Kok. 1984, s. 483, Kok. Ep. VI, s. 469,
12 kohta) ja asia C-137/00, Milk Marque ja National Farmers’
Union, tuomio 9.9.2003 (Kok. 2003, s. 1-7975, 63 ja 80 kohta);
vrt. myds — yhteisen maatalouspolitilkan muiden alojen
osalta — asia 177/78, Pigs and Bacon Commission, tuomio
26.6.1979 (Kok. 1979, s. 2161, Kok. Ep. IV, s. 497, 14 kohta);
asia C-1/96, Compassion in World Farming, tuomio
19.3.1998 (Kok. 1998, s. 1-1251, 41 kohta); asia C-428/99,
Van den Bor, tuomio 8.1.2002 (Kok. 2002, s. 1-127, 35 kohta)
ja asia C-416/01, ACOR, tuomio 20.11.2003 (Kok. 2003,
s. 1-14083, 21 kohta).
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Yhteisen markkinajirjestelyn vastaisia ovat
myods sellaiset siannodkset, jotka haittaavat
jarjestelyn toimintaa, vaikka kyseistd alaa ei
olisikaan sddnnelty tghjent'évéisti yhteiselld
markkinajarjestelylla. '

33. Tamén perusteella on tutkittava kaksi
seikkaa: ensinndkin se, ovatko kansallisen
tason toimenpiteet ylipdansd mahdollisia
yhteisen markkinajérjestelyn yhteydessd vai
sisaltyyké yhteiseen markkinajérjestelyyn
tyhjentdvd hintajarjestelmd (vrt. jiljempina
jakso 1), ja toiseksi se, ovatko tillaiset
kansalliset toimenpiteet — sikili kuin ne
ovat vield mahdollisia — omiaan aiheutta-
maan haittaa yhteiselle markkinajirjestelylle
(vrt. jiljempinid jakso 2). Siind yhteydessi
kisitellddn myds asetuksen N:o
804/68 24 artiklan 2 kohtaa, johon kansalli-
nen tuomioistuin on viitannut.

1. Kansallisella tasolla toteutettavien toi-
menpiteiden sallittavuus

34. Kansallisella tasolla toteutettavien toi-
menpiteiden sallittavuuden osalta todetta-
koon, ettd maitoa ja maitotuotteita koske-
vaan yhteiseen markkinajirjestelyyn sisiltyy
kyllakin hintajirjestelm, joka koskee muun

17 — Edelld alaviitteessd 16 mainitut asiat Compassion in World
Farming, tuomion 41 kohta ja Van den Bor, tuomion
35 kohta.

I - 4266

muassa maidon tavoitehintaa. Asetuksen N:o
804/68 3 artiklan 3 kohdassa siddetiidn tosin
ainoastaan, etti timi tavoitehinta vahviste-
taan meijeriin toimitetulle ja rasvapitoisuu-
deltaan 3,7-prosenttiselle maidolle.'® Ase-
tuksessa ei siti vastoin mainita mitdin
vaikutuksista, joita maidon muilla ominai-
suuksilla saattaa olla hinnaiimuodostukseen;
voidaan ajatella vaikkapa mahdollisia laadul-
lisia puutteita, kuten esimerkiksi nyt kisi-
teltdvissd asiassa todettuja antibioottien jai-
mii.

35. En ole kovinkaan vakuuttunut siitd, etti
tistd asetuksen N:o 804/68 3 artiklasta puut-
tuvasta maininnasta seuraisi, ettd siind sda-
detty hintajirjestelmd olisi kaikin tavoin
tyhjentdvd. Mikili ndet oletettaisiin, etti
kyseessd olisi tillainen tyhjentivd saintely,
siitd seuraisi jarjenvastaisesti, ettd yhteistssi
pitdisi pyrkid maidon osalta laadusta riippu-
matta aina samaan, tavoitehintaan perus-
tuvaan vastikkeeseen, eli myds silloin, kun
maidon laatu on puutteellinen. Till6in sdin-
nokset, joilla maidon hintaa eriytettiisiin
pidemmille ja joissa otettaisiin huomioon
muutkin nikokohdat kuin asetuksen N:o
804/68 3 artiklan 3 kohdassa mainittu
rasvapitoisuus, olisivat jo lihtokohtaisesti
kiellettyja. Lienee sitd vastoin sallittava, etti
maidon rasvapitoisuuden lisiksi otetaan
huomioon muitakin maidon laatuun liittyvii
tekijoitd, erityisesti laadulliset puutteet mai-
don hinnan eriyttimisen tarkoituksessa.

18 — Neuvosto vahvistaa tavoitehinnan EY 37 artiklan 2 kohdan ja
asetuksen N:o 804/68 3 artiklan 4 kohdan mukaisessa
menettelyssi.
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36. Myoskiian Kuipersin esiin tuomat sekun-
daarioikeuden sddnnokset eivit johda toisen-
laiseen paitelmddn. Kuipers vetoaa direktii-
veihin 92/46/ETY'® ja 92/47/ETY.?® Niilla
direktiiveilld, kuten myos asetuksella N:o
2377/90,%' otetaan — yksinkertaistetusti
ilmaistuna — kiytt6on tiettyjda maatalous-
tuotteita koskevia terveyssaantoja ja vahvis-
tetaan antibioottien jddmien sallitut enim-
maismaédrit ndissd tuotteissa. Niin ollen
tuotteita, jotka pysyvit vahvistettujen raja-
arvojen sisall, saadaan liahtokohtaisesti saat-
taa liikkkeeseen. Tistd ei kuitenkaan missain
tapauksessa seuraa, ettd jokaisen raja-arvojen
sisdlld pysyvdn tuotteen osalta pitdisi pyrkid
aina samaan hintaan. Raja-arvojen olemas-
saolo ei missddn tapauksessa sulje pois sitd,
ettd vahvistettujen arvojen sisilli tehddin
lisaksi laatuun perustuva tarkempi erottelu ja
ettd timi erottelu nikyy myds hinnassa.

37. Sen, ettd maidon hintoihin vaikuttavat
kansalliset toimenpiteet eivdat ole tiysin
poissuljettuja, osoittaa myos asetuksen N:o
804/68 24 artiklan 2 kohtaan perustuva
vastakohtaispddtelmd. Kyseisessd sddnnok-
sessd tarkemmin kuvatut jisenvaltioiden

19 — Raakamaidon, limpékisitellyn maidon ja maitopohjaisten
tuotteiden tuotantoa ja markkinoille saattamista koskevista
terveyssddnnoistd 16 pidivani kesikuuta 1992 annettu neu-
voston direktiivi 92/46/ETY (EYVL L 268, s. 1).

20 — Edellytyksistd myontaa viliaikaisia ja rajoitettuja poikkeuksia
tietyista yhteison maidon ja maitopohjaisten tuotteiden
tuotantoa ja markkinoille saattamista koskevista terveyssiin-
noistd 16 pdivind kesdkuuta 1992 annettu neuvoston
direktiivi 92/47/ETY (EYVL L 268, s. 33).

21 — Yhteisén menettelystd eldinliikejadmien enimmdismiirien
vahvistamiseksi eldinperdisissi elintarvikkeissa 26 piivini
kesikuuta 1990 annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 2377/90
(EYVL L 224, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna mm.
Kuipersin mainitsemalla 18.3.1992 annetulla komission
asetuksella (ETY) N:o 675/92 (EYVL L 73, s. 8) ja viimeksi
muutettuna 25.10.2004 annetulla komission asetuksella (EY)
N:o 1851/2004 (EUVL L 323, 5. 6).

toimenpiteet (hintojen tasaaminen) ovat
tosin sen vastaisia, mutta siind ei kielletd
kaikkia jisenvaltioiden toimenpiteitd, jotka
vaikuttavat hinnanmuodostukseen.

38. Mainittakoon vain sivumennen, etti
myos asian kannalta merkityksellisend ajan-
kohtana vield sovelletun asetuksen N:o
1411/71 5 artiklan 1 kohdan toinen alakohta
vahvistaa tdméan nidkemyksen. Kyseisessi
sddnnoksessd sdddetddn — kulutusmaidon
valmistuksen osalta — laadun mukaan eriy-
tetystd maksujdrjestelmistid. Ilmeisesti
yhteison lainsdatdja piti siis itsekin lahto-
kohtana sitd, etti asetukseen N:o 804/68
sisdltyva hintajérjestelmi ei ole tyhjentivi.

39. Silti osin kuin yhteis6 ei ole kuitenkaan
antanut omia sd@nnoksid raakamaidon hin-
nan maksamisesta laadun perusteella — sen
enempdd kulutusmaidon valmistuksen
yhteydessd kuin muiden maitotuotteiden-
kaan valmistuksen yhteydessi — maidon
hinnanmuodostusta ei ole sdinnelty tyhjen-
tavisti yhteison tasolla ja jisenvaltiot voivat
tiydentdd sitd, kunhan ne ottavat yhteisén
sddnnokset huomioon.

2. Yhteiselle markkinajirjestelylle aiheutu-
vien haittojen puuttuminen

40. On arvioitava vield sitd, ovatko Alanko-
maiden toimenpiteiden kaltaiset kansalliset
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toimenpiteet kdytinnossd omiaan aiheutta-
maan haittaa yhteiselle markkinajérjestelylle
kokonaisuutena arvioiden ja erityisesti siini
siddetylle hintajirjestelmille. Titd voidaan
arvioida vain kyseisen jirjestelmian tarkoi-
tuksen sekd ylemmintasoisten EY:n perus-
tamissopimuksen tavoitteiden ja mairdysten
perusteella.

a) Tavoitehinta poliittisena tavoitteena

41. Maidon tavoitehinnassa on kyse yhteisén
tason poliittisesta tavoitteesta; timin tyyppi-
nen ohjehinta ei takaa kaikille tuottajille
kaikissa jdsenmaissa sitd, ettd he saavat
tavoitehintaa vastaavan tulon.?* Tami ilme-
nee myods asetuksen N:o 804/68 3 artiklan
2 kohdan sanamuodosta; sen mukaan tavoi-
tehinta on ”"se maidon hinta, joka pyritdén
varmistamaantuottajien myymin maidon
kokonaismddrdlle markkinointivuoden

» 23

aikana — —~".

42, Nidin ollen komission viite, jonka
mukaan jokaiselle yksittiiselle tuottajalle

22 — Edella alaviitteessd 16 mainittu asia Milk Marque ja National
Farmers’ Union, tuomion 88 kohta.

23 — Kursivointi tissa.
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hénen tuotteestaan maksettavan hinnan on
oltava mahdollisimman ldhella tavoitehintaa,
on virheellinen.?* Mikili tavoitehintaa ei
ndet ymmarretd yksilolliseksi toimeentulota-
kuuksi vaan ainoastaan poliittiseksi tavoit-
teeksi, kaikkialla yhteisossi on ainoastaan
keskimadrin pyrittava hintatasoon, joka vas-
taa tdtd ohjearvoa. Poliittiseksi tavoitteeksi
ymmidrretty tavoitehinta jattad siti vastoin
vield runsaasti harkintavaltaa eriyttid hintaa
kulloisenkin tuotteen laadun mukaan.

43. Alankomaissa kdyttoon otetun kaltaisella
jarjestelmilld, jossa hinnanvdhennykset ja
lisdpalkkiot perustuvat laatuun, ei missain
tapauksessa aiheuteta haittaa poliittiselle
tavoitteelle, jonka mukaan maidon tavoite-
hinta on yhtenidinen kaikkialla yhteisossi.
Kuten vuoden 1994 asetuksen 11 §:n
2 momentista ndet ilmenee, laatupalkkion
miird on vahvistettava siten, ettd kyseiseltd
ajanjaksolta maksettavien laatupalkkioiden
kokonaismaira on sama tai lahes sama kuin
piddtettyjen hinnanvidhennysten. Hinnanva-
hennys- ja lisipalkkiojirjestelma ei toisin
sanoen muuta millddn tavoin kokonaissum-
maa, jonka alankomaalaiset meijerit maksa-
vat raakamaidosta tiettyni ajanjaksona. Jar-
jestelmid johtaa ainoastaan siihen, etti mei-
jerit eivit maksa jokaiselle tuottajalle samaa
hintaa raakamaidon laadusta riippumatta,

24 — Komission kirjelmin 24 kohta.
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vaan toimitetun laadun mukaan joillekin
tuottajille suuremman ja toisille tuottajille
pienemmin vastikkeen. Tillaisella kokonai-
suutena arvioiden lopputulokseltaan neut-
raalilla jarjestelmilld varmistetaan, ettd
Alankomaissa ei keskimidirin poiketa
yhteisén oikeudessa sididetystd tavoitehin-
nasta ja ettd yhteisen markkinajérjestelyn
toiminnalle ei niin ollen aiheuteta haittaa.

44. Taltd osin nyt kisiteltavd asia eroaa myds
varsin olennaisella tavalla esimerkiksi asiasta
Toffoli, jossa kansallinen sdannés oli johta-
nut yleisesti korkeampaan kuin yhteisén
tasolla sdddetyn tavoitehinnan mukaiseen
maidon tuottajahintaan (260 Italian liiraan
kilolta 204,26 liiran sijasta); >® toisin kuin
tdssd tapauksessa siind yhteydessi poikettiin
siten tavoitehinnasta ja aiheutettiin niin
selvisti haittaa yhteiselle markkinajérjeste-
lylte.

b) Kuluttajien ja tuottajien etujen huomioon
ottaminen; markkinoiden vakauttaminen;
tarvikkeiden saatavuuden varmistaminen

45. Maito- ja maitotuotealan yhteiselld

markkinajirjestelylia pyritian ldhinnd saa-

25 — Edelld alaviitteessd 16 mainittu asia Toffoli, tuomion 2 ja
6 kohta.

vuttamaan tuotannon ja tukkukaupan tasolla
hintataso, jossa otetaan huomioon sekd
yhteison kyseisen alan kaikkien tuottajien
edut ettd kuluttajansuojaa koskevat vaati-
mukset ja varmistetaan tarvikkeiden saata-
vuus ylituotantoa aiheuttamatta. 26

i} Kuluttajansuojaa koskevat vaatimukset

46. Alankomaissa kidytt6on otetun kaltaisella
jarjestelmalld, johon kuuluvat raakamaitoa
koskevat lisipalkkiot ja hinnanvihennykset,
pyritddn luomaan laatuun perustuva vastike-
jarjestelmd ja parantamaan maataloustuot-
teiden laatua taloudellisin kannustimin. Tal-
laisessa sddntelyssd otetaan huomioon kulut-
tajansuojaa koskevat vaatimukset, jotka on
EY 153 artiklan 2 kohdan nojalla otettava
huomioon kaikkien yhteison politiikkojen
vahvistamisen ja tidytintoénpanon yhtey-
dessd. Siind otetaan erityisesti huomioon
tavoite toimittaa kuluttajille tavara kohtuul-
lisin hinnoin (EY 33 artiklan 1 kohdan
e alakohta). Kohtuullisuutta koskevan edelly-
tyksen kannalta on tiysin suositeltavaa, ettd
maataloustuotteista suoritettavan korvauk-
sen osalta pyritddn asianmukaiseen hinta-
laatusuhteeseen eikd esimerkiksi samaan
hintaan heikkolaatuisten tuotteiden ja laa-
dultaan moitteettomien tai jopa korkealaa-
tuisten maataloustuotteiden osalta.

26 — Edelli alaviitteessi 16 mainittu asia Milk Marque ja National
Farmers’ Union, tuomion 85 kohta ja yhdistetyt asiat 36/80 ja
71/80, Irish Creamery Milk Suppliers Association, tuomio
10.3.1981 (Kok. 1981, s. 735, Kok. Ep. VI, s. 29, 20 kohta).
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ii) Tuottajien edut

47. Tillainen jirjestelmd on samalla myés
tuottajien etujen kannalta tiysin perustelta-
vissa. Heikkolaatuisen tuotteen valmistaja ei
ndet voi odottaa saavansa tiisti tuotteesta
samaa hintaa kuin tuottaja, joka valmistaa
laadultaan moitteettoman tai jopa korkeata-
soisen tuotteen. Se, joka valmistaa sitd
vastoin korkealaatuisia tuotteita, odottaa
oikeutetusti, ettd hin voi saada tuotteistaan
paremman hinnan kuin heikkolaatuisen
tuotteen valmistaja.

48. Myoskaan EY 33 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tavoiteltu maataloudessa tyds-
kentelevien henked kohti laskettujen tulojen
lisddminen ei edellytd sitd, ettdi maatalous-
tuotteiden osalta pitdisi aina pyrkid samaan
hintaan niiden laadusta riippumatta.

49. Tuottajien etuja voitaisiin mahdollisesti
olettaa loukattavan silloin, jos valtion kiyt-
toon ottamat hinnanvihennykset olisivat
todettuihin laadullisiin puutteisiin nihden
suhteettomia. ?” Kansallisen tuomioistuimen

27 — Vrt. jasenvaltion velvollisuudesta noudattaa yhteisén oikeu-
den yleisid oikeusperiaatteita ja erityisesti suhteellisuusperi-
aatetta — hieman eri asiayhteydessd — asia C-36/94, Siesse,
tuomio 26.10.1995 (Kok. 1995, s. 1-3573, 21 kohta, toinen
virke); asia C-262/99, Louloudakis, tuomio 12.7.2001
(Kok. 2001, s. I-5547, 67 kohta) ja asia C-220/01, Lennox,
tuomio 3.7.2003 (Kok. 2003, s. 1-7091, 76 kohta).
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tehtdvdnd on tarvittaessa todeta, onko nyt
kasiteltivissi asiassa sovellettavan kaltainen
hinnanvihennys eli yli kahden kolmannek-
sen suuruinen piditys normaalista maidon
hinnasta®® suhteeton vai asianmukainen
sellaisen maitotoimituksen laadullisiin puut-
teisiin nahden, jossa on todettu antibioottien
jaamia.

iii) Laatuun perustuva vastikejirjestelma
markkinoiden vakauttamisen osatekijina

50. Myés EY 33 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa esitetty markkinoiden vakaut-
tamisen tavoite lienee paremmin saavutetta-
vissa, jos tuottajien saama maksu perustuu
ainakin osaksi heidin tuotteidensa laatuun.
Yhteison maatalouspolitiikassa lienee tosin
alun perin ensisijaisesti pyritty tuotannon
laajentamiseen ja saatavuuden maiirilliseen
varmistamiseen viestolle *° erityisesti perus-
elintarvikkeiden osalta. Silloin kun kulutta-
jien luottamus tiettyihin maataloustuotteisiin
on epiilyksettd heikentynyt, tuotannon laa-
dulle on kuitenkin annettava suurempi
merkitys. Mikili ndet maksu perustuu tuot-
teiden laatuun, silli luodaan voimakkaampi

28 — Muistutettakoon, ettd hinnanvihennys oli todettujen anti-
bioottien jidmien yhteydessi 0,50 NLG kilolta, normaali
maidon hinta 0,7143 NLG kilolta (vrt. timin ratkaisuchdo-
tuksen 22 kohta).

29 — Ks. tistd myds EY 33 artiklan 1 kohdan d alakohta.
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kannustin laatutuotteiden valmistamiseen ja
viime kidessd my6s menetetyn luottamuksen
palauttamiseen.

51. Yhteison lainsddddnnossd ndyttdd sitd
paitsi vallitsevan yleinen suuntaus tuoda
yhteisessd maatalouspolitiikassa tuotteiden
laatu esiin, jotta ndiden tuotteiden saamaa
arvostusta voitaisiin parantaa.3° Laatuun
perustuvan vastikejiarjestelmidn kiaytt6on
ottaminen maataloustuotteiden osalta on
sopusoinnussa tdmén tavoiteasetannan
kanssa.

c) Kilpailupoliittiset tavoitteet

52. Myoskidin yhteison kilpailupoliittisia
tavoitteita ei saa jattid huomiotta arvioi-
taessa Alankomaissa kiyttoén otetun kal-
taista jdrjestelmdd. Kuten yhteisdjen tuo-
mioistuin on jo todennut, toimivan kilpailun
ylldpito maataloustuotemarkkinoilla kuuluu
niet yhteisen maatalouspolitiikan ja maito-
ja maitotuotealan yhteisen markkinajarjeste-
lyn tavoitteisiin eivitkd yhteiset markkina-
}ar)estelyt sus saa aikaan tilaa, jossa ei ole
kilpailua.>'

30 — Ks. — alkuperimerkintdjen osalta — asia C-388/95, Belgia v.
Es anja, tuomio 16.5.2000 (Kok. 2000, s. 1-3123, 53 kohta)
4 asia C-469/00, Ravil, tuomio 20.5.2003 (Kok. 2003,
s. 1-5053, 48 kohta) ja asia C-108/01, Consorzio del
Prosciutto di Parma e Salumificio S. Rita, tuomio 20.5.2003

(Kok. 2003, s. 1-5121, 63 kohta).
31 — Edelli alaviitteessi 16 mainittu asia Milk Marque ja National

Farmers’ Union, tuomion 57 kohta ja sitid seuraavat kohdat,
erityisesti 57 ja 61 kohta.

53. Alankomaiden jirjestelmi, jossa valtio
puuttuu hinnanmuodostukseen, ei varmasti-
kaan ole kilpailupoliittisesti arvioiden ihan-
netilanne. Tdhin jirjestelmédin liittyvit
taloudelliset kannustimet laadunparannuk-
siin edistavit kuitenkin tuottajien vilista
laatukilpailua. EY:n perustamissopimuksen
tavoitteet kilpailupolitiikan alalla puhuvat
siten pikemminkin Alankomaiden jirjestelyn
sallimisen puolesta kuin sitd vastaan, 32

d) Yhteenveto

54. Talla perusteella ei voida katsoa, ettd
Alankomaiden hintajirjestelmin kaltainen
sddntely olisi omiaan aiheuttamaan haittaa
maito- ja maitotuotealan yhteisen markkina-
jarjestelyn tavoitteille, kun niitd tulkitaan
ylemmaintasoisten EY:n perustamissopimuk-
sen tavoitteiden ja madrdysten valossa.

32 — EY 81 ja EY 82 artiklan osalta on pldeuava lahtékohtana sité,
etti Productschap Zuivel sen enempii kuin COKZ-siitio
kddn eivit toimi Alankomaiden hintajirjestelmiin toteutta-
misessa yritykseni eivitki yritysten yhteenliittymiina. Se, ettd
Productschap Zuivel vahvistaa toteutettavat hinnanvihen-
nykset ja COKZ-sddtié mydnnettivit lisipalkkiot, ei ole
taloudellista toimintaa vaan pikemminkin julkisoikeudellista
toimintaa lain sddnndsten tdytintéonpanossa hallituksen
toimesta. Ks. tdstd esim. asia C-343/95, Cali, tuomio
18.3.1997 (Kok. 1997, s. 1-1547, 16-18 kohta) ja asiassa
C-134/03, Viacom, 28.10.2004 antamani ratkaisuehdotus (70
ja 71 kohta, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa).
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3. Hintojen tasaamista koskeva kielto

55. Asetuksen N:o 804/68 24 artiklan 2 koh-
dan osalta on lopuksi todettava, ettd kysei-
sessd sddnnoksessd kielletiin ainoastaan
kansalliset toimenpiteet, jotka mahdollistavat
hintojen tasaamisen. Tima kielto koskee
tarkemmin sanoen toimenpiteiti, jotka salli-
vat "1 artiklassa tarkoitettujen tuotteiden
hintojen tasaamisen”. Niitd tuotteita ovat
erityisesti maito, kerma, voi, juusto, juusto-
aine, laktoosi ja laktoosisiirappi.

56. Jo timin sainnoksen sanamuodosta —
yleisimmin kéytetddn kisitteitai "hinnat” ja
"tuotteet” — ilmenee, etti niilld pyritddn
estimain ainoastaan eri maitotuotteiden
hintojen eli maidon hinnan ja kerman
hinnan tai kerman hinnan ja voin hinnan
tasaaminen. Tilld tarkoitetaan esimerkiksi
tietynlaisia valtion méaradmii tai hyviksymia
ristikkdistukia, joiden avulla yhden edella
mainitun tuotteen hinta pidetiin keinotekoi-
sesti alhaisena silld, ettd jonkin muun edelli
mainitun tuotteen hintaa korotetaan ylimaa-
rdisesti. Yhteisen markkinajirjestelyn tarkoi-
tus korostaa titi: on estettivd se, etti
jasenvaltio kiertad yhteison tasolla annettuja
eri maitotuotteiden hinnanasetantaa koske-
via sddnnoksid, erityisesti vahvistettuja inter-
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ventiohintoja ja tavoitehintoja.?® Kuten
edelld on todettu, mitdin huomauttamista
ei ole sen sijaan siihen, etti nididen kunkin
yksittdisen tuotteen hintarakenne muodoste-
taan laadun perusteella yhteison oikeussain-
t6jd noudattaen.

4. Vilipadtelma

Edelld esitetyistd syistd Alankomaissa kiyt-
toon otetun kaltainen kansallinen jirjes-
telmd, jonka mukaan meijereille
toimitetusta raakamaidosta piditetdan hin-
nanvihennys tai maksetaan lisipalkkio laa-
dun perusteella, ei ole ristiriidassa asetuksen
N:o 804/68 kanssa.

B Toinen ja kolmas kysymys: valtiontukia
koskeva lainsddddnto

57. Kansallinen tuomioistuin pohdiskelee
toisella ja kolmannella kysymykselldin
lahinnd siti, onko valtiontukia koskeva

33 — Ks. tisti myos edella alaviitteessd 16 mainittu oikeuskiytintd.
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yhteison oikeus sovellettavissa Alankomai-
den hintajirjestelmin kaltaiseen jirjestel-
midn. Tissd yhteydessd voitaisiin ajatella,
ettd kahta valtiontukia koskevaa oikeussdan-
tod olisi rikottu: asetuksen N:o
804/68 24 artiklan 1 kohdassa siadettyi
valtiontukia koskevaa erityiskieltoa ja EY
87 artiklan 1 kohdan mukaista valtiontukia
koskevaa yleiskieltoa.

58. Asetuksen N:o 804/68 24 artiklan 1 koh-
dan mukaan nimenomaisesti kiellettyji ovat
tuet, joiden suuruus vahvistetaan maidon tai
maitotuotteiden hinnan tai miirin mukaan.
Talld valtiontukia koskevalla erityiskiellolla
on kuitenkin suppeampi soveltamisala kuin
EY 87 artiklan 1 kohtaan sisiltyvilld valtion-
tukia koskevalla vyleiskiellolla, koska siind
viitataan hintaan ja madrddn. Tamin sovelta-
misalan sisilld asetuksen N:o 804/68 24 artikla
on kuitenkin ankarampi kuin EY 87 artikla,
silld siind ei sallita EY 87 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuja harkinnanvaraisia poikkeuksia,
vaan rajoitutaan ainoastaan EY 87 artiklan 2
kohdan mukaxsun lakiin perustuviin poik-
keuksiin. 3

59. Tdmin valtiontukia koskevan erityiskiel-
lon lisdksi maidon ja maitotuotteiden val-

34 — Vrt. asetuksen N:o 804/68 24 artiklan 1 kohdan alun
sanamuoto "Jollei perustamissopimuksen 92 artiklan 2 koh-
dan méiriyksista muuta johdu — —", jossa nyttemmin on
katsottava viitattavan EY 87 artiklan 2 kohtaan.

mistamiseen ja kauppaan sovelletaan EY
36 artiklan nojalla, kun kyseistd mairaystd
luetaan yhdessd asetuksen N:o
804/68 23 artiklan kanssa, myos EY 87 ja
EY 88 artiklan maiirdyksia ja siten EY:n
perustamissopimuksen valtiontukia koske-
vaa yleiskieltoa. Tima vahvistetaan lisdksi
my0s asetuksen N:o 804/68 johdanto-osan
12. perustelukappaleen toisessa virkkeessd,
jonka mukaan maito- ;a maltotuotealalla olisi
voitava (grundsitzlich) ** soveltaa valtiontu-
kia koskevia perustamissopimuksen maa-
riyksia, 3

60. Asetuksen N:o 804/68 23 artiklassa kiy-
tetty sanamuoto “jollei tdssd asetuksessa
toisin sdddetd” ei missdan tapauksessa mer-
kitse sitd, ettd kyseisen asetuksen 24 artiklan
1 kohta sisdltdisi maitoalan valtiontukien
hyvaksyttavyyttd tai hyviaksymittomyytta
koskevan tyhjentividn sidintelyn. Muutoin
23 artikla tehtdisiin tyhjaksi, eikd silld olisi
kdytdnnén merkitystd. Asetuksen 24 artiklan
1 kohta on pikemminkin ainoastaan maitoa
ja maitotuotteita koskeviin tukiin liittyva
erityiskielto, johon ei kuitenkaan sisilly
tyhjentivad saantelya.

35 — Kyseisen pen 3 versiossa kdy-
tetylla sanalla grundsatzhch" (lahtokohtaisesti) ei ole vasti-
netta muissa kieliversioissa, kuten ranskan-, italian-,
espanjan-, portugalin-, hollannin- ja englanninkielisissé
versioissa.

36 — Asiassa C-173/02, Espanja v. komissio, 14.10.2004 annettu
tuomio (Kok. 2004, s. 1-973) on taltd osin episelv, silli siind
asetuksen N:o 804/68 23 artiklan siint6-poikkeus-suhde
(valtiontukia koskevan lainsdidinnon sovellettavuus normaa-
litapauksessa ja soveltamatta jéttiminen ainoastaan asetuk-
sessa nimenomaisesti saddetyissi tapauksissa) on ilmeisesti
kaannetty piinvastaiseksi: "Tamin alan tukien osalta ilmenee
asetuksen N:o 804/68 23 artiklasta, kun sitd luetaan yhdessi
EY 36 artiklan kanssa, ettd EY 87, EY 88 ja EY 89 artiklaa
sovelletaan maitotuotteiden tuotantoon ja kauppaan vain
siltd osin kuin tillaisesta soveltamisesta sdidetiin yhteisen
markkinajirjestelyn kiyttédnottoa koskevassa lainsiadin-
nossa” (asiassa Espanja v. komissio annetun tuomion
17 kohta).
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1. Lisapalkkiot valtiontukia koskevan kiellon
kannalta (asetuksen N:o 804/68 24 artiklan
1 kohta ja EY 87 artiklan 1 kohta)

61. Kansallinen tuomioistuin tiedustelee toi-
sella kysymykselldan lihinni siti, kuuluuko
Alankomaissa kayttoon otetun kaltainen
kansallinen lainsdidintd, jonka mukaan
heikkolaatuisesta raakamaidosta piditetiin
hinnanvihennys, jolla rahoitetaan jatkuvasti
laadultaan moitteettoman raakamaidon toi-
mituksista maksettavat lisipalkkiot, asetuk-
sen N:o 804/68 24 artiklan 1 kohdassa
sdddetyn valtiontukia koskevan kiellon sovel-
tamisalaan.

62. Komissio ja Kuipers katsovat, ettd Alan-
komaiden laatupalkkiot ovat tukea, kun
Alankomaiden hallitus on puolestaan piin-
vastaista mieltd.

63. Perusedellytys valtiontukia koskevan
kiellon soveltamiselle on se, ettd kyseisessi
konkreettisessa tapauksessa on ylipainsi
kyseessi tuki. Asetuksen N:o 804/68 24 artik-
lan 1 kohtaan ei sisilly erillisti sdinnésti
valtiontuen kisitteesti. Timi#n siinnoksen
mukaista tuen kisitettd pitdisi tistd syystd
tulkita samalla tavoin kuin EY 87 (ja EY 88)
artiklan kasitettd; timi vastaa myos asetuk-
sen N:o 804/68 23 artiklan ja kyseisen
asetuksen johdanto-osan 12. perustelukap-
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paleen tavoitteita, silli niiden mukaan
yhteisen markkinajirjestelyn yhteydessi
pitdisi soveltaa valtiontukia koskevia EY:n
perustamissopimuksen miiriyksia.

64. Oikeuskdytinnoén mukaan valtiontukia
koskeva kielto on voimassa neljin piillek-
kiisen edellytyksen tdyttyessi: ensinnikin
kyseessi on oltava valtion toimenpide tai
valtion varoilla toteutettu toimenpide. Toi-
seksi kyseisen toimenpiteen on oltava omi-
aan vaikuttamaan jisenvaltioiden viliseen
kauppaan. Kolmanneksi toimenpiteelli on
annettava etua sille, joka on toimenpiteen
kohteena. Neljanneksi toimenpiteen on vii-
ristettiva tai uhattava viaristaa kilpailua. >’

65. Nyt kisiteltdvissi asiassa ovat ongelmal-
lisia ensinndkin ensimmiinen (toteuttami-
nen valtion varoilla) ja kolmas (etu sille, joka
on toimenpiteen kohteena) edellytys. Kisit-
telen niitd seuraavassa.

a) Toteuttaminen valtion varoilla

66. Aluksi on tutkittava tarkemmin, myon-
netddnkd meijereiden maksamat ja laatuun
perustuvat lisdpalkkiot ylipdinsi valtion

37 — Asia C-345/02, Pearle ym., tuomio 15.7.2004 (Kok. 2004,
s. 1-7747, 33 kohta) ja asia C-280/00, Altmark Trans ja
Regierungsprisidium Magdeburg, tuomio 24.7.2003
(Kok. 2003, s. 1-7747, 75 kohta).
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varoista ja onko niitd niin ollen pidettdvi
valtion toimenpiteind. >

67. Lahtokohtana pitdisi olla se, ettd yksi-
tyiset meijerit myontivit maidontuottajille
riidanalaiset lisapalkkiot, jotka ovat periisin
yksityisistd varoista eli heikkolaatuisen raa-
kamaidon toimittajilta pidatetyistd hinnan-
vahennyksistd saaduista tuloista.

68. Se, etti alankomaiset meijerit ovat
oikeussddntijen nojalla velvollisia myonti-
maén téllaisia lisdpalkkioita, ei vield sellaise-
naan riitd tekeméan niista tukia. >°

69. Oikeuskdytdnnon perusteella seuraavat
kaksi nakokohtaa ovat pikemminkin ratkai-
sevia: ensinndkin varojen, joita kdytetddn
laatupalkkioiden maksamiseen, on vihintain
oltava jatkuvasti valtion valvonnassa ja siten
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
kéytettivissd, vaikka ne eivit olisikaan pysy-

38 — Ks. vastaavasti edelli alaviitteessd 37 mainittu asia Pearle ym.,
tuomion 34 kohta seki 37 ja 38 kohta) seki asia C-303/88,
Italia v. komissio, tuomio 21.3.1991 (Kok. 1991, s. 1-1433,
Kok. Ep. XI, s. 1-127, 11 kohta); asia C-482/99, Ranska v.
komissio, tuomio 16.5.2002 (Kok. 2002, s. 1-4397, 24 kohta) ja
asia C-126/01, GEMO, tuomio 20.11.2003 (Kok. 2003,
s. 1-13769, 24 kohta).

39 — Asia C-379/98, PreussenElektra, tuomio 13.3.2001
(Kok. 2001, s, 1-2099, 59-61 kohta).

visti valtionkassan omistuksessa. ¥ Toiseksi
lisapalkkioiden mydntimisesti tiytyy aiheu-
tua valtiolle tai sen valtuuttamalle elimelle
liséikustannuksia. *'

70. Sitd ndkemystd, ettd kyseiset varat olisi-
vat valtion valvonnassa, puoltaa se, ettid
Alankomaiden jirjestelmissd meijereitd voi-
daan pitdd valtion valtuuttamina maksuvi-
ranomaisina, kun niin ikdin valtion valtuut-
tama COKZ-siiti6** puolestaan ohjaa nii-
den maksujen kokonaisuutta. Titd tarkoi-
tusta varten COKZ-sditio ei yksinomaan
laske kultakin ajanjaksolta maksettavien laa-
tupalkkioiden médridd meijereiden toimitta-
mien tietojen perusteella, vaan se erityisesti
my0s jakaa varat itse uudelleen. Siten se
ottaa vastaan yksittdisten meijereiden hin-
nanvihennysten pidéattimisestd saamat yli-
maiidrdiset tulot ja kanavoi ne erikseen
sellaisille meijereille, joiden hinnanvihennys-
ten piddttimisestd saamat tulot ovat saman
vertailujakson aikana pienemmit kuin lisi-
palkkioiden maksamiseksi tarvitaan. Komis-
sio on kéyttdnyt tistd suullisessa kasittelyssi
"virtuaalirahaston” kisitetti. Toisin kuin
esimerkiksi asiassa PreussenElektra, ** aina-
kin osa laatupalkkioihin kiytettivista

40 — Asia C-83/98 P, Ranska v. Ladbroke Racing ja komissio,
tuomio 16.5.2000 (Kok. 2000, s. 1-3271, 50 kohta) ja edelld
alaviitteessi 38 mainittu asia Ranska v. komissio, tuomion
37 kohta. Vastaavasti myds julkisasiamies )Jacobs asiassa
C-379/98, PreussenElektra, 26.10.2000 antamansa ratkai-
suehdotuksen 165 kohdassa (Kok. 2001, s. 1-2103).

41 — Yhdistetyt asiat C-72/91 ja C-73/91, Sloman Neptun, tuomio
17.3.1993 (Kok. 1993, 5. 1-887, Kok. Ep. X1V, 5. 1-47, 21 kohta);
asia C-200/97, Ecotrade, tuomio 1.12.1998 (Kok. 1998,
s, [-7907, 35 kohta); asia C-53/00, Ferring, tuomio
22.11.2001 (Kok. 2001, s. 1-9067, 16 kohta) ja edelld
alaviitteessd 37 mainittu asia Pearle, tuomion 36 kohdan
viimeinen virke.

42 — Productschap Zuivelin valtiolta saama valtuutus ilmenee
Alankomaiden maitoalan tiytintéénpanoasetuksen 2 §:sti ja
COKZ-s3ition saama erityisesti Alankomaiden maitoalan
perusasetuksen 3 ja 7 §:std (ks. tdimin ratkaisuehdotuksen
16 ja 17 kohta).

43 — Mainittu alaviitteessi 39.
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varoista kulkee siten ensin valtion "kautta”, ja
ne vilittda valtion valtuuttama COKZ-siitio.

71. My6s laatuun perustuvien lisipalkkioi-
den myodntiminen on osa Alankomaiden
valtion vahvistamaa** politiikkaa, jolla pyri-
tddn parantamaan maataloustuotteiden laa-
tua, ja silli pannaan tdmi politiikka tdytin-
toon. Tdssd mielessd nyt kisiteltiva asia
eroaa esimerkiksi asiasta Pearle,*® jossa
ammattijirjeston riidanalainen toimenpide
perustui yksityishenkiloiden aloitteisiin.

72. Nyt kisiteltavissi asnassa, kuten myds-
kaan asiassa Pearle,*® ei siti vastoin ole
mitddn viitteitd siitd, ettd laatupalkkioiden
myontdminen voisi aiheuttaa julkisille
varoille lisdkustannuksia. Toimipa valtion
valtuuttama laitos "virtuaalirahaston” uudel-
leenjaon suorittavana viranomaisena tai
uskottuna miehend, on varmaa, etti viran-
omaiset eivit kerad laatupalkkioiden myon-
tamisen yhteydessd mitdan lisdvaroja jarjes-
telmédin ja ettd viranomaiset eivit tdssi
yhteydessi myéskiin luovu mistdan tuloista,
jotka niille muuten kuuluisivat.

44 — Vrt. erityisesti maataloustuotteiden laadusta annetun lain
2 §:n 2 momentin f kohta, luettuna yhdessid Alankomaiden
maitoalan perusasetuksen 3 §:n a ja ¢ momentin ja vuoden
1994 asetuksen 11 §:n kanssa.

45 — Edelld alaviitteessd 37 mainittu tuomio, vrt. erityisesti 15,
37 ja 38 kohta (ja niissi esitetyt viittaukset).

46 — Edelld alaviitteessi 37 mainittu asia Pearle ym., tuomion
36 kohta.
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73. Niin ollen nyt kisiteltivassid asiassa ei
viime kidessi ole kyse valtion rahoittamasta
tiettyjen taloudellisten toimijoiden suosimi-
sesta vaan pikemminkin valtion aloitteesta
tapahtuvasta puuttumisesta meijereiden ja
raakamaidon tuottajien (karjankasvattajien)
viliseen hinnanmuodostukseen. Vaikka til-
laisella pelkilli puuttumisella hinnanmuo-
dostukseen suositaankin tiettyja taloudellisia
toimijoita toisten vahingoksi, tistd koituvat
edut eivit ole vilittomaisti eivatka valillisesti
periisin valtion varoista. *’

74. Niin ollen ei voida katsoa, ettd lisapalk-
kiot olisivat valtion varoista periisin oleva
etuus.

b) Etu sille, joka on toimenpiteen kohteena

75. Siindkin tapauksessa, etti — tissi esite-
tyn nidkemyksen vastaisesti — kuitenkin
katsottaisiin jaettujen varojen olevan valtion
varoja, olisi joka tapauksessa vield tutkittava,
merkitsevitko pidasian kohteena olevien
kaltaiset lisdpalkkiot ylipddnsi sellaista etua
sille, joka on toimenpiteen kohteena, ettd

47 — Vrt. asia 82/77, van Tiggele, tuomio 24.1.1978 (Kok. 1978,
s. 25, Kok. Ep. 1V, s." 1, 23-25 kohta), jossa yhteisbjen
tuomioistuin katsoi, ettd kyseessi ei oltut tuki, kun vahittiis-
kaupassa vahvistettiin vihimmaishinnat tarkoituksena suosia
tuotteen myyjii kuluttajan kustannuksella.
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olisi perusteltua pitdi niitd EY 87 artiklassa ja
asetuksen N:o 804/68 24 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuina tukina.

76. Tukina pidetdin niet ainoastaan sellaisia
toimenpiteitd, jotka muodossa tai toisessa
ovat omiaan suosimaan yrityksii valittomasti
tai vilillisesti tai joita on pidettivi sellaisena
taloudellisena etuna, jota edunsaajayritys ei
olisi saanut tavanomaisten markkinoilla
sovellettavien ehtojen mukaan. *®

77. Ratkaiseva kysymys on siten se, ovatko
péaasiassa riidanalaisten kaltaiset lisipalkkiot
viime kddessd ainoastaan markkinoilla tava-
nomaisia maidontuottajille maksettavia vas-
tikkeita vai sisdltyyké niihin taloudellinen
etu, jota asianomaiset maidontuottajat eivit
olisi voineet saada markkinoilla sovelletta-
vien ehtojen mukaan ja joilla ne siten
asetetaan kilpailijoihinsa ndhden edullisem-
paan asemaan, *°

78. Yhteisdjen tuomioistuin on iskettiin
todennut tissd yhteydessd, ettd silti osin
kuin valtion toimenpidetti on pidettivi
korvauksena, joka on vastike edunsaajayri-
tysten suorittamista sellaisista palveluista,

48 — Yhdistetyt asiat C-34/01-C-38/01, Enirisorse, tuomio
27.11.2003 (Kok. 2003, s. 1-14223, 30 kohta) ja edelld
alaviitteessd 37 mainittu asia Altmark Trans ja Regierungs-
prisidium Magdeburg, tuomion 84 kohta ja siind mainittu
otkeuskaytianto.

49 — Asia C-39/94, SFEI, tuomio 11.7.1996 (Kok. 1996, s. 1-3547,
60 kohta) ja edelli alaviitteessi 37 mainittu asia Altmark
Trans ja Regierungsprisidium Magdeburg, tuomion
87 kohta.

jotka johtuvat julkisen palvelun velvoitteiden
tiyttdmisestd, tillaiseen toimenpiteeseen ei
sovelleta EY 87 artiklan 1 kohtaa.*®

79. Tassd nikemyksessd loppujen lopuksi
ainoastaan ilmaistaan yleinen periaate, jonka
mukaan valtiontukia koskevaa oikeutta ei
sovelleta oikeussuhteisiin, joissa palvelusta
suoritetaan markkinoilla tavanomainen vas-
tike. Se, joka suorittaa palvelun ja saa siitd
markkinoilla tavanomaisen vastikkeen, ei
ndet ole tuensaaja vaan toimii tavanomaisten
markkinoilla sovellettavien ehtojen
mukaan. *!

80. Pddasian oikeudenkidynnistd saatavilla
olevat tiedot puoltavat sitd, etti Alanko-
maissa sovellettavia lisdpalkkioita on todelli-
suudessa pidettivd maidontuottajien suorit-
tamien palvelujen vastikkeena eikd heille
annettavana erityisetuutena. Laatupalkkioilla
ei nidet missddn tapauksessa ainoastaan
hyvitetd toiseen kertaan eli normaalin, laa-
dultaan virheettoméstd tavarasta jo muuten-
kin suoritettavan hinnan lisidksi ainoastaan
yksittdisid, erikseen arvioituja raakamaidon
toimituksia. Riidanalaisiin lisdpalkkioihin liit-
tyy pikemminkin laatutekijan lisiksi myds
aikatekijd. Ne ovat lisitunnustus laadultaan
moitteettoman raakamaidon jatkuvasta toi-

50 — Edelld alaviitteessd 37 mainittu asia Altmark Trans ja
Regierungsprisidium Magdeburg, tuomion 87, 89 ja 94 kohta
ja alaviitteessi 48 mainittu asia Enirisorse, tuomion 31 kohta.

51 — Kyseessd voi siti vastoin olla valtiontuki silloin, kun
suoritukselle ei ole olemassa vastasuoritusta tai kun palvelu
suoritetaan edullisin ehdoin. Vrt. tistd edelld alaviitteessa 38
mainittu asia GEMO, tuomion 29 kohta; lisiksi yhdistetyt
asiat 67/85, 68/85 ja 70/85, Van der Kooy ym. v. komissio,
tuomio 2.2.1988 (Kok. 1988, s. 219, Kol. Ep. IX, s. 307,
28 kohta) ja edelli alaviitteessi 49 mainittu asia SFEI,
tuomion 62 kohta.
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mittamisesta pitkdn ajanjakson ajan, eli
niilld palkitaan pelkidn yksittdisen toimituk-
sen lisiksi myos pysyvd laatu. Jotta laatu-
palkkio voitaisiin saada, asianomaisen tuot-
tajan on nimittdin taytynyt toimittaa 12 vii-
kon ajan maitoa, josta on enintdin yhden
kerran vihennetty yksi vihennyspiste ja jossa

ei ole kyetty lainkaan toteamaan bakteerien

lisadntymistd estdvid, maitoon kuulumatto-
mia aineita. >

81. On vaikeampaa vastata sithen kysymyk-
seen, onko tillainen laatupalkkion muodossa
annettava vastike suuruudeltaan markki-
noilla tavanomainen, koska kyseessi ovat
kuitenkin hyvin vahvasti sddnnellyt markki-
nat.®® Se, ettd vastike ei ole markkinoilla
tavanomainen, voitaisiin kuitenkin mahdolli-
sesti todeta siltd osin kuin myonnetyt lisi-
palkkiot ylittavit madrillisesti sen, miki olisi
joka tapauksessa saavutettu markkinavoi-
mien toimiessa vapaasti. Nyt kisiteltavissi
asiassa on sitd vastoin selvi, ettd yksittiiselle
tuottajalle myonnetyt laatupalkkiot olivat
mairillisesti varsin vihiisia. ** Timin perus-
teella vaikuttaa erittiin epiatodennikoiselt,
ettd edun saaneet maidontuottajat eivit olisi
kyenneet saamaan samansuuruisia laatupalk-
kioita myo6s tavanomaisten markkinoilla
sovellettavien ehtojen mukaan eli ilman
valtion vaikutusta hinnanmuodostukseen.

52 — Vrt. vuoden 1994 asetuksen 11 §.

53 — Yhteison lainsddtija vaikuttaa niet itse merkittivilla tavalla
markkinavoimien vapaaseen toimintaan, koska se ottaa
kayttoon hintajirjestelmin, johon sisiltyvit tavoitehinta
maidolle ja interventiohinnat tietyille jalostetuille tuotteille,
ja suojelee tatd jarjestelm3i yhteisén ulkorajoilla suojeameka-
nismin avulla, jolloin kol i i kanssa kiytavissa
kaupassa voidaan soveltaa vientipalkkioita ja -maksuja.

54 — Vrt. tamin ratkaisuehdotuksen 23 kohta.
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82. Se, ettd laatupalkkioiden suuruus saattaa
vaihdella, ei merkitse siti, ettd niité ei voitaisi
luokitella markkinoilla tavanomaisiksi vas-
tikkeiksi. On pikemminkin luonnollista, ettd
sellaisen ajanjakson aikana, jona verrattain
monet tuottajat ovat toimittaneet heikkolaa-
tuista raakamaitoa, jatkuvasti moitteetonta
raakamaitoa toimittaville maksetaan vastaa-
vasti suuret lisdpalkkiot, koska heiddn pon-
nistelunsa laadun hyviksi oli kyseisen ajan-
jakson aikana erityisen arvokasta. Toisaalta
sellaisen ajanjakson aikana, jona verrattain
harvat tuottajat ovat toimittaneet heikkolaa-
tuista raakamaitoa ja monet tuottajat laadul-
taan moitteetonta raakamaitoa, laatupalkkiot
ovat vastaavasti pienempii, koska jatkuvasti
moitteetonta raakamaitoa toimittavien pon-
nistelut laadun hyviksi olivat kyseisen ajan-
jakson aikana vihempiarvoisia.

83. Taydellisyyden vuoksi on vield mainit-
tava, ettd toimitetun maidon laaduntarkastus
tapahtuu etukiteen vahvistettujen perustei-
den mukaisesti ja nimenomaan tité tehtivis
varten perustetun maitovalvontaviranomai-
sen valvonnassa (vuoden 1994 asetuksen
10 §:n 1 momentti luettuna yhdessi Alanko-
maiden maitoalan perusasetuksen 7 §:n
kanssa).>®> Kiytettivissi olevien tietojen

55 — Ks. vastaavasti yhteisdjen tuomioistuimen edella alaviitteessi
37 mainitussa asiassa Altmark Trans ja Regierungsprisidium
Magdeburg antamassaan tuomiossa (90 kohta) asettama

eruste, jonka mukaan parametrit, joiden perusteella korvaus
asketaan, on vahvistettava etukiteen objektiivisesti ja ipi-
nakyvasti. Lisdksi yhteisdjen tuomioistuimen kyseisessi
tuomiossa (89-93 kohta) asettamat perusteet koskevat
erityisesti julkisen palvelun velvoitteiden tiyttamisesta suori-
tettavaa vastiketta, joten niitd ei voi soveltaa nyt kasiteltivissa
asiassa,
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mukaan kaikki tuottajat, jotka tdyttivit
asetetut laatuperusteet, saavat myos auto-
maattisesti lisapalkkiot. Tuottajien epiyh-
denvertaista kohtelua ei siten tarvitse peliti.

84. Nain ollen alankomaalaisten meijereiden
laadultaan moitteettoman raakamaidon jat-
kuvasta toimittamisesta myontimiit lisapalk-
kiot eivdt ole EY 87 artiklassa ja asetuksen
N:o 804/68 24 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tua tukea vaan ainoastaan vastike tuottajien
erityisistd ponnisteluista laadun hyviksi.

2. Hinnanvihennykset valtiontukia koske-
van lainsddddnnén toteuttamiskiellon ja
ilmoitusvelvollisuuden kannalta (EY 88 artik-
lan 3 kohta)

85. Kansallinen tuomioistuin tiedustelee
kolmannella kysymyksellddn lihinnd sitd,
kuuluuko Alankomaissa kiyttéon otetun
kaltainen kansallinen lainsdddints, jonka
mukaan heikkolaatuisesta raakamaidosta
pidatetddn hinnanvihennys, jolla rahoitetaan
jatkuvasti laadultaan moitteetonta raakamai-
toa toimittaville maksettavat lisipalkkiot, EY
88 artiklan 3 kohdan mukaisten valtiontukia
koskevien toteuttamiskiellon ja ilmoitusvel-
vollisuuden soveltamisalaan.

86. EY 88 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
toteuttamiskielto ja ilmoitusvelvollisuus kos-
kevat lihtokohtaisesti ainoastaan meno-
puolta eli tukien myontimisti edunsaajalle
tai -saajille. Toteuttamiskielto ja ilmoitus-
velvollisuus eivdt normaalitapauksessa koske
tulopuolta eli maksujen perimistd tukien
rahoittamista varten.

87. Toteuttamiskiellon ja ilmoitusvelvolli-
suuden laajentaminen koskemaan myos
tukien rahoitusta tulee kyseeseen ainoastaan
poikkeuksellisesti eli silloin, kun tulo- ja
menopuoli ovat vilittomissi ja erottamatto-
massa yhteydessi toisiinsa. >°

88. Nyt kisiteltdvissd asiassa moni asia
puoltaa kylldkin sitd, ettd heikkolaatuista
raakamaitoa koskevan hinnanvihennyksen
pidittiminen ja silld rahoitetut laadultaan
moitteettoman raakamaidon jatkuvasta toi-
mittamisesta suoritettavat lisdpalkkiot olisi-
vat tillaisessa vilittémissd ja erottamatto-
massa vhteydessd toisiinta. Vuoden 1994

56 — Ks. erityisesti yhdistetyt asiat C-261/01 ja C-262/01, Van
Calster ja Cleeren, tuomio 21.10.2003, (Kok. 2003, s. [-12249,
49 kohta) sekd alaviitteessd 48 mainittu asia Enirisorse,
tuomion 43-45 kohta ja alaviitteessd 37 mainittu asia Pearle
lm., tuomion 29 ja 30 kohta. Titd ongelma-aluetta kisitelldan
attavasti julkisasiamies Geelhoedin yhdistetyissi asioissa
C-174/02 ja C-175/02, Streeckgewest Westelijk Noord-Bra-
bant ym,, 4.3.2004 antamassa ratkaisuehdotuksessa (32 kohta
ja sita seuraavat kohdat, ei vield julkaistu oikeustapaus-
kokoelmassa).
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asetuksen 11 §:n 2 momentin mukaan
lisipalkkion suuruus on kultakin 100 maito-
kilolta vahvistettava siten, ettd asianomaiselta
ajanjaksolta maksettavien lisipalkkioiden
kokonaismdird on sama tai ainakin lihes
sama kuin piditettyjen hinnanvihennysten.
Piditetyt hinnanvihennykset on sidottu tiet-
tyyn tarkoitukseen kiytettiviksi, ja niiden
ainoana tarkoituksena on lisdpalkkioiden
rahoittaminen.

89. Kuten jo edelli mainittiin,> laatuun
perustuva lisdpalkkio, joka tissid tapauksessa
myoénnetddn Alankomaissa, ei ole EY
87 artiklassa tarkoitettua tukea. Niin ollen
myoskadn sen rahoittamiseksi piditettavit
hinnanvihennykset eivit voi kuulua EY
88 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen toteut-
tamiskiellon ja ilmoitusvelvollisuuden sovel-
tamisalaan.

3. Vilipiitelma

90. Edelld esitetyistd syistdi Alankomaissa
kayttoon otetun kaltainen kansallinen lain-
saddantd, jonka mukaan heikkolaatuisesta
raakamaidosta piditetdin hinnanvihennys,
jolla rahoitetaan jatkuvasti laadultaan moit-
teettomista raakamaitotoimituksista makset-
tavat lisdpalkkiot, ei ole ristiriidassa EY
87 artiklan 1 kohdan tai EY 88 artiklan
3 kohdan eikd asetuksen N:o 804/68 24 artik-
lan 1 kohdan kanssa.

57 — Ks, tistd tamin ratkaisuehdotuksen 61-84 kohta.
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¢) Loppuhuomautukset

91. Kuipers epiilee kirjallisissa huomautuk-
sissaan Alankomaiden hinnanvihennysjar-
jestelmin yhteensopivuutta ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen®® 6 artiklan kanssa. Hin
viittaa tiltd osin muun muassa syyttémyys-
olettamaan.

92. Tamia viite voidaan hyldtd seuraavilla
perusteilla. Yhteison oikeusjirjestyksessi taa-
taan tosin perusoikeuksia koskeva standardi,
joka vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 6 artiklan mukaista standardia. Tissi
asiassa ei voida alun perinkdin vedota
syyttomyysolettamaan, koska Alankomaiden
hinnanvahennysjirjestelman kaltaisessa jar-
jestelmissd ei ole kyse julkisoikeudellisesta
seuraamusjirjestelmisté vaan ainoastaan val-
tion osallistumisesta hinnanmuodostukseen.
Esilli olevassa asiassa ei ole myéskiin
minkédnlaista merkkii siitd, etti oikeuden-
mukaista oikeudenkidyntii koskevaa perus-
oikeutta olisi loukattu. Asiakirjoista ilmenee
erityisesti, ettd Kuipersilla on ollut valtavat
mahdollisuudet esittid kantansa ja ettd hin
myos on kiyttinyt laajasti niditd mahdolli-
suuksia hyvikseen.

58 — Allekirjoitettu Roomassa 4.11.1950.
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Ratkaisuehdotus

Edelld esitetyn perusteella ehdotan, etti yhteisojen tuomioistuin vastaisi College
Beroep voor het bedrijfslevenin esittimiin ennakkoratkaisukysymyksiin

seuraavasti:

1)

2)

Alankomaissa kaytto6n otetun kaltainen kansallinen lainsdidianto, jonka
mukaan meijereille toimitetusta raakamaidosta piditetdan hinnanviahennys tai
maksetaan lisdpalkkio laadun perusteella, ei ole ristiriidassa maito- ja
maitotuotealan yhteisestd markkinajirjestelystd 27 pdivand kesdkuuta 1968
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 804/68 kanssa.

Alankomaissa kaytt6on otetun kaltainen kansallinen lainsdididntd, jonka
mukaan heikkolaatuisesta raakamaidosta piditetddn hinnanvihennys, jolla
rahoitetaan jatkuvasti laadultaan moitteettomista raakamaitotoimituksista
maksettavat lisdpalkkiot, ei ole ristiriidassa EY 87 artiklan 1 kohdan tai EY
88 artiklan 3 kohdan eikd maito- ja maitotuotealan yhteisestd markkina-
jarjestelystd 27 piivdna kesdkuuta 1968 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 804/68 24 artiklan 1 kohdan kanssa.
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