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OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

DAMASA RUIZA-JARABA COLOMERA
przedstawiona w dniu 16 grudnia 2004 r.*

1. Krélestwo Belgii wnosi do Trybunatu
Sprawiedliwoéci o stwierdzenie niewazno$ci
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2204/2002
z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie stoso-
wania art, 87 i 88 traktatu WE w odniesieniu
do pomocy panistwa w zakresie zatrudnie-
nia” z tego wzgledu, e narusza ono nie tylko
rozporzadzenie Rady (WE) nr 994/98 z dnia
7 maja 1998 1.3, lecz réwniez ogélne zasady
pewnosci prawa, pomocniczodci, proporcjo-
nalnoéci, spéjnosci i niedyskryminacji, ktére
wynikaja z prawa wspélnotowego; ponadto
rozporzadzenie to zostalo przyjete w oparciu
o niewlasciwa podstawe prawna.

I — Ramy prawne

2. Zanim przystapimy do rozpatrzenia
zarzutéw przywolanych na poparcie wniosku
o stwierdzenie niewaznoéci, istotne jest

1 — Jezyk oryginatu: hiszpaniski.

2 — Dz.U. L 337, str. 3; sprostowanie w Dz.U. L 349, str. 126.

3 — Rozporzadzenie dotyczace stosowania art. 92 i 93 Traktatu
ustanawiajagcego Wspéinote Europejska [obecnie, po zmia-
nach, art. 87 WE i 88 WE] do niektérych kategorii
horyzontalnej pomocy patistwa (Dz.U. L 142, str. 1).
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oméwienie kontekstu ustawodawczego,
ktéry dzieli si¢ na trzy kolejne etapy:
traktat WE, rozporzadzenie nr 994/98 oraz
rozporzadzenie nr 2204/2002.

A — Traktat WE

3. We Wspdlnocie, ktéra popiera harmo-
nijny, zréwnowazony rozwdj dzialalnodci
gospodarczej, staly i nieinflacyjny wzrost,
a takze wysoki stopien konwergencji doko-
nari gospodarczych i spéjnosci gospodarczej
(art. 2 WE), konkurencja odgrywa nadrzedna
role w realizacji tych celéw. Wymaga to, po
pierwsze, dzialania Wspdlnoty, ktéra obej-
muje system zapewniajacy niezaklécong
konkurencje na rynku wewnetrznym [art. 3
ust. 1 lit. g) WE] oraz po drugie, polityki
gospodarczej Wspélnoty i patistw czlonkow-
skich, kitéra nalezy prowadzi¢ zgodnie
7 zasada wolnej konkurencji (art. 4
ust. 1 WE).
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4. Tytut VI rozdzial 1 traktatu, ktdéry zawiera
pewne uregulowania w tym zakresie, wpro-
wadza rozréznienie miedzy postanowieniami
majgcymi zastosowanie do przedsiebiorstw
(sekcja 1) a tymi, ktére odnosza sie do
pomocy pizyznawanej przez panstwa (sek-
cja 2). Ostatnia sekcja sklada sig z trzech
postanowieti:

1) Artykui 87 WE:

— Ustep 1 stanowi, e niezgodna ze
wspdélnym rynkiem jest pomoc, ktéra
wplywa na wymiane handlowg migdzy
paristwami czlonkowskimi oraz pomoc,
ktéra zakiéca konkurencje lub grozi jej
zakléceniem poprzez sprzyjanie niekté-
rym przedsiebiorstwom lub produkcji
niektérych towaréw.

Od tej ogdlnej zasady przewidziane s3 dwa
wyjatki, ktére zostaly wymienione
w kolejnych ustgpach:

— Zgodnie z ust. 2 zgodna ze wspdlnym
rynkiem ,jest” pomoc o charakterze
socjalnym, spowodowana innymi zda-
rzeniami nadzwyczajnymi lub przyzna-
wana niektérym regionom Niemiec,

—  Zgodnie z ust. 3 za zgodna ze wspdlnym
rynkiem ,,moze” zosta¢ uznana pomoc
przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi
gospodarczemu regiondw, w ktdérych
poziom zycia jest nienormalnie niski
lub regionéw, w ktdérych istnieje
powazny stan niedostatecznego zatrud-
nienia, jak réwniez pomoc w innych
wyraznie przewidzianych przypadkach.

2) Artykut 88 WE:

— Ustep 1 zobowigzuje Komisje do bada-
nia systeméw pomocy istniejacych
w paristwach czlonkowskich.

— Zgodnie z ust. 2 w przypadku gdy
Komisja stwierdzi, Ze pomoc nie jest
zgodna ze wspdlnym rynkiem, musi ona
zwrécié sie do danego panstwa
o zniesienie lub zmiang tej pomocy,
przy czym moze ona wnie§¢ sprawe
bezpo$rednio do Trybunatu Sprawiedli-
wosci; w wyjatkowych okolicznosciach
Rada moze postanowié¢ inaczej.

— Ustep 3 zobowigzuje panistwa do infor-
mowania Komisji o wszelkich planach
przyznania lub zmiany pomocy, tak aby
Komisja mogta wszczaé procedure prze-
widziang w ust. 2, w przypadku gdy ta
pomoc stanowi zaklécenie konkurencji.
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3) Artykul 89 WE:

—  Artykut ten pozwala Radzie na wydanie
wszelkich wlaéciwych rozporzadzei
w celu stosowania art. 87 i 88,
a w szczegolnoéci na okreslenie warun-
kéw stosowania art. 88 ust. 3 i kategorie
pomocy zwolnione z tej procedury.

B — Rozporzqdzenie nr 994/98

5. Wykorzystujgc uprawnienia przyznane na
mocy art. 89 WE, Rada przyjeta rozporza-
dzenie nr 994/98, ktdérego art. 1 pozwala
Komisji oéwiadczy¢é — w dziedzinach,
w ktérych posiada ona wystarczajace
do$wiadczenie w celu zdefiniowania kryte-
riow ogélnych — ze okreflone kategorie
pomocy panstwa sg zgodne ze wspdlnym
rynkiem i tym samym zwolnié je
z obowiazku zgloszenia przewidzianego
w art. 88 ust. 3 WE™.

4 — Artykut 2 stanowi, ze Komisja jest uprawniona do przyjmo-
wania rozporzadzen i stwierdzenia w nich, e ,uwzgledniajac
rozwdj i funkcjonowanie wspélnego rynku, niektére kategorie
pomocy nie spelniaja wszystkich kryteriéw okreslonych
woart, 92 ust. 1 i w zwigzku z tym zostaja wylgczone
z procedury zgloszenia przewidzianej w art. 93 ust. 3, pod
warunkiem Ze pomoc przyznana temu samemu przedsigbior-
stwit w ciaggu danego okresu nie przekroczy pewnej stalej
wielkoci”. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de
minimis (Dz.U. L 10, str. 30) zostalo przyjete na tej podstawie
prawnej.
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6. Upowaznienie to jest uzasadnione tym, Ze
ocena zgodnoéci pomocy ze wspolnym
rynkiem spoczywa zasadniczo na Komisji
(motyw drugi), ktéra posiada w tym wzgle-
dzie duze doéwiadczenie (motyw czwarty),
jak réwniez tym, e ,[plrzepisy dotyczace
wylaczeti grupowych zwigkszajg przejrzys-
toéé i pewno$¢ prawng”, tak ze mogg one by¢
bezpoérednio stosowane przez sady krajowe

(motyw piaty).

7. Niemniej jednak delegacja tych upraw-
nied jest jedynie czeSciowa, poniewaZ jest
ona uzalezniona od spelnienia kilku warun-
kow:

1) Zakres stosowania obejmuje jedynie
nastepujace kategorie (art. 1 ust. 1):

a) pomoc na rzecz malych i $rednich
przedsigbiorstw, badaf i rozwoju,
ochrony $rodowiska naturalnego,
zatrudnienia i szkolenia;

b) pomoc zgodng z mapa zatwierdzona
przez Komisje dla kazdego panstwa
czlonkowskiego w zakresie udziele-
nia pomocy regionalnej.



2)

4)

5)
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W przypadku poszczegdlnych kategorii
pomocy mamy do czynienia z danymi
obowigzkowymi i fakultatywnymi z tego
wzgledu, Ze przepisy je regulujgce:

a) powinny okresla¢ cel pomocy, bene-
ficjentéw, progi wyrazone
w wielkoéci pomocy (progi inten-
sywnoéci pomocy), warunki regulu-
jace kumulacje pomocy i warunki
monitorowania (art. 1 ust. 2);

b) ponadto moga ustalaé
w szczegblnosci progi lub tez inne
warunki dla zgloszenia o przyznaniu
pomocy indywidualnej, wylaczyé
niektdre sektory i przewidywaé dal-
sze warunki dla zgodnoéci pomocy
wylaczonej (art. 1 ust. 3).

Zanim zostanie zaaprobowana dana
pomoc, nalezy zastosowad si¢ do pew-
nych szczegdlnych przepiséw procedu-
ralnych, takich jak wysluchanie
zainteresowanych stron (art. 6) oraz
konsultacje z komitetem utworzonym
w tym celu (art. 7 i 8).

Uregulowania w sprawie pomocy maja
ograniczony czas obowigzywania, ktéry
moze jednak zostaé przediuzony (art, 4
ust. 11 3).

Moga one zosta¢ uchylone lub zmie-
nione w przypadku zmiany istotnych
okolicznoéci stanowiacych podstawe ich

przyjecia lub gdy wymaga tego stop-
niowy rozwdj lub funkcjonowanie
wspolnego rynku. Niemniej w takim
przypadku nowe rozporzadzenie musi
przewidywaé okres przejéciowy wyno-
szgcy sze$¢ miesiecy w celu dostosowa-
nia  pomocy uregulowanej
w poprzednim rozporzadzeniu.

8. W ramach upowaznienia, ktére zostalo
udzielone Komisji na mocy rozporzadzenia
nr 994/98, w dniu 12 stycznia 2001 r. przyjeta
ona rozporzagdzenia (WE) nr 68/2001 oraz
(WE) nr 70/2001 w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 traktatu WE, odpowiednio, do
pomocy szkoleniowej i pomocy paristwa dla
matych i érednich przedsigbiorstw 5. Komisja
przyjeta réwniez rozporzadzenie
nr 2204/2002, ktérego dotyczy skarga
o stwierdzenie niewaznoéci.

C — Rozporzgdzenie nr 2204/2002

9. Z zastizeieniem wzgledéw uzasadniaja-
cych i wyjagnien, ktére zostaly przedstawione
w motywach rozporzadzenia nr 2204/2002,
mozna je streécié w nastepujacy sposdb:

1. Zakres stosowania

10. Z jednej strony, zgodnie z art. 1 roz-
porzadzenie to stosuje si¢ do trzech syste-

5 — Dz.U. L 10, odpowiednio sir. 20 i 33,
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méw, ktére stanowig pomoc parfistwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE, we
wszystkich sektorach, ktére sprzyjaja:

a) tworzeniu miejsc pracy,

b) rekrutacji pracownikéw znajdujacych
sie w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji
lub niepelnosprawnych,

¢) pokryciu dodatkowych kosztéw zatrud-
nienia pracownikéw niepelnospraw-
nych.

11. Z drugiej strony, rozporzadzenia tego nie
stosuje sie do:

— pomocy w zakresie dzialalnoéci zwigza-
nej z wywozem [art. 1 ust. 3 lit. a)],

— pomocy uzaleznionej od wykorzystania
towaréw krajowych [art. 1 ust. 3 lit. b)]
oraz

—  przypadkéw wymienionych w art. 9 (np.
pomocy dla poszczegélnych sektoréw
— ust. 1, pomocy przyznanej pojedyn-
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czemu przedsigbiorstwu lub zaktadowi
przekraczajacej wielko§¢é pomocy brutto
okre$lonej na 15 mln EUR przez
dowolny okres trzyletni — ust. 2,
pomocy udzielanej w celu utrzymania
zatrudnienia — ust. 5 — lub pomocy
udzielanej w celu zamiany uméw tym-
czasowych o prace na umowy o pracg na
czas nieokreslony — ust. 6).

2. Definicje

12. Podobnie jak w licznych przypadkach
norm wspélnotowych, zdefiniowane zostaly
stosowane pojecia: ,pomoc”, ,male i érednie
przedsigbiorstwa”, intensywnoéé¢ pomocy
Jbrutto” i ,netto”, liczba pracownikéw”,
pracownik ,znajdujacy sie¢ w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji” i ,niepetnosprawny”,
,zatrudnienie chronione”, ,koszty plac”,
zwigzek z wykonywaniem projektu inwesty-
cyjnego oraz inwestycja w ,rzeczowe sklad-
niki majatku” lub w ,wartoéci niematerialne
i prawne”.

3. Warunki

a) Warunki ogdlne

13. Zgodnie z art. 3, aby mdc zostac
zwolnionym z obowigzku zgloszenia wyni-
kajacego z traktatu, koniecznie jest, by dany
system pomocy:
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— spelnial wszystkie warunki rozporzadze-
nia oraz

— zawieral wyraine odniesienie do rozpo-
rzadzenia,

14. Nalezy zaznaczyé, ze z zastrzezeniem
przepiséw szczegdlnych dotyczacych kumu-
lacji pomocy pulapy pomocowe stosuje sie
bez wzgledu na to, czy pomoc jest finanso-
wana wylacznie ze $rodkéw panstwowych,
czy jest czgéciowo finansowana przez Wspdl-
note (art. 8).

b) Warunki szczegélne

15. Zaleza one od nastepujacych celéw
przewidzianych w rozporzadzeniu:

— tworzenie zatrudnienia (art. 4 i 7),

— rekrutacja pracownikéw znajdujacych
si¢ w szczegélnie niekorzystnej sytuacji
i niepelnosprawnych (art. 5) oraz

— dodatkowe koszty zatrudnienia pracow-
nikéw niepelnosprawnych (art. 6).

4., Okres obowiazywania

16. Artykut 11 stanowi, ze rozporzadzenie
pozostanie w mocy do dnia 31 grudnia
2006 r., jednakie zawiera trzy przepisy
przejiciowe:

— zgloszenia oczekujace na rozpatrzenie
w momencie wejécia w Zycie rozporza-
dzenia beda oceniane zgodnie z nowymi
przepisami;

~— uprzednio realizowane systemy pomocy
oraz pomoc przyznana zgodnie z tymi
systemami bez zezwolenia Komisji oraz
z naruszeniem obowigzku okreslonego
w art. 88 ust. 3 WE jest wylaczona, jezeli
spelniajg one warunki przedstawione
w rozporzadzeniy;

— 7 koiicem okresu obowiazywania roz-
porzadzenia systemy pomocy zwolnione
z procedury zgloszenia pozostaja nadal
wylaczone przez okres szesciu miesigcy.

I-2813



OPINIA D. RUIZA JARABA — SPRAWA C-110/03

II — Postgpowanie przed Trybunalem

17. W dniu 10 marca 2003 r. Krélestwo
Belgii zlozylo w sekretariacie Trybunalu
skarge, w ktérej wnosi o stwierdzenie nie-
waznosci rozporzadzenia nr 2204/2002
i o stwierdzenie nieskutecznosci rozporza-
dzenia nr 994/98.

18. Komisja Wspdlnot Europejskich zlozyta
odpowiedZ na skarge, w ktérej wniosta
o oddalenie skargi i obcigzenie skarzacego
kosztami postepowania.

19. Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii Pélnocnej wnioslo wniosek
o dopuszczenie do sprawy w charakterze
interwenienta, do ktérego Trybunal sie
przychylil, jednakze nie wzielo ono udziatu
w postepowaniu.

20. Po zlozeniu repliki i dupliki procedura
pisemna zostala zamknigta bez dalszych
formalnosci.

21. W dniu 29 wrzesnia 2004 r. na wniosek
skariacej odbyla si¢ rozprawa, w ktorej
udziat wziela réwniez strona pozwana.

I-2814

III — Analiza zarzutéw skargi

22. Skoro nie zakwestionowano dopuszczal-
noéci skargi® nalezy zbadaé zarzuty przy-
wolane na poparcie skargi o stwierdzenie
niewaznosci zgodnie z przyjetym w skardze
sposobem prezentacji: a) naruszenie rozpo-
rzadzenia nr 994/98, b) naruszenie ogdlnych
zasad prawa i ¢) naruszenie traktatu
w wyniku bledu w wyborze podstawy praw-
nej.

23. Poniewaz panstwo skarzgce wnosi
o stwierdzenie niewaznosci calego rozporzg-
dzenia nr 2204/2002 — a nie jego poszcze-
gélnych przepiséw — przywolujac wielok-
rotnie hipotetyczne wyniki jego przyszlego
stosowania w praktyce, nalezy przypomnie¢
istote skargi o stwierdzenie niewazno$ci.

6 — Pisma procesowe, ktére zostaly przedstawione przez rzad
belgijski i Komisje, dotyczyly czesciowo kwestii hipotetycznej
niedopuszczalnoéci. Argument ten nie zostal formalnie
przedstawiony oraz nie wynika on z przedstawionych przez
strony pism procesowych. Mianowicie (sporna) okolicznos,
ze podczas przyjmowania rozporzadzenia nr 2204/2002 nie
whiesiono zadnych sprzeciw6w, nie stoi na przeszkodzie jego
péiniejszemu zaskarzeniu, z zastrzezeniem, Ze nastapl to
w przewidzianym terminie i zgodnie z ustalonymi warunkami.
W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢ wyrok z dnia 12 lipca
1979 r. w sprawie 166/78 Wlochy przeciwko Radzie,
Rec. str. 2575, przywolany w replice, w ktorym Trybunal
orzekl, ze ,art, 173 akapit pierwszy traktatu [obecnie, po
zmianach, art, 230 akapit pierwszy WE] przyznaje kazdemu
panistwu cztonkowskiemu prawo do zaskarzenia w drodze
skargi o stwierdzenie niewazno$ci zgodnodci z prawem
kazdego rozporzadzenia Rady, bez uzalezniania tego prawa
od stanowisk, jakie zajeli przedstawiciele paiistw czlonkow-
skich zebrani w Radzie w momencie przyjmowania danego
rozporzadzenia®,
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24, Zgodnie z orzecznictwem traktat usta-
nawia system $rodkéw prawnych i procedur,
ktéry zostal ustanowiony w celu zapewnienia
kontroli legalnosci aktéw instytucji
i powierza jego kontrole sadowi wspdlnoto-
wemu’. Zadanie to w pierwszej kolejnosci
obejmuje kontrole legalnoéci w $cistym zna-
czeniu, pozwalajaca na dokonanie oceny
zgodnodci aktéw instytucji z przepisami, na
podstawie ktérych zostaly one przyjete.
Wiaze sig to w drugiej kolejnosci z kontrola
konstytucjonalnosci, ktérej celem jest spraw-
dzenie zgodnosci ogélnych przepiséw praw-
nych z traktatami, ktére mimo formalno-
prawnego charakteru instrumentéw miedzy-
narodowych, byly interpretowane i stoso-
wane tak jak autentyczna konstytucja wspél-
notowa,

25. Do kontroli wykorzystuje si¢ trzy érodki
procesowe: skarge o stwierdzenie niewaz-

nodci, skarge na bezczynnosé i zarzut nie-
zgodnosci z prawem. Pytanie prejudycjalne
dotyczace waznoéci stanowi uzupelnienie
systemu, podczas gdy powédztwa odszkodo-
wawcze umozliwiaja kontrole posrednia °.

26. Wprowadzenie skargi o stwierdzenie
niewaznos$ci mialo podwdjny cel: kontrole
przestrzegania prawa wspélnotowego przez
instytucje i ochrong praw skarzacych (oséb

7 — Wyroki z dnia 23 kwietnia 1986 r. w sprawie 204/83 Les Verts
przeciwko Parlamentowi, Ree. str. 1339, oraz z dnia 25 lipca
2002 r. w sprawie C-50/00 P Unién de Pequeiios Agricultores
przeciwko Radzie, Rec. str. 1-6677.

8 — G. C. Rodriguez Iglesias, ,El Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas” [w:} El derecho comunitario europeo
y su aplicacién judicial, editorial Civitas, Madryt 1993,
str. 384,

9 — D. Lindn Nogueras, A. Mangas Marti, ,Instituciones y
Derecho de la Unidn Europea”, editorial ‘Tecnos, wyd. 4,
Madryt 2004, str. 459,

fizycznych lub prawnych, paristw czlonkow-
skich i instytucji) wzgledem instytucji '°.

27. Jej cel ogranicza sie do aktéw wydanych
wspélnie przez Parlament Europejski i Rade,
aktéw Rady, Komisji i Europejskiego Banku
Centralnego (EBC), innych niz zalecenia
i opinie, oraz aktéw Parlamentu Europej-
skiego ,zmierzajacych do wywarcia skutkéw
prawnych wobec podmiotéw trzecich” L.
Ponadto art. 237 lit. b) i ¢) WE przewiduje
mozliwoéé wniesienia skargi o stwierdzenie
niewaznosci $rodkéw przyjetych przez Rade
Gubernatoréw i Rade Dyrektoréw Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego '2

28, Skarga o stwierdzenie niewaznoéci cha-
rakteryzuje sie gléwnie tym, ze ogranicza ona
liczbe 0séb uprawnionych do jej wniesienia.
W odréznieniu od uprzywilejowanych ska-

10 — Przedstawifem to réwnicz w mojej opinii do wyroku z dnia
10 lipca 2001 r. w sprawie C-315/99 P Ismeri Europa
przeciwko Trybunalowi Obrachunkowemu, Rec, str. I-5281.
Zobacz réwniez M. Waelbroeck, D. Waelbroeck ,Article
173" [w] V. Louis, G. Vandersanden, D. Waclbroeck,
M. Waelbroeck ,Commentaire Megret. Le droit de la CEE,
Vol. 10 (La Cour de justice. Les actes des instilutions)”,
Editions de I'Université de Bruxelles, Bruksela 1993, str. 98,
oraz_Vandersanden-Barav, ,Contenticux communautaire”,
Ed. Bruylant, Brukscla 1977, str. 127.

11 — Zobacz ww. D. Liitdn Nogueras, A. Mangas Martin, str. 460.

12 — R. Castillefo Manzanares, ,El recurso de anulacion®, w pracy
zbiorowe] pod redakcja F. Mariio, V. Moreno Catena,
C. Moreiro ,Derecho procesal comunitario”, Ed, Tirant lo
Blanch, Walencja 2001, str. 151.
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rzgcych — panstw czlonkowskich, Parla-
mentu, Komisji i Rady — $rodek ten przy-
stuguje Trybunatowi Obrachunkowemu oraz
EBC jedynie w celu obrony ich prerogatyw 13
za§ osoby fizyczne lub prawne moga wnie§¢
skarge wylacznie na decyzje, ktérych sa
adresatami oraz na decyzje, ktére mimo
przyjecia w formie rozporzadzenia lub
decyzji skierowanej do innej osobZ dotycza
ich bezposrednio i indywidualnie '.

29. Ograniczone sa takie motywy skargi.
Nalezg do nich: brak kompetencji, narusze-
nie istotnych wymogdéw proceduralnych,

13 — Ograniczenie legitymacji czynnej w zaleznosci od celu,
jakiemu ma stuzy¢ skarge, nie jest niczym nadzwyczajnym
w $wiecie prawniczym. Przyklad tego moina znalei¢
w Europejskiej karcie samorzadu lokalnego z 1985 ., zgodnie
z ktdra jednostki lokalne powinny dysponowaé mechaniz-
mem szczegdlnej obrony tego samorzadu w ramach teryto-
rialnego podziatu whadzy paristwowej; w przypadku Hiszpanii
nalezato uznad, ze prowincje i gminy maja legitymacj¢ czynna
do udzialu w postepowaniu przed Tribunal Constituctonal
w celu podwazenia mocy obowigzujacej norm majacych
range ustawy paiistwowej lub ustawy wspolnoty autonomicz-
nej, w przypadku gdy uwazaja one, i% te przepisy naruszajg
samorzad teToria ny (art, 79a ust. 1 Ley Orgénica nr 2/1979
z dnia 3 pazdziernika 1979 r., dotyczacej Tribunal Constitu-
cional), przy czym mogg one wykorzystaé ten mechanizm
procesowy wylacznie w celu ochrony tego samorzadu.

14 — Przyznanie osobom fizycznym legitymacji do waiesienia
skargi o stwierdzenie niewaznosci dafo poczatek restrykeyj-
nemu orzecznictwu Trybunaty, ktére bylo surowo krytyko-
wane przez doktryng — zob. migdzy innymi D. Sarmiento
sLa sentencia UPA (C-50/2000), los particulares y el
activismo inaclivo del Tribunal de Justicia” (w:] Civitas,
Revista Espafiola de Derecho Europeo nr 3, lipiec-wrzesiert
2002, str, 531~577; zob. réwniez M. Ortega ,El acceso de los
particulares a la justicia comunitaria”, Ariel Practicum,
Barcelona 1999, w szczeg6lnoéci rozdzial 6 ,Hacia una
mejora del sistema de proteccién jurisdiccional de fos
particulares”. W opinii przedstawionej do ww, wyroku
w sprawie Unién de Pequefios Agricultores przeciwko Radzie
rzecznik generalny Jacobs zaproponowat szeroka wykladnig,
jako ze jego zdaniem ,$rodek wspélnotowy dotyczy osoby
fizycznej indywidualnie, w przypadku gdy w znaczacym
stopniu szkodzi on lub moze szkodzi¢ jej interesom”
(pkt 102 akapit czwarty). Tym szerokim rozumieniem nalezy
objaé Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, ktérego
art. 11I-365 ust. 4 vozréznia dwa przypadki: osoba l?zyczna lub
prawna moze wnie§é skarge ,na akty, ktérych jest adresatem
lub ktére dotyczg jej bezposrednio i indywidualnie”, a takze
na ,akty regulacyjne, ktére dotycza jej bezpoérednio i nie
wymagaja $rodkéw wykonawczych”,
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naruszenie traktatu lub reguly prawnej zwig-
zanej z jego stosowaniem lub naduzycie
wladzy. Dwa pierwsze zarzuty nawiazuja do
legalnodci zewnetrznej i moga zostaé zba-
dane z urzedu '®, podczas gdy dwa ostatnie
odnosza sie do legalno$ci wewnetrznej,
a zatem musza one zostaé¢ przywolane przez
skarzacego. Wyliczenie to ma charakter
wyczerpujacy — mimo ze naruszenie trak-
tatu stanowi podstawe ogdlng, ktéra obej-
muje swym zakresem pozostale — tak iz
skarga nie moze si¢ opiera¢ na Zadnym
innym zarzucie, chyba Ze jest on powigzany
z jednym z wymienionych zarzutéw, jako ze
w celu dokonania analizy sprawy nie ma
potrzeby dokonywania bardzo restrykcyjnej
kwalifikacji zarzutu; wystarczy, Ze naruszenie
wynika z wniosku o stwierdzenie niewaz-
noéci 6, Tymczasem, analizujac zarzut,
nalezy uwzgledni¢ swobode uznania przy-
stugujaca instytucjom w ramach wykonywa-
nych przez nie dzialani 17,

30. Jezeli skarga jest zasadna, Trybunal
Sprawiedliwo$ci orzeka o niewaznosci
danego aktu (art. 231 WE), przy czym
sankcje t¢ mozna stosowaé jedynie do tej
czeéci przepiséw, ktéra mozna wyodrebnié
z calego aktu. W kazdym razie wyrok —
w odréznieniu od skargi o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlon-
kowskiego, ktéra ma charakter deklaratywny
— jest bezwzglednie wigZzacy oraz prawo-

15 — Przykfadowo w wyroku z dnia 10 maja 1960 r. w sprawie
19/58 Niemcy przeciwko Wysokiej Wladzy, Rec. str. 471,
Trybunal orzek'? w kwestii zarzutu braku kompetencji, ze
nawet jeéli zarzut ten nie zostal podniesiony formalnie ani
w skardze, ani w replice, nalezalo go zbadaé.

16 — Wyrok z dnia 14 maja 1974 r. w sprawie 4/73 Nold przeciwko
Komisji, Rec. str, 491,

17 — Wyrok z dnia 14 marca 1973 1. w sprawie 57/72 Westzucker,
Rec. str. 321, oraz z dnia 22 stycznia 1976 r. w sprawie 55175
Batkan Import Export, Rec. str. 19. Zobacz réwniez
M. Bernad, S. Salinas, C. Tirado ,Instituciones y Derecho
de la Unién Europea”, Ed. Realizaciones, Informes
y Ediciones Europa, Saragossa 2003, str. 402,
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mocny materialnie i formalnie, poniewaz
zmierza on do przywrécenia stanu prawnego,
ktéry zostal naruszony przez niezgodno$é
z prawem przepisu wspdlnotowego.

A — Naruszenie rozporzadzenia nr 994/98

31. Rzad belgijski przedstawia w tym
nagtéwku dwa rodzaje zarzutéw, w ktérych
stwierdza, e rozporzadzenie nr 2204/2002:
1) nie zapewnia przejrzystodci i pewnosci
prawa wymaganych przez rozporzadzenie
upowazniajace w dziedzinie pomocy
w zakresie zatrudnienia i 2) czyni bardziej
restrykcyjnym majacy zastosowanie system
pomocy, naruszajgc tym samym warunki
zawarte w przyznanym upowaznieniu.

1. Przejrzystoé¢ i pewno$c prawa

a) W przedmiocie ich wzmianki w rozpo-
rzadzeniu nr 994/98

32. Zdaniem Krélestwa Belgii motyw piaty
rozporzadzenia nr 994/98 zawiera wymog,
aby przepisy dotyczace wylaczen ,zwieksz
[aly] przejrzystod¢ i pewnodé prawng”; tym-
czasem zaréwno kontekst, jak i przepisy
zaskarzonego rozporzadzenia, sa catkowicie

nigjasne. Ponadto nie czyni ono zado$é
wymogom drugiej z wymienionych zasad,
ktérej rola jest bardzo wazna w dziedzinie
pomocy paristwa w zakresie zatrudnienia,

33. Stwierdziwszy, ze wskazywane jest naru-
szenie motywu, a nie konkretnego przepisu,
Komisja utrzymuje, ze badane rozporzadze-
nie wywoluje pozytywny skutek, powodujac,
iz niektére rodzaje pomocy sg zgodne ze
wspolnym rynkiem. Natomiast nie pociaga
ono za soba Zadnego negatywnego skutku,
gdyz pomoc zostaje przyznana bez
uszczerbku dla mozliwosci dokonania przez
paiistwa czlonkowskie wczesniejszego zglo-
szenia, Ostatecznie odrzuca ona istnienie
niejasnoéci lub naruszenie zasady pewnosci
prawa.

34, Przepisy prawne opisuja fakty, sytuacje
lub okolicznoéci, przypisujac im okreslone
skutki. Zatem stan faktyczny oraz skutek
prawny stanowia dwa elementy skladowe
przepisu prawnego '8, Przedstawienie powo-
déw, preambut i motywéw wprowadzaja-
cych, ktére jedynie obrazuja oraz stanowia
uzasadnienie lub wyjasnienie, nie charakte-
ryzuje sie jednak tymi dwoma elementami,
poniewaz mimo Ze towarzysza one czeéci
normatywnej aktu i zazwyczaj ja poprzed-
zaja, tworzgc faktycznie jego czeéé, nie maja

18 — . Guasp ,Derecho”, wydawnictwo nicokre$lone, Madiyt
1971, ste. 7 i nast, definiuje prawo jako ,ogél stosunkéw
panujacych miedzy ludimi, kiére spoleczeiistwo uznaje za
niezbedne” i rozréznia dwa czynniki stanowigce istote tego
pojecia: czynnik materialny, na ktéry skladajy sie stosunki
panujgce migdzy ludzmi, oraz aynngz formalny, obejmujgcy
potrzebe takich stosunkéw,
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one mocy wiazacej, nawet jezeli sa przydatne
jako kryteria wykladni.

35. Argument skarzacego paristwa odnosi
sie do pogwalcenia dwoch zasad, ktére
zostaly wyraZnie przedstawione w motywie
piatym rozporzgdzenia upowazniajacego, tj.
w czeci, ktéra nie ma wigzacego charakteru
i ktérej hipotetyczne naruszenie nie moze
skutkowaé sankcja niewaznoéci. Motyw ten
ma na celu wyjasnienie powodu, dla ktérego
Rada przyznala tego typu upowaznienie.

36. Niemniej jednak prawodawca powinien
przestrzegac zasad przejrzystoci oraz pew-
nosci prawa, ktére stanowig Zrédia prawa
wspélnotowego '°, a jezeli tego nie uczyni,
popelni naruszenie w rozumieniu
art, 230 WE?, niezaleznie od tego, czy
zasady te zostaly wyrainie uznane
w motywie rozporzadzenia nr 994/98.

37. W konsekwencji argumenty rzadu bel-
gijskiego dotyczace przejrzystoéci oraz pew-
noéci prawa nalezy rozpatrzy¢ w kontekécie

19 — Whniosek ten mozna wysungé z wyroku z dnia 19 listopada
1998 r. w sprawie C-150/94 Zjednoczone Krélestwo prze-
ciwko Radzie, Rec. str. 1-7235, pkt 37, interpretujgc
a contrario, ze zasady ogélne musza byé przestrzegane,
nawet jezeli nie s3 one wymienione w motywach.

20 — Wyrok z dnia 3 maja 1978 r. w sprawie 112/77 Topfer
przeciwko Komisji, Rec. str. 1019, pkt 19.
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naruszenia zasad prawnych Wspdlnoty, jak-
kolwiek rzad ten nie wnidst o to formalnie.

38. Zreszta Komisja réwniez rozumiala to
w ten sposdb, poniewai przedstawila ona
swoje argumenty, wychodzac z tego punktu
widzenia.

b) W przedmiocie przejrzystosci

39. Skarzaca powoluje si¢ na niejasnoéé
w dwéch aspektach: i) odnoszacym sie do
kontekstu normatywnego oraz ii) przepiséw
rozporzadzenia.

i) Niejasnos¢ kontekstu normatywnego

40. Zdaniem skariacej zakres stosowania
zaskarzonego rozporzadzenia pokrywa sig
czeéciowo z zakresem stosowania wytycz-
nych dotyczacych krajowej pomocy regional-
nej !, wielosektorowych ram pomocy regio-
nalnej dla duzych projektéw inwestycyj-
nych®® oraz rozporzadzenia nr 70/2001 3,
To wspélistnienie mogloby stanowi¢ przy-

21 — Dz.U. 1998, C 74, sir. 9.

22 — Dz.U. C 70, z dnia 19 marca 2002 r. {(a nie — jak blednie
informuje przypis 24 skargi — z roku 2000), str. 8.

23 — Bardziej szczegélowo w plt 8 tej opinii.
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czyng powstania réznych konfliktéw, co
wskazuje na to, ze tekst jest niejasny
i niespdjny.

41. Nalezy nadmienié, ze konflikt ten még-
Iby zaistnie¢ jedynie w odniesieniu do innego
przepisu o tej samej randze, zwazywszy na to,
ze zasada hierarchii przepiséw prawnych
rozwigzuje kwestie konfliktéw zaistnialych
w odniesieniu do norm o nizszej lub wyzszej
randze. W zwigzku z powyzszym nie mozna
zezwolié¢ na powolywanie sie na wspomniane
wytyczne, nawet je§li Trybunal uznal, iz
wigza one Komisje 2,

42. Nie mozna wylaczy¢ kolizji w odniesie-
niu do rozporzadzenia nr 70/2001, poniewaz
zawartych w nim przepiséw nie stosuje sie do
wzajemnie wykluczajacych sie dziedzin, Nie-
mniej jednak sytuacja taka zazwyczaj ma
miejsce, tak iz w przypadku gdy przepisy
jednego i drugiego uregulowania reguluja
konkretny przypadek, nalezy odwolaé sie do
ogdlnych zasad dotyczacych stosowania
przepiséw w czasie, ich szczegllnego cha-
rakteru w zakresie przedmiotu regulacji oraz
innych odpowiednich przepiséw.

43. Ostatecznie fakt, Ze przepisy jednego
rozporzadzenia s sprzeczne z tredcig innego
rozporzadzenia, nie oznacza, ze to pierwsze
jest niejasne czy tez niespdjne, a w szczegdl-
noéci nie mozna go uznaé za takie w catosci.

24 — Wyroki z dnia 24 marca 1993 r. w sprawie C-313/90 CIRFS
i in. przeciwko Komisji, Ree. str. 1-1125, pkt 35, oraz z dnia
15 paidziernika 1996 r. w sprawie C-311/94 Issel-Vliet,
Rec. str. 1-5023, pkt 42,

if) Niejasno$¢ przepiséw rozporzadzenia

44. Pojecie przejrzystosci dotyczy tego, co
wydaje si¢ jasne, oczywiste i co mozna
zrozumie¢ bez watpliwosci i dwuznacznosci.
Zastosowanie tej zasady w dziedzinie prawa
pozostaje dezyderatem, poniewa? stosowanie
prawa na co dzien nie jest proste i nie zawsze
oferuje jednoznaczne rozwigzania.

45. Mimo ze dokladno$é przepisu mozna
oceni¢ na podstawie jego tredci, stopien jego
zlozonodci staje sie bardziej widoczny pod-
czas jego stosowania. Wplywaja na to liczne
czynniki, do ktérych w szczegdlnoéci mozna
zaliczyé zakres swobodnego uznania, ktére
zostalo przyznane prawodawcy.

46. Analiza argumentéw przedstawionych
przez strong skarzgcg w przedmiocie niejas-
nodci zaskarzonego rozporzadzenia nasuwa
dwa spostrzezenia. W pierwszej kolejnosci,
zrédlem rozbieznosci w wyliczeniu przepi-
séw wspdlnotowych sg mozliwe konsekwen-
cje, ktére wynikaja z ich stosowania;
w drugiej kolejnodci, wydaje sig, ze Krélestwo
Belgii wywiera na Trybunal nacisk, aby wydat
on wyrok interpretujacy sporne przepisy, co
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rozwialoby teoretyczne watpliwoéci przed-
stawione przez skarzaca >,

47, W skardze przedstawione jest zadanie
stwierdzenia niewaznoéci calego rozporza-
dzenia. Jednak zgodnie z moimi wczesniej-
szymi uwagami, 6w $rodek procesowy ma
ograniczony i écifle okre$lony zakres, ktéry
zostalby przekroczony, gdyby trzeba tu roz-
patrywac kazda niesp6jnosé i dwuznacznosé,
na ktéra wskazuje skarzaca.

48. Nie przedstawiono dowodu na istnienie
podnoszonego niejasnego charakteru 26,
Jedynie wtedy, gdy w drodze prostej oceny
ustali sie, Ze przepis prawny jest w caloéci
niejasny, jest w znacznym stopniu niezrozu-
mialy, jest pozbawiony znaczenia czy tez jest
sprzeczny z innymi przepisami, mozna
stwierdzi¢ jego niewaznoéé. Nie byloby to
stosowne w sytuacji, w ktérej — tak jak
w niniejszym przypadku — kwalifikacja
opiera si¢ na domysle, niezaleznie od tego,
co stanie sie z aktami wykonawczymi, ktére
réwniez zostaja poddane kontroli sagdowe;j.

25 - Mamy tu do czynienia z przypadkiem, gdy pragnie sie zatozyé
opatrunek, zanim doszlo do powstania rany, zapominajac, ze
w przypadku pojawienia sie trudnosci mozna im zaradzi¢ na
rézne sposoby: brak stosowania, zaskarzenie akiéw wykona-
wezych, zmiana rozporzadzenia, wykladnia w ramach orze-
czenia prejudycjalnego...

26 — Parlament Europejski doszedt do tego samego wniosku
w rezolucji na temat projektu rozporzadzenia Komisji
(DzU. C 272 E, z dnia 13 listopada 2003 r,, str. 405),
w ktérym stwierdzil, ,2e przedstawiony tekst poprawia
znacznie przejrzystoé administracyjng i utatwia kontrole
ustanowionych kryteriéw [...]" (ust. 2).
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49, W konsekwencji nalezy odrzuci¢ argu-
ment oparty na braku przejrzystosci.

¢) W przedmiocie pewnosci prawa

50, Jednym z gléwnych zarzutéw, ktére
zostaly przedstawione na poparcie wniosku
o stwierdzenie niewazno$ci, jest naruszenie
zasady pewnoéci prawa. Zasada ta wystepuje
czesto lacznie z innymi ogdlnymi zasadami
prawa i zwazywszy na to, ze — jak przed-
stawilem powyzej — nie ma to wplywu na
upowaznienie, temat ten nalezy poddaé
dalszej analizie w czeéci dotyczacej narusze-
nia tych zasad.

2. Zastosowanie bardziej surowego uregulo-
wania do pomocy

51. Zdaniem skarzacego rzadu przyjecie
bardziej surowego uregulowania w odniesie-
niu do pomocy w zakresie zatrudnienia
wykracza poza upowaZnienie przyznane
przez Rade, ktére zezwala jedynie na kody-
fikacje obecnej praktyki. Na poparcie tego
zarzutu wymienia on réznice istniejace
miedzy starym i nowym uregulowaniem.

52. Pozwana twierdzi, ze upowaznienie zos-
talo jej przyznane nie tylko w celu ujecia
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w ramy prawne istniejacych zwyczajéw, lecz
stuzylo réwniez zachowaniu jej uprawnienia
do ustalania bardziej restrykeyjnych warun-
kéw. Podkresla ona réwniez, ze skarzacy nie
powoluje si¢ na naruszenie jakiegokolwiek
przepisu, lecz na naruszenie motywu czwar-
tego rozporzadzenia nr 994/98,

53. Kontekst prawny, w jaki wpisuje sie
sporne rozporzadzenie, uzasadnia, dlaczego
zarzut ten nalezy odrzucié.

54. Traktat powierza Komisji zadanie pole-
gajace na czuwaniu nad tym, by pomoc
bylaby zgodna ze wspélnym rynkiem,
w zwiazku z czym zobowigzuje on paristwa
czlonkowskie do wczesniejszego zgloszenia
takiej pomocy Komisji. Rada moze przyjmo-
waé przepisy dotyczace stosowania tego
systemu, co ma miejsce w sytuacji gdy
upowaznia on Komisje do przyjmowania
przepiséw ogélnych, ktére zwalniajg
z obowigzku wezesniejszego zgloszenia sys-
temy pomocy spelniajace kryteria zgodnosci
ze wspo6lnym rynkiem,

55. Upowaznienie to jest uzasadnione
»ogromnym do$wiadczeniem zdobytym”
przez Komisje w tej dziedzinie, jednakze nie
mozna twierdzié¢, iz Rada uprawnila jg
jedynie do kodyfikacji istniejacego systemu
bez mozliwodci przyjecia w danym przy-
padku bardziej surowych przepiséw. Komisja
nie ma obowigzku ujmowania wczeéniejszej
praktyki w forme przepiséw prawnych;
wystarczy, Ze z niej korzysta, Nalezy zauwa-
zy¢, ze w motywie siddmym rozporzadzenia
upowazniajacego Rada uznala, e ,[jlest

wiadciwym, aby umozliwi¢ Komisji, przy
przyjmowaniu przez nig przepiséw wylacza-
jacych niektére kategorie pomocy spod
obowigzku zgloszenia okrelonego [...], dola-
czenie dalszych szczegblowych warunkéw
w celu zapewnienia zgodnoéci”. Ponadto
ocena tej zgodnosci wymaga zastosowania
ogdlnych kryteriéw do konkretnego przy-
padku z uwzglednieniem okolicznoéci, ktére
mialy miejsce w danym momencie, przy
czym nic nie moze sta¢ na przeszkodzie
temu, aby dana praktyka ulegla zmianie
z uzasadnionych powodéw.

56. Zaden z przepisow zawartych w rozpo-
rzadzeniu nr 994/98 nie zakazuje Komisji
przyjmowania przepiséw odmiennych od
tych dotychczas stosowanych ani nie zobo-
wigzuje jej do poprzestawania na zwyklej
nowelizacji. Zadaniem Komisji jest badanie
zgodnoéci pomocy ze wspdlnym rynkiem
oraz podobnie jak moze ona przyjmowaé
wytyczne w okre§lonym momencie, jest ona
uprawniona do wprowadzania w nich zmian
lub pozbawienia ich péZniej mocy prawnej,
z zastrzezeniem, Ze odbywa sig to
w poszanowaniu ograniczei wynikajacych
z prawa wspélnotowego %,

27 — Tytulem przyktady, zgodnie z komunikatem Komisji
w sprawie wytycznych w sprawie pomocy paiistwa zwigzanej
z_zatrudnieniem (2000/C 371/05, DzU. C 371 z dnia
23 grudnia 2000 r, str. 12), ocena systeméw pomocy
w zakresic zatrudnienia nadal bedzie przeprowadzana
wzgodnie z kryleriami wyznaczonymi w obowigzujacych
wytycznych, Ktére pozostang w mocy do czasu wejécia
w Zycie znowelizowanych [nowych] \V(t{;cznych dotyczacych
pomocy zwigzanej z zatrudnieniem fub do czasu wydania
rozporzgdzenia dotyczacego pomocy zwigzanej
z zatrudnienicm [rozporzadzenia przewidujacego zwolnienia
z procedury zgloszenia w odniesieniu do pomocy w zakresie
zatrudnienia)™,
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57. Powolanie sie¢ na brak przejéciowego
okresu przystosowawczego wydaje sie réw-
niez nieuzasadnione z racji tego, ze rozpo-
rzadzenie nr 2204/2002 zawiera w tym
wrzgledzie w art. 11 przepisy, ktére mozna
wprawdzie podwazyé, lecz ktérych nie
mozna ignorowaé >,

58, Nalezy jeszcze rozpatrzyé kwestie, ktora
nie zostata podniesiona w tym postepowani,
czy rozporzadzenie przyjete przez Komisje
na podstawie rozporzadzenia upowazniajg-
cego jest zgodne z zawartymi w nim warun-

kami ogélnymi i szczegétowymi >°.

B — Naruszenie ogélnych zasad prawa

1. Zasada pewnoéci prawa

59. W swojej skardze rzad belgijski usta-
wicznie powoluje si¢ na zasade pewnosci
prawa, pomimo tego, Ze pod wzgledem
formalnym jej naruszenie jest powigzane
7 naruszeniem motywu rozporzadzenia
nr 994/98. Kwesti¢ te oméwilem juz wczes-
niej, uzasadniajac przy tym potrzebe doko-
nania indywidualnej analizy tego zarzutu
wraz z zarzutami odnoszacymi si¢ do ogdl-
nych zasad prawa wspélnotowego.

28 — Zobacz pkt 16 tej opinii.
29 — Zobacz pkt 7 tej opinii.
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60. Na wstepie nalezy podkredli¢, ze w opinii
pozwanej rozporzadzenie nr 2204/2002 nie
uchybia pewnoéci prawa ™", poniewaz zasada
ta, ktéra ma bardzo ogdlny zasieg, jako ze
obejmuje ona inne zasady, zaklada istnienie
nalezycie uzasadnionych oczekiwafi wzgle-
dem dzialalnoéci instytucji wspélnotowych
w zakresie stosowania prawa. O$wiadczenie
Rady zawarte w motywie pigtym rozporza-
dzenia upowazniajacego, zgodnie z ktérym
slplrzepisy dotyczace wylaczen [...] zwigk-
szaja przejrzysto$¢ i pewno§¢ prawna”, nalezy
zatem rozumieé¢ w ten sposéb, Ze przepisy,
ktére zostaly przyjete przez Komisje
w ramach przyznanego jej upowaznienia,
pozwalaja paristwom czfonkowskim na zapo-
znanie si¢ z wymogami warunkujacymi
zwolnienie ich z obowigzku wczesniejszego
zgloszenia Komisji projektéw dotyczacych
pomocy.

61. Zaskarzone rozporzadzenie odpowiada
wymogom pewnosci prawa, przedstawiajac
w sposéb szczegélowy warunki zgodnosci,
ktére musza by¢ spelnione przez instytucje,
ktérej traktat powierzyl obowigzek kontroli.
Jednakze w przypadku gdy z calodciowego
przegladu uregulowania wynika w sposéb
wyrazny niepewno$é, jedynie og6lny
i teoretyczny punkt widzenia umozliwia
ustalenie, czy rezultat zostal w mniejszym
lub wigkszym stopniu osiggniety.

30 — Parlament Europejski, ktéry w rezolucji dotyczacej projektu
rozporzadzenia wymienionej w przypisie 26 uznal, Ze
proponuje_sig ,stworzenie spéjnego systemu zezwolen na
pomoc {...] i wzmocnienie pewnosci prawa” (ust. 3), udzielif
réwnie? twierdzacej odpowiedzi.
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62. Wrazenia tego nie mozna odnieéé
z glebszej analizy treéci zaskarzonego uregu-
lowania, ktére okresla swéj zakres stosowa-
nia zaréwno w sposéb pozytywny, jak
i negatywny, definiuje uzyte w nim pojecia,
okredla warunki wylaczenia oraz warunki
szczegllne dotyczace kazdego z systeméw
pomocy oraz zawiera przepisy dotyczace
kumulacji, przejrzystosci, kontroli i stosowa-
nia w czasie®.,

63. Zarzut niepewnoéci zostaje jeszcze osla-
biony z tego wzgledu, ze zgodnie
z systemem, ktéry zostal przewidziany na
mocy traktatu, obowigzek zgloszenia jest
zasady ogélng, podczas gdy wylaczenie ma
bardziej ograniczony charakter, a zatem musi
byé ono $cisle interpretowane. Zatem
w przypadku pojawienia si¢ watpliwosci
dotyczacej jego zasiegu, stosuje sie zasade
podstawowa, W kazdym razie celem rozpo-
rzadzenia nie jest wyczerpujace unormowa-
nie dziedziny, lecz jedynie jednego
z przypadkéw.

2. Zasada pomocniczoéci

64. Nawet jezeli paristwo skarzgce wskazuje
na naruszenie zasady pomocniczodci,
w swoich argumentach dotyczacych tego
zarzutu powoluje sie ono na zasade pewnoéci
prawa i proporcjonalnosci. Te dwie ostatnie
zasady zostang przeanalizowane oddzielnie,
za$ niniejsza cze$¢ rozwazan zostanie
poswigcona zasadzie pomocniczoéci, ktéra

31 — Zobacz pkt 9~16 tej opinii.

odnosi si¢ do struktury konstytucyjnej pai-
stw czlonkowskich, w kidrych uprawnienia
w dziedzinie zatrudnienia naleza wylacznie
do regiondw, tak jak ma to miejsce w Belgii.
Zarzut dotyczy tego, iz zwolnienie
z obowigzku zgloszenia jest bezskuteczne,
poniewaz rozporzadzenie nie uwzglednia
tych okolicznoci,

65. Zdaniem Komisji zasada pomocniczosci
jest pozbawiona w niniejszej sprawie wszel-
kiego znaczenia.

66. Artykul 5 akapit drugi WE w sposéb
wyrazny ujmuje zasade pomocniczoéci
w pisanym prawie wspélnotowym i ograni-
cza jej stosowanie do dziedzin, ktére nie
naleza do wylacznej kompetencji Wspdl-
noty”.

67. Kontekst prawny rozporzadzenia
nr 2204/2002 jest potwierdzeniem na to, ze
mamy tu do czynienia z ‘dziedzing, ktdrej
unormowanie zostato powierzone wylacznie
Wspdlnocie z uwagi na charakter kontroli
pomocy pafistwa, ktéra ma na celu badanie
jej zgodnosci ze wspdlnym rynkiem 33,

32 — Ideg te zawiera réwnie pkt 3 Protokolu w sprawie stosowa-
nia zasad pomocniczoéci i proporcjonalnodei, kiéry jest
zalyezony do Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Euro-
pejska.

33 — Bez uszczerbku dla przyznanej parstwom cztonkowskim
przez art. 88 ust. 2 akapit trzeci WE mozliwodci wystgpicnia
do Rady z wnioskiem o uznanic pomocy za zgadng ze
wspdlnym rynkiem, jedli uzasadniajy to wyjatkowe okolicz-
nosci.
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68. Wobec powyzszego zasada pomocni-
czoéci — abstrahujac od tego, ze nie jest
ona tu wlaiciwa — nie ma zastosowania
w tym przypadku. Zatem nie mozna powo-
Iywad sie na jej naruszenie,

3. Zasady proporcjonalnoéci i spdjnosci

a) Zasada proporcjonalnosci

69. Zdaniem strony skarzacej rzekomo nie-
wazne rozporzadzenie stwarza stan niepew-
noéci. Ponadto zamieszczenie w art. 2 lit. )
wyczerpujacej listy pracownikéw znajduja-
cych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji
nie uwzglednia uwarunkowan, ktére sa
typowe dla poszczegélnych regionéw oraz
polityki spotecznej panstw czlonkowskich, co
wraz z mozliwoécig wczeéniejszego zglosze-
nia Komisji érodkéw na rzecz innych,
niewymienionych w tym przepisie kategorii
byloby nieproporcjonalne w stosunku do
celu zmniejszenia bezrobocia.

70. Podkreslajac kontekst prawny rozporza-
dzenia, Komisja przypomina, ze obowigzek
wezebniejszego zgloszenia pomocy, ktéra nie
jest objeta rozporzadzeniem, wynika
z traktatu.
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71. Wedlug orzecznictwa zasada proporcjo-
nalnoéci zawiera wymdg, aby $rodki wpro-
wadzone w zycie na mocy przepisu wspdl-
notowego byly odpowiednie do realizacji
zamierzonego celu i nie wykraczaly poza to,
co jest niezbedne dla jego osiagnigcia®®.
Zalozeniem proporcjonalnosci jest zapew-
nienie odpowiednio$ci i harmonii miedzy
realizowanym celem a $rodkami, jakie zostaly
podjete, aby go osiagnad.

72. Tymczasem zwigzek ten nalezy przeana-
lizowaé, odwolujac sig do rzeczywistego celu
rozporzadzenia i majac na uwadze niebez-
pieczenistwo wypaczenia stosunku, jaki laczy
te dwa elementy. Rzad belgijski nie uwzgled-
nit tego aspektu przy uzasadnieniu zarzutu
majgcego na celu stwierdzenie niewaznoéci
rozporzadzenia, poniewaZz mimo ze wspiera-
nie zatrudnienia ma istotne znaczenie
w polityce gospodarczej i spolecznej Wspdl-
noty oraz jej paiistw czlonkowskich (cel ten
jest réwniez zawarty w motywie szostym
rozporzadzenia nr 2204/2002), nie ma ono
takiego samego znaczenia dla zaskarzonego
rozporzadzenia, nawet jeli rozporzadzenie
to na nie oddzialuje. Rozporzadzenie zostalo
przyjete w ramach upowaznienia, ktére
zostato przyznane Komisji przez Rade
w celu, nalezy tu podkresli¢, ulatwienia
stosowania art. 87 WE i 88 WE.

73. Ponadto, jak juz wczesniej zaznaczytem,
w obszarze podlegajacym wylacznym kom-

34 — Wyroki z dnia 20 lutego 1979 r. w sprawie 122/78 Buitoni,
Rec. str. 677, pkt 16; z dnia 18 listopada 1987 r. w sprawie
137/85 Maizena, Rec. str. 4587, pkt 15; z dnia 10 grudnia
2002 r. w sprawie C-491/01 British American Tobacco
(Investments) i Imperial Tobacco, Rec. str. [-11453, pkt 122;
oraz z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie C-15/00 Komisja
przeciwko EBI, Rec. str. 1-7281, pkt 161.
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petencjom Wspélnoty nalezy przyznaé pra-
wodawcy wspélnotowemu szeroki zakres
swobodnego uznania, tak by legalno$é przy-
jetych érodkéw mogta byé naruszona jedynie
wtedy, gdy s3 one w sposéb oczywisty
niewladciwe, zwazywszy na realizowany
przez nie cel®®. Nie jest tak w tym przy-
padku, a ewentualne braki, jakie zostaly
ujawnione przy stosowaniu przepiséw, nie
moga wplynaé na ich proporcjonalnosé .,

74. Nalezy zatem odrzuci¢ podniesiony
przez paistwo skarzace zarzut dotyczacy
naruszenia zasady proporcjonalnoéci.

b) Zasada spdjnosci

75. Strona skarzgca wysuwa zarzut narusze-
nia zasady spéjnosci dziatart wspélnotowych,
jako ze ograniczone zostaly mozliwoéci
paristw czlonkowskich w zakresie prowadze-
nia prawdziwej polityki zatrudnienia.

76. Natomiast pozwana, przypomniawszy
ponownie sens kwestionowanego rozporza-

35 — Podobnie zob. ww. wyroki w sprawach British American
Tobacco (Investments) i Imperial Tobacco, pkt 123, a takze
Komisja przeciwko EBI, pkt 162.

36 — WyZej przywolany wyrok w sprawie Komisja przeciwko EBI,
pkt 165,

dzenia, utrzymuje, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem przy wykonywaniu szerokich
uprawnieni dyskrecjonalnych, ktére przystu-
gujg instytucjom Unii w zakresie realizacji
wspélnych polityk, moga one godzié réine
cele wspdlnotowe,

77. W celu udzielenia odpowiedzi na ten
zarzut uwzglednié¢ nalezy kontekst, w jaki
wpisuje si¢ sporne rozporzadzenie: na ogél
pomoc pizyznana przez panstwa czlonkow-
skie jest uznawana za niezgodng ze wspél-
nym rynkiem, jezeli zaktdca konkurencje lub
grozi jej zakléceniem, nawet jezeli
w pewnych okolicznosciach mozna ja uznaé
za zgodng ze wspdlnym rynkiem. Komisja
powinna byé kazdorazowo informowana
o projektach przyznania lub zmiany juz
przyznanej pomocy, aby mogta zadecydowaé
o jej zgodnosci ze wspélnym rynkiem. Aby
ufatwi¢ to zadanie, Rada upowaznita Komisje
— z zastrzezeniem spelnienia okreglonych
wymogéw — do ustalenia warunkéw, na
ktérych pewne rodzaje pomocy, w tym
pomoc na rzecz ,zatrudnienia i szkolenia”
(art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 994/98), sq
wylaczone z obowigzku zgloszenia,

78. W konsekwencji obowigzek wczeéniej-
szego zgloszenia nie wynika z zaskarzonego
rozporzadzenia, lecz — jak stusznie zauwaza
Komisja — jego Zrédlem jest sam traktat,
Zaskarzone rozporzadzenie okreéla w zgo-
dzie z udzielonym upowaznieniem warunki,
na jakich niektére systemy pomocy sg
wylaczone z obowigzku zgloszenia.
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79. Kwestionowany przepis wspélnotowy
nie oddzialuje bezposrednio na polityke
zatrudnienia paristw czlonkowskich, ponie-
waz znajduje on zastosowanie na innej
plaszczyznie.

4. Zasada niedyskryminacji

80. Zdaniem rzadu belgijskiego poprzez
utrzymanie wczeéniejszych systemoéw
pomocy uprzednio zatwierdzonych przez
Komisje i wprowadzenie bardziej surowego
uregulowania dla nowych systeméw pomocy
zostaje naruszona zasada niedyskryminacji
w stosunku do przedsiebiorstw bedacych
beneficjentami pomocy, ktéra zostala przy-
znana przed wejéciem w zycie rozporzadze-
nia, wobec przedsiebiorstw, ktére wystapily
o jej przyznanie po tej dacie.

81. Pozwana instytucja podkresla w tym
wzgledzie, ze rozporzadzenie — zgodnie ze
swojg podstawa prawng — ma jedynie na
celu zwolnienie z obowigzku uprzedniego
zgloszenia pomocy, ktéra spelnia przewi-
dziane warunki. Nie czyni ono nic ponadto,
_poniewaz uchylajgc uprzednio zatwierdzong
pomoc lub obejmujac jg zakresem stosowa-
nia obecnie wprowadzonego uregulowania,
naruszyloby ono rozporzadzenie nr 994/98,
a takze sam trakfat.
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82. Od dluzszego czasu zgodnie z orzecz-
nictwem wspélnotowym prawodawca wspol-
notowy narusza zasade niedyskryminacji,
w przypadku gdy traktuje w sg)oséb
odmienny sytuacje poréwnywalne®” lub
traktuje w sposéb identyczny sytuacje, kidre
nie sa identyczne®®, chyba ze réznica
w traktowaniu jest obiektywnie uzasad-
niona ¥,

83. W tym postepowaniu paristwo skariace
jest zdania, Ze zmiana przepisu prowadzitaby
do nieréwnoéci. Jednakze okoliczno$¢ ta
stanowi obiektywny powdd, ktéry moze
stuzyé wyjasnieniu wywolanych przez to
rozmaitych skutkéw. Gdyby postapiono
zgodnie z argumentacja przedstawiong przez
Krélestwo Belgii, doprowadziloby to do
petryfikacji i przestarzaloéci systemu praw-
nego, poniewaz nie zostalyby przyjete zadne
nowe przepisy, ktére réznilyby sie od tych
poprzednich. Inng kwestig, ktéra nalezaloby
omoéwié, jest oddzialywanie na rozporzadze-
nie innych ogélnych zasad prawa, takich jak
niedziatanie prawa wstecz, poszanowanie
praw nabytych, uzasadnionych oczekiwan,
czy tez innych wczeéniej wymienionych
zasad, w szczegblnosci zasady pewnodci
prawa.

84. W konsekwencji nic nie pozwala na
stwierdzenie, ze wskazywana réznica
w traktowaniu jest nieuzasadniona,

37 — Zobacz migdzy innymi wyrok z dnia 27 pazdziernika 1971 r.
w sprawie 6/71 Rheinmiithlen, Rec. str, 823.

38 — Zobacz wyrok z dnia 16 paZdziernika 1980 r. w sprawie
147/79 Hochstrass przeciwko Trybunatowi Sprawiedliwosci,
Rec, str. 3005, oraz péZniej wydane wyroki.

39 — Zobacz miedzy innymi wyrok z dnia 15 lipca 1982 r.
w sprawie 245/81 Edeka, Rec. str. 2745,
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C — Blgd w wyborze podstawy prawnej

85, Ostatni zarzut podniesiony przez Belgie
opiera si¢ na art. 241 WE. Twierdzi ona, ze
traktat z Amsterdamu dodal ust. 3 do
art, 137 WE, aby umozliwi¢ Radzie stano-
wigcej jednomysélnie $rodki w ramach ,,wklad
[6w] finansow[ych] zmierzajac[ych] do pro-
mowania zatrudnienia i tworzenia miejsc
pracy”, co wylacza wszelkie uprawnienia
Komisji w tej dziedzinie. Jej zdaniem zmiana
ta oznacza, ze zmienione rozporzadzenie
nr 994/98 nie moze dluzej stanowi¢ pod-
stawy prawnej rozporzadzenia nr 2204/2002,
poniewaz przyznane na jego mocy upowaz-
nienie narusza zgodnie z zacytowanym
nowym brzmieniem przywolane postanowie-
nie.

86. Komisja odpowiada, ze art. 137
ust. 3 WE zostal przyjety po wejsciu
w Zycie rozporzadzenia nr 994/98 i ze nie
ma on mocy wstecznej, Ponadto, jej zdaniem,
w tym przypadku to postanowienie traktatu
nie ma zastosowania.

87. Nie ma innej mozliwodci, jak zgodzié sie
w pelni z ta ocena.

88. Trybunal uznal, Ze wyb6r podstawy
prawnej aktu wspdlnotowego musi opieraé
sig na obiektywnych czynnikach, ktére moga
zosta¢ poddane kontroli sadowej, takich jak
cel i tres¢ aktu?®, Jezeli ma on kilka celéw,
nalezy uwzgledni¢ jego cel nadrzedny®'.

89. Wysoki poziom zatrudnienia jest pod-
stawowym celem Wspélnoty (art. 2 WE),
ktéry musi wspiera¢ koordynacje polityki
paiistw czionkowskich w tej dziedzinie
[art. 3 ust. 1 lit. )], przy czym wykazuja one
réwniez duze zaangazowanie w tym obszarze
i przyjmuja $érodki gospodarcze stuzgce
realizacji tego celu.

90. Przyznanie tej pomocy wplywa na funk-
cjonowanie wspéinego Lynku i skutkuje
zakféceniem konkurencji **, System przewi-
duje rézne $rodki kontroli, ktére bezspornie
oddzialuja na zatrudnienie, do ktérych
mozna zaliczyé rozporzadzenie nr 994/98,
ktére jest podstawg zaskarzonego rozporzg-
dzenia, Podstawg prawng tego rozporzadze-
nia nie jest ani art. 137 WE, ani jakikolwiek
inny artykut zawarty w tytule XI traktatu
(polityka spoteczna, edukacja, ksztalcenie
zawodowe i miodziez) lub w tytule VIII
(zatrudnienie), lecz jest nim art. 89 WE,
stanowiacy czgéé tytulu VI (wspélne reguly
w dziedzinie konkurencji, podatkéw
i zblizenia ustawodawstw). Wybér ten jest

40 — Wyrok z dnia 11 czerwea 1991 v w sprawie C-300/89
Komisja przeciwko Radzie, Rec. str. 1-2867, pkt 10.

4l — Wyrok z dnia 9 patdziernika 2001 r. w sprawic C-377/98
Niderlandy przeciwko Parlamentowi i Radzie, Rec. str.
1-7079, pkt 27,

42 — Zobacz pkt 3 i 4 tej opinii.
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wlaéciwy, poniewaz gléwnym celem spor-
nego rozporzgdzenia jest stosowanie
art. 87 WE i 88 WE, nawet jezeli, podkres-
lam, wplywa on na zatrudnienie.

91. Nalezy ponadto odnotowaé, Ze rozpo-
rzadzenie upowazniajace obejmuje réwniez
inne rodzaje pomocy podobne do tych, ktére
sa przyznawane na rzecz malych i érednich
przedsigbiorstw, badani naukowych, rozwoju
technicznego lub ochrony $rodowiska (art. 1
ust. 1). W konsekwencji w przypadku przy-
jecia argumentu wysunietego przez Krdle-
stwo Belgii podstawg prawng tego rozporza-
dzenia upowazniajacego powinno byé kazde
postanowienie traktatu, ktére zezwala
Wspélnocie na dziatalno$¢ w tych dziedzi-
nach.

V — Whnioski

92. W konsekwencji art. 137 WE nie jest
przydatny w tym postepowaniu. W obecnym
przypadku nie mamy do czynienia
z naruszeniem prawa wspdlnotowego, ktore
wynikatoby z tego, ze podstawa prawng
rozporzadzenia nr 2204/2002 s3 postanowie-
nia traktatu dotyczace konkurencji, poniewaz
jego gléwnym celem jest uproszczenie pro-
cedury przewidzianej w art. 88 ust. 3 WE
w drodze upowaznienia, ktére zostalo przy-
znane Komisji przez Rade.

IV — W przedmiocie kosztéw

93. Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu
kosztami postepowania nalezy obciazy¢ pari-
stwo skarzace, gdy jego zadania zostaly
odrzucone.

94. W $wietle przedstawionych powyzej rozwazan proponuje, aby Trybunak:

1) oddalil wniesiona przez Krélestwo Belgii skarge o stwierdzenie niewaznosci
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 traktatu WE w odniesieniu do pomocy pafistwa

w zakresie zatrudnienia oraz

2) obciazyt Kroélestwo Belgii kosztami postgpowania.

I-2828



