FASCICOLO U.C.

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2004. gada 18. novembri ~

Apvienotas lietas C-10/02 un C-11/02

par laigumiem sniegt prejudicidlu nolémumu atbilstodi EKL 234. pantam, ko
Tribunale amministrativo regionale per la Puglia (Italija) iesniedza ar lémumiem,
kas pienemti 2001. gada 10. oktobri un kas Tiesa registréti 2002. gada 15. janvari,
tiesvedibas

Anna Fascicolo u.c.,

Enzo De Benedictis u.c.

pret

Regione Puglia,

Maria Paciolla,

Assessorato alla Sanita e Servizi Sociali della Regione Puglia,

Coordinatore del Settore Sanita,

* Tiesvedibas valoda ~ itilu.
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Azienda Unita Sanitaria Locale BR/1,

Felicia Galietti u.c.,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4,

Madia Evangelina Magri,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/1,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/3 (lieta C-10/02)

un

Grazia Berardi u.c.,

Lucia Vaira u.c.

pret

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4,

Angelo Michele Cea,
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Scipione De Mola,

Francesco d'Argento,

Azienda Unita Sanitaria Locale FG/2,

Antonella Battista u.c.,

Nicola Brunetti u.c.,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/3,

Azienda Unita Sanitaria Locale FG/3,

Erasmo Fiorentino (lieta C-11/02).

TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas prieks$sédétajs P. Janns [P. Jann], tiesnese R. Silva de Lapuerta
[R. Silva de Lapuerta], tiesnesi K. Lénartss [K. Lenaerts), S. fon Bars [S. vonBahr] un
K. Simans [K. Schiemann] (referents),

generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretare M. Muhika Arsamendi [M. Miigica Arzamendi], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2004. gada 25. marta,
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nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Fascikolo [Fascicolo] kundzes u.c. varda — Dz. Monakiss [G. Monacis],
avvocato,

— de Benediktisa [De Benedictis] kunga u.c. vairda — A. Lojodic¢e [A. Loiodice],
I. Lagrota [ Lagrotta], N. Graso [N. Grasso), avvocati,

— Berardi [Berardi] kundzes w.c. varda — M. Landzulli [M. Langiulli], avvocato,

— Vairas [Vaira] kundzes u.c. varda — L. Dambrozio [L. D'Ambrosio] un L. Ferrara
(L. Ferrara), avvocati,

—  Regione Puglia varda — A. Sisto [A. Sisto], avvocato,

— Azienda Unita Sanitaria Locale BA/I varda — D. Karuzo [D. Caruso), avvocato,

— Azienda Unita Sanitaria Locale BA/3, varda — Dz. Dinella [G. DInnellal,
V. A. Papalepore [V. A. Pappalepore] un M. de Stazio [M. de Stasio], avvocati,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — A. Aresu [A. Aresu] un M. Patalja
[M. Patakia), parstavji,

noklausijusies generaladvokates secindjumus tiesas sédé 2004. gada 25. marts,
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pasludina %o spriedumu.

Spriedums

Abi lagumi sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz 36. panta 2. punkta
interpretaciju Padomes 1993. gada 5. aprila Direktiva 93/16/EEK par arstu brivas
parvietodanas veicinaganu un vinu diplomu, sertifikatu un citu vinu kvalifikaciju
apliecinou dokumentu savstarpéju atzidanu (OV L 165, 1. lpp.), kura pédgjie
grozijumi izdariti ar Komisijas 1999. gada 21. maija Direktivu 1999/46/EK, ar ko
groza Padomes Direktivu 93/16/EEK (OV L 139, 25. Ipp., turpmak teksta —
“Direktiva 93/16”). Direktiva 93/16/EEK ietvertais noteikums aizvieto 7. panta
2. punktu Padomes 1986. gada 15. septembra Direktiva 86/457/EEK par specialu
visparéjas medicinas prakses macibu kursu (OV L 267, 26. Ipp.).

Sie divi lagumi iesniegti saistiba ar divam pravam, pirmkart, starp Berardi kundzi u.
¢., ka ari Vairas kundzi u.c. un Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4 u.c. (lieta
C-11/02) un, otrkart, starp Fas¢ikolo kundzi u.c., ka ari de Benediktisa kungu u.c. un
Regione Puglia u.c. (lieta C-10/02) par lémumiem, ko pienémudas dazadas 3i
[Aptlijas] regiona administrativas iestades attieciba uz 1998. un 1999. gadu par
valsts veselibas sistéma pieskirtajiem gimenes arstu amatiem apgabalos ar arstu
iztrakumu.
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Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Direktiva 93/16 kodificé dazadas direktivas par arstu kvalifikaciju, jo ipa$i Direktivu
86/457.

Saskana ar Direktivas 93/16 2. pantu katra dalibvalsts atzist diplomus, sertifikatus un
citus kvalifikaciju apliecino$us dokumentus, kas dalibvalstu pilsoniem izsniegti citas
dalibvalstis saskana ar §is direktivas 23. pantu un kas uzskaititi minétas direktivas
3. pant4, attieciba uz arsta prakses sak$anu un veik$anu, pieskirot tiem sava teritorija
tadu pasu spéku, kidu ta pieskir sava teritorija izdotiem diplomiem, sertifikatiem un
citiem kvalifikaciju apliecino$iem dokumentiem.

Direktivas 93/16 9. pants ka visparéju noteikumu uzsver to, ka, ja dalibvalstu
pilsoniem izsniegtie arsta diplomi, sertifikati un citi kvalifikaciju apliecinosie
dokumenti neatbilst minimalajam macibu prasibam, kas izklastitas 23. panta, katra
dalibvalsts atzist par pietiekamu pieradijumu tos arsta diplomus, sertifikatus un citus
kvalifikaciju apliecino$us dokumentus, kuri ir izsniegti $ajas dalibvalstis, ja tie
attiecas uz macibam, kas sakusas pirms 9. panta 1. punkta minétas dienas un kuriem
ir pievienots sertifikats, kas apliecina, ka $ie pilsoni lietpratigi un likumigi ir bijusi
iesaistiti minétajas darbibas vismaz tris gadus péc kartas piecu gadu laikd pirms
datuma, kad tika izsniegts sertifikats.
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Direktivas 93/16 30. pants paredz, ka katra dalibvalsts, kura sava teritorija riko pilnu
macibu kursu, kas ir priek$noteikums atbilstosi minétas direktivas 23. pantam arsta
prakses uzsalks$anai un veiksanai, tapat izveido specialu macibu kursu visparéja
medicinas praksé, kur§ atbilst vismaz tikpat stingram prasibam ka tas, kuras
izklastitas minétas direktivas 31. un 32. pantd, tada veida, lai pirmie diplomi,
sertifikati vai citi kvalifikaciju apliecinosie dokumenti, kas izsniegti péc $i kursa
pabeig$anas, tiktu izsniegti ne vélak ka 1990. gada 1. janvari.

Direktivas 93/16 36. panta 1. punkta pirma dala — noteikums, kas aizstaj Direktivas
86/457 7. panta 1. punktu, parnemot to pasu redakeiju, paredz:

“No 1995. gada 1. janvara, un ievérojot iegltas tiesibas, kuras ta ir atzinusi, katra
dalibvalsts atlauj veikt visparéjo medicinas praksi savas valsts sociala nodrosinajuma
sistéma tikai tad, ja ipasuma ir diploms, sertifikats vai cits kvalifikaciju apliecinoss
dokuments, kas minéts 30. panta.”

Minéta 36. panta 2. punkts, kas aizstaj Direktivas 86/457 7. panta 2. punktu,
parpemot pamata to pasu redakciju, nosaka:

“Katra dalibvalsts precizé tas iegitas tiesibas, kuras ta atzist. Ta tomér atzist tiesibas
stradat ka gimenes arstam tas valsts sociala nodrosinajuma sistéma bez diploma,
sertifikata vai cita kvalifikaciju apliecino$a dokumenta, kas minéts 30. panta, visiem
arstiem, kuriem ir bijusas $adas tiesibas 1994. gada 31. decembri, ievérojot 1.—
20. pantu, un kuri minétaja datuma ir registréjusies tas teritorija, pamatojoties uz
2. pantu vai 9. panta 1. punktu.”
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Valsts tiesiskais reguléjums

Direktiva 86/457 Italijas tiesibu sistema transponéta ar 1991. gada 8. augusta
likumdo$anas dekrétu Nr. 256 (GURI Nr. 191, 16.08.1991., turpmak tekstd —
“Likumdo$anas dekréts Nr. 256/91”). Ta 2. panta 1. dala ka vispéarigu noteikumu
uzsver to, ka, sakot ar 1995. gada 1. janvari, speciala visparéja medicinas prakses
macibu kursa sertifikats ir obligats priek$noteikums, lai veiktu attiecigo praksi valsts
veselibas sistéma.

Tomeér saskana ar Likumdo$anas dekréta Nr. 256/91 6. pantu tiesibas valsts veselibas
sistéma veikt visparéjo medicinas praksi tipat jaatzist arstiem, kam 1994. gada
31. decembri jau bija $adas tiesibas veikt profesionalo gimenes arstu praksi, proti, tas
bija pieskirtas, pamatojoties uz minétajam sertifikatam lidzvértiga kvalifikaciju
apliecino$a dokumenta pamata (turpmak teksta — “Lidzvértigs dokuments”).

Italijas teritorija gimenes arsta prakses, kas registréta valsts veselibas sistéma, kartibu
nosaka valsts Kopligumi, ko parskata reizi trijos gados, saskapa ar 1992, gada
30. decembra Likumdos$anas dekréta Nr. 502 8. panta 1. punktu (GURI Nr. 305,
30.12.1992.), ko groza 1993. gada 7. decembra Likumdosanas dekréts Nr. 517 (GURI
Nr. 293, 15.12.1993.).

Pamata lietas izskatamo apstdklu raSanas laikd spéka eso$ais valsts kopligums
(turpmak teksta — “Kopligums”) stdjies spéka ar Republikas prezidenta 1996. gada
22. julija Likumdo$anas dekrétu Nr. 484 (GURI Nr. 220, 19.09.1996., 1. Ipp.). Saskana
ar $o kopligumu:
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— procedara paredz brivo amatu pieskir§anu sakt ar saraksta publicésanu katra
regiona, noradot saraksta arstus, kas klasificéti saskana ar punktu sistému, tos
aprékinot atbilstosi Kopliguma 3. pantam (Kopliguma 2. pants);

— lai izveidotu sarakstus un sagrupétu arstus, visparéjas medicinas prakses
sertifikatam ka akadémiskam gradam pie$kir divpadsmit punktus. Turklat
arstam katru meénesi pieskir 0,20 kredita punktus par arsta praksi, ko vins veic
primaras aprapes ietvaros. Papildu punktus pieskir par atsevisku gimenes arsta
pakalpojumu sniegsanu (Kopliguma 3. panta 1. punkts).

13 Par amatu pieskirsanu apgabalos ar arstu iztrakumu attieciba gan uz primaro aprapi,
gan uz visparéjo medicinas apripi Kopligums paredz:

— Aziende Sanitarie Locali (vietéjas veselibas valsts iestades) rezerve 20-40 %
minéto amatu arstiem, kas uzrada visparéjas medicinas prakses macibu kursa
sertifikitu saskana ar Likumdosanas dekréta Nr. 256/91 2. pantu, un attiecigi
80-60 % arstiem ar lidzvértigu dokumentu (Kopliguma 3. panta 6. punkts). Ja §is
kopligums laika nav pagarinats, paredzéts, ka sekojosaja gada 50 % no
pieskiramajiem amatiem tiks iedaliti katrai no divam arstu kategorijam (minéta
kopliguma nobeiguma noteikums Nr. 5);
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— iestddés pieskiramo amatu sarakstu saskapa ar LikumdoSanas dekréta
Nr. 256/91 2. pantu sastdda, summeéjot kandidata regionalaja saraksta iegitos
punktus ar punktu skaitu, kads paredzéts par to, ka vin$ dzivo $aja regiona, ka
ari ar punktu skaitu par to, ka kandidats dzivo apgabala ar arstu iztrikumu
(Kopliguma 20. panta 6. punkts).

Ar Regione Puglia padomes 1998. gada 29. aprila lémumu Nr. 1245 (BURP Nr. 46,
15.05.1998.) ta ir nolémusi, ka 1998, gada 40 % no brivajiem amatiem, kas paredzéti,
lai nodrosinatu ar arstiem apgabalus ar arstu iztrikumu un brivas amata vietas,
pieSkirami arstiem, kas ieguvu$i visparéjas medicinas prakses macibu kursa
sertifikatu, un 60 % no amatiem pieskirami arstiem, kam ir lidzvértigs dokuments.
1999. gada abam arstu kategorijim rezervéto amatu procentuala proporcija ir
mainita tadéjadi, ka katrai kategorijai ir pieskirti 50 % no amatiem.

Pamata pravas un prejudicialie jautajumi

Pamata pravas izriet no apstakla, ka attieciba uz amatiem, ko pieskir apgabalos ar
arstu iztrikumu, daZi arsti, kam bija specials visparéjas medicinas prakses macibu
kursa sertifikéts, ko paredz Likumdosanas dekréta Nr. 256/91 2. pants, un turklat
kuriem lidz 1994. gada 31. decembrim bija iegatas ari tiesibas veikt arsta praksi
valsts sociald nodrosindjuma sistéma, méginaja pieteikties gan uz amatiem, kas
paredzéti arstiem ar minéto sertifikatu, gan uz amatiem, kas paredzéti arstiem ar
lidzvertigu iegatu dokumentu. Sie arsti turklat mégindja iegtt sertifikita turétdjam
paredzétos divpadsmit punktus, pat neskatoties uz to, ka tie pretendéja uz amatu
kvotu, kas iedalita iepriek§minéta dokumenta ipa$niekiem.
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Sakotnéji Regione Puglia noléma, ka, kaut ari arsti, kuriem vienlaicigi ir gan specials
visparéjas medicinas prakses macibu kursa sertifikats, gan lidz 1994. gada
31. decembrim iegutas tiesibas veikt arsta praksi valsts sociala nodrosinajuma
sistéma, var pretendét uz amatu abu kvotu ietveros, tomeér, ja tie izvélas pretendét uz
amatu kvotu, kas paredzéta arstiem ar lidzvértigu dokumentu, nav pamata pieskaitit
tos divpadsmit punktus, kas tiem pieskirti ka minéta sertifikata turétajiem. Tadé]
Regione Puglia tas vietéjam veselibas valsts iestadém attieciba uz 1998. gada
veiktajam procedaram uzdeva atnemt tos divpadsmit punktus, kas minétajiem
arstiem sakotnéji bija pieskirti.

Minétas iestades, darbojoties saskana ar Regione Puglia noradijumiem, kandidatiem
ar abam iepriek§ minétajam kvalifikacijam, tiem pretendéjot uz lidzvértiga
dokumenta Ipasniekiem paredzétajam kvotam, atteicas pieskirt divpadsmit punktus
par macibu kursa sertifilcata iegaganu.

Tiesi saistiba ar dazu minéto iestazu, kuru vida ir art Azienda Unita Sanitaria Locale
BA/4, lemumiem Berardi kundze u.c., ka ari Vairas kundze u.c. céla prasibu
Tribunale amministrativo regionale per la Puglia, noradot, ka minétie [émumi ir
nelikumigi, jo tie pienemti, parkapjot un nepareizi piemérojot Kopliguma 2., 3. un
20. pantu.

lesniedzéjtiesa, kurai tika lagts izteikties par Regione Puglia pienemtas nostajas
likumibu, sakotnéji secinaja, ka arsti ar abu veidu kvalifikaciju pamatoti pretendé
vienlaicigi uz visiem paredzétajiem amatiem, bet tiem noteikti nevar pieskirt
divpadsmit punktus, ko pieskir visparéjas medicinas prakses macibu kursa sertifikata
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ipaSniekiem, kad tie pretendé uz amatiem, kas paredzéti arstiem ar lidzvértigu
dokumentu.

Taja pat laikd Cousiglio di Stato (ltalija) ar 2000. gada 15. marta léemumu Nr. 1407
(turpmak teksta — “Consiglio di Stato Ilemums”) par iesniegto apelacijas siidzibu pret
cita regiona administrativas tiesas spriedumu nosprieda, ka arsti, lai tos apstiprinatu
iecelSanai amatos apgabalos ar arstu iztrikumu, ir jaizvélas no vienota attieciga
regiona saraksta, pat ja ir paredzéts, ka, lai pieskirtu $os amatus, janodala divas
atsevi§kas kvotas, respektivi, par labu arstiem ar visparéjas medicinas prakses
macibu kursa sertifikatu un arstiem ar lidzvértign dokumentu, un ka turklat pirmas
kategorijas arsti, kam tapat lidz 1994. gada 31. decembrim bija iegiitas tiesibas veikt
arsta praksi valsts socidld nodrosinajuma sistéma, var pretendét uz abam amatu
kvotam, $aja gadijuma viniem tapat pieskirot visus divpadsmit Kopliguma 3. panta
1. punktd paredzétos punktus, jo spéka esosie tiesibu akti $aja sakara neparedz
atskiribu starp $iem diviem dokumentiem.

Nemot véra $o lémumu, Regione Puglia ir nolémusi mainit tas iepriek§ pienemto
nostaju un turpmak 1999. gada procedirds nemt véra divpadsmit punktus, kas
pieskirti visparéjas medicinas prakses macibu kursa sertifikata ipasniekiem. Minéta
regiona valsts veselibas iestades ir pienémusas o jauno arstu amatu sadales kartibu
apgabalos ar arstu iztrakumu. Tomér 1998. gada procediira atstata bez izmainam.

Tiedi pret 5o Regione Puglia pienemto jauno nostdju un tai sekojo$ajiem vietéjo
veselibas valsts iestaZu pienemtajiem pasakumiem Fascikolo kundze u.c., ki ari de
Benediktisa kungs u.c., arsti ar vienigi lidzvértign dokumentu, ari céla prasibu
iesniedzéjtiesa. Vini norada, péc bitibas, ka arstu, kas ieguvusi tiesibas praktizét
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pirms 1995. gada 1. janvara un kam ir ari specials visparéjas medicinas prakses
macibu kursa sertifikats, pretendé$ana uz abam amatu kvotam, viniem turklat
pieskirot tadu punktu skaitu, kads paredzéts par minéta sertifikata iegiisanu, likvide
jebkuru iespéju piemérot Direktivas 86/457 un 93/16 noteikto lidzvértibas principu.

Runajot par tai iesniegto divu pravu priek$metu, iesniedzéjtiesa piekrit Consiglio di
Stato argumentacijai, saskana ar kuru arsti ar visparéjas medicinas prakses macibu
kursa sertifikatu var pieteikties uz visiem izsludinatajiem amatiem, kas pie§kirami
apgabalos ar arstu iztrikumu. Tomeér ta neatbalsta Consiglio di Stato nostaju
jautdjuma par divpadsmit punktu pie$kirsanu minétajiem arstiem, kad tie pretendé
uz amatu kvotu, kas paredzéta arstiem ar lidzvértigu dokumentu. Attieciba uz $o
pédéjo punktu ta uzskata, ka Consiglio di Stato 1émums atstaj bez ievéribas faktu, ka
ar Direktivim 86/457 un 93/16 Kopienu likumdevéjs ir uzskatijis par nepiecieSamu
aizsargat to arstu, kam nav diploma, sertifikata vai cita kvalifikaciju apliecinosa
dokumenta, iegitas tiesibas veikt gimenes arsta praksi, kam $§is tiesibas ir bijusas
iegutas lidz 1994. gada 31. decembrim, tadéjadi izslédzot iespéju radit hierarhisku
atskiribu starp $im divam arstu kategorijam.

Sajos apstaklos Tribunale amministrativo regionale per la Puglia noléma atlikt
lemuma piepem$anu un uzdot Tiesai $adus tris prejudicialus jautdjumus, kas
formuléti vienlaicigi katra no diviem iesniedzéjtiesas lémumiem par prejudicialu
jautajumu uzdoSanu:

“1. Vai tiesibas veikt gimenes arsta praksi, kas iegitas lidz 1994. gada 31. decem-
brim, saskana ar Direktivas 86/457/EEK 7. panta 2. punktu un Direktivas 93/16/
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EEK 36. panta 2. punktu uzskatamas par lidzvértigam tam, ko iegist, sanemot
specialu visparéjas medicinas prakses macibu kursa sertifikatu?

2. Vaiiegutais visparéjas medicinas prakses macibu kursa sertifikats, atsaucoties uz
minétajiem Kopienu noteikumiem, lauj dalibvalstim, sakot no 1995. gada
1. janvara, attiecinat uz arstiem, kas ari lidz 1994. gada 31. decembrim ieguvusi
tiesibas praktizét profesija, labvélibas rezimu, paredzot tiem vairak amata vietu
neka tiem, kas attiecigi ieguvusi tikai vienu vai otru dokumentu?

3. Ja uz iepriek$éjo jautajumu sniegta apstiprino$a atbilde un nemot véra iegitas
tiesibas, vai iepriek§ minétie apstakli lauj dalibvalstim piemérot attiecigajiem
arstiem labvéligaku attieksmi, ikreiz pieskirot papildu punktus par visparéjas
medicinas prakses macibu kursa sertifikata sanemsanu?”

Ar Tiesas priekssédétaja 2002. gada 12. februara rikojumu lietas C-10/02 un C-11/02
apvienotas rakstveida un mutvardu procesam, ka ari galiga sprieduma pienemsanai.

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautdjumu

Ar savu pirmo jautdqjumu iesniedzéjtiesa jauta, vai pirms 1995, gada 1. janvara
iegtas tiesibas veikt gimenes arsta praksi valsts veselibas sistéma saskanpa ar
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Direktivas 93/16/EEK 36. panta 2. punktu uzskatamas par lidzvértigam tam
tiesibam, ko, sanemot specialu visparéjas medicinas prakses macibu kursa
sertifikatu, iegust, lai veiktu $adu arsta praksi.

Nav apstridams, ka viena vai otra no iepriek$éja punktd minétajiem diviem
dokumentiem iegi$ana ir minimala prasiba, lai veiktu gimenes arsta praksi. Tomér,
ka izriet no iesniedzéjtiesas lémumiem, §i jautdjuma pamatmeérkis ir noteikt valsts
sistémas, ar ko arstiem pieskir amatus valsts veselibas sistéma, saderibu ar minéta
36. panta 2. punktu, ievérojot faktu, ka kandidatiem ar specialu visparéjas medicinas
prakses macibu kursa sertifikatu un tiem, kam ir tikai lidzvértigs dokuments, $aja
sistéma attieciba uz izskatamo amatu pieSkirfanu ne vienmér ir lidzvértigas
panakumu iespéjas.

Vispirms jaatzist, ka Direktivas 93/16 30.—41. pants attiecas uz minimalo prasibu
tuvinaganu, izsniedzot diplomus, sertifikatus un citus kvalifikaciju apliecino$us
dokumentus, kas apstiprina specialu visparéjas medicinas prakses macibu kursu
pabeig$anu, lai atvieglotu arstu brivu parvieto$anos (§is direktivas divdesmitais lidz
divdesmit treSais preambulas apsvérums). Saskana ar $o mérki tds 36. panta
1. punkta pirma dala paredz, ka, ievérojot iegitas tiesibas, ir atlauts veikt gimenes
arsta praksi valsts socidla nodrosindgjuma sistéma tikai tad, ja ipaSuma ir diploms,
sertifikats vai cits kvalifikaciju apliecino$s dokuments par minéto specialo macibu
kursu pabeiganu.

Saja konteksta Direktivas 93/16 36. panta 2. punkts precizé, ka “katra dalibvalsts
precizé tas iegutas tiesibas, kuras ta atzist. Ta tomér atzist tiesibas stradat ka gimenes
arstam tas valsts sociila nodro$indjuma sistéma [..] visiem arstiem, kuriem ir bijusas
$adas tiesibas 1994. gada 31. decembri, ievérojot 1.-20. pantu, un kuri minétaja
datuma ir registréjusies tas teritorija, pamatojoties uz 2. pantu vai 9. panta
1. punktu.”
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Sis noteikums atzist katras dalibvalsts diskrecionaras tiesibas noteikt iegitas tiesibas,
kas ir paldautas vienam vienigam nosacijumam, proti, ka visas dalibvalstis atzist
arstu iegiitas tiesibas, kaut ari tie nav ieguvusi gimenes érsta diplomus, tomér kuru
tiesibas pirms 1995. gada 1. janvéra ir atzitas $aja dalibvalsti, pamatojoties uz
diplomiem, sertifikitiem vai citiem kvalifikiciju apliecino$iem dokumentiem, kas
tiem izsniegti cita dalibvalsti, un kuri tapat pirms minétas dienas ir ieguvusi tiesibas
veikt gimenes arsta praksi valsts sociala nodro$inajuma sistéma (skatit 1997. gada
16. oktobra spriedumu lietas no C-69/96 lidz C-79/96, Garofalo u.c., Recueil,
1-5603. Ipp., 29. un 30. punkts).

Lai atbildétu uz pirmo jautijumu, uzreiz janorada, pirmkart, ka no Direktivas
93/16 36. panta 2. punkta redakcijas izriet, ka tas neprasa, lai dalibvalstis pieskirtu
vienadu vértibu iepriek$ iegiitam tiesibam un iegitam specialam visparéjas
medicinas prakses macibu kursa sertifikatam. Minétaja norma paredzétie minimalie
nosacijumi, kas attiecas uz arstu kategoriju, kuru iegiitas tiesibas ir jaatzist, neprecizé
tas aizsardzibas robezas, kas dalibvaltij janodrosina attieciba uz minétajam tiesibam.

Otrkart, 81 nosacijuma mérkis ir izvairities no situacijam, kad arsti, kas jau ir
izmantojusi brivibu veikt uznémeéjdarbibu, ko nodrosina Kopienu direktivas, un kas
pirms 1995. gada 1. janvara ir ieguvusi tiesibas veikt savu gimenes arsta praksi to
uznéméjas dalibvalsts sociala nodro$inajuma sistéma, tiek ierobezoti tadél, ka tiem
nav jauno diplomu, sertifikatu vai citu kvalifikiciju apliecino$u dokumentu, kas
paredzéti Direktiva 93/16 (skatit iepriek§ minéta sprieduma Garofalo u.c.
31. punktu).
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Pietiek atzimét, ka, pat ja minétais nosacijums, pastivot S$adam parrobeiu
elementam, prasa, lai plasaka aizsardziba tiktu pieskirta jau iegutajam tiesibam, $aja
gadijuma, ka tas jau tika apstiprinats tiesas sédes laika, valsts tiesa iesniegtas lietas
attiecas tikai uz iek$éjas kartibas gadijumiem.

Sajos apstaklos jaatzist, ka tikai ar to faktu vien, ka valsts sistémai, ko pieméro,
pieskirot arstu amata vietas apgabalos ar arstu iztrikumu, ir raksturiga iezime, ka
arstiem ar specialu visparéjas medicinas prakses macibu kursa sertifikatu, no vienas
puses, un arstiem ar lidzvértigu dokumentu, no otras puses, attieciba uz minéto
amatu sadali nav vienadas panakumu iespéjas, nav parkapts Direktivas 93/16 36. pan-
ta 2. punkts.

Atsaucoties uz iepriek§ minéto, atbilde uz pirmo jautajumu ir tada, ka Direktivas
93/16 36. panta 2. punkts neuzliek dalibvalstim par pienakumu, iecejot gimenes
arsta amata, uzskatit, ka pirms 1995. gada 1. janvara iegitas tiesibas veikt gimenes
arsta praksi valsts veselibas sistéma ir lidzvértigas iegiitam specialam visparéjas
medicinas prakses macibu kursa sertifilatam.

Par otro un treso jautdjumu

Ar savu otro un tre$o jautajumu, kas jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa péc bitibas jauta,
vai Direktivas 93/16 36. panta 2. punkts iestdjas pret to, ka dalibvalstis pieskir
arstiem, kuriem ir gan visparéjas medicinas prakses macibu kursa sertifikats, gan lidz
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1994. gada 31. decembrim iegiitas tiesibas veikt gimenes arsta praksi valsts veselibas
sistéma:

— ievérojami lieliku amatu rezervi, neka td paredz attiecigi drstiem ar minéto
sertifikatu un arstiem ar ieprieks iegitam tiesibam veikt praksi, tiem atlaujot
vienlaicigi pretendét uz abam paredzétajam amatu kategorijaim;

— vél labvéligaku attieksmi, pieskirot tiem — laika, kad tie pretendé uz amatu
kvotu arstiem, kas tiesibas praktizét profesija ieguvusi lidz 1994. gada
31. decembrim — papildu punktus, kas paredzéti par iepriek$ minéta sertifikata
iegSanu.

Péc Berardi kundzes u.c., ka ari Vairas kundzes u.c. domam, amatu rezervacijas
sistéma neietekmé Direktivas 93/16 36. panta 2. punkta paredzéto pienakumu, proti,
atzit citu dalibvalstu izcelsmes arstu tiesibas veikt gimenes arsta praksi arstiem, kas
veic praksi uznéméja dalibvalsti un kam pirms 1995. gada 1. janvara pieSkirtas
gimenes arsta tiesibas.

Minétas prasitajas turklat apgalvo, ka tas ir likumigi, ka kandidatiem, kas
“kvalificéjusies paraléli”, paredz lielaku amatu kvotu. Visas piiles, kas veltitas minéta
sertifikata sanems$anai, javérté augstak neka lidzvértiga laika posma arsta prakse.
Turklat, ja par $ada sertifikata sanems$anu nepieskirtu divpadsmit papildu punktus, §i
sertifikata Ipa$nieki baitu nostaditi neizdevigaka stavokli, salidzinot ar tiem, kas ta
vieta, lai pabeigtu divu gadu macibu kursu, veic arsta praksi un uzkraj par pieredzi
pieskirtos papildu punktus.
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Saja pasa sakara Eiropas Kopienu Komisija uzskata, ka, nemot véra dalibvalstim
piemitosas diskrecionaras tiesibas noteikt iegutas tiesibas, nedz noteikumi par
piedalisanos atklata konkursa par iespéju uzsakt praksi dalibvalsts sociala
nodrodindjuma sistéma arstiem, kas tiesibas praktizét profesija ieguvusi pirms
1995. gada 1. janvara, nedz tiem iedalitas iespéjamas rezerves kvotas un tiem atlases
laika pieskirtie punkti neattiecas uz Direktivas 93/16 piemérosanas jomu.

Savukart de Benediktisa kungs u.c. apgalvo, ka, sakot ar 1995. gada 1. janvari,
dalibvalstim nav japieméro labvélibas rezims arstiem ar visparéjas medicinas prakses
macibu kursa sertifikatu, kas tapat lidz 1994. gada 31. decembrim ir ieguvusi tiesibas
praktizét profesija ka gimenes arsti, ar ko paredz ievérojami lielaku amatu rezervi,
salidzinot ar to, kas paredzéta attiecigi viena vai otra dokumenta Ipaniekiem.

Ka jau atzits $a sprieduma 30. punkta, Direktivas 93/16 36. panta 2. punkts pieskir
dalibvalstim tiesibas noteikt iegutas tiesibas tikai ar nosacijumu, kas skar arstus, kuri,
izmantojot savas tiesibas uz brivu parvieto$anos, ieguvusi tiesibas veikt savu gimenes
arsta praksi uznéméjas dalibvalsts socidala nodro$inajuma sistéma. Saskana ar
Kopienu likumdevéja izvirzito meérki (skat. $a sprieduma 28. punktu) $o prasibu
nevar attiecinat uz gadijumiem, kam nav raksturigi parrobezu elementi.

Tadéjadi $adas valsts ick$éjo lietu situacijas, kadas ir izskatamajas pamatlietas,
uznémeja dalibvalsts var brivi noteikt iegtto tiesibu apjomu.
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Saja sakara nav apstridams — ciktal valsts, attaisnojot divu atsevisku amatu kvotu
izveido$anu, vienu — visparéjis medicinas prakses macibu kursa sertifikata
ipasniekiem, otru — lidzvértiga dokumenta ieguvéjiem, censas aizsargat $is pédéjas
arstu kategorijas iegitas tiesibas, atlaujot vienai arstu kategorijai pretendét
vienlaicigi uz abam amatu kvotam — ta samazina lidzvértiga dokumenta ipa$nieku
aizsardzibu. Tomér $adi tiesibu akti pasi par sevi neparkapj Direktivas 93/16 36. panta
2. punktu, kura noteikums valstu iekséjas lietas lauj dalibvalstim brivi noteikt iegatas
tiesibas.

Turklat japrecizé, ka pats fakts, ka arstiem, kas lidz 1994. gada 31. decembrim ir
ieguvusi tiesibas veikt gimenes arsta praksi valsts sociala nodroginajuma sistéma, kad
tie pretendé uz viniem paredzétajiem amatiem, pieSkir papildu punktus par
visparéjas medicinas prakses macibu kursa sertifikata iegtisanu, neparkapj Direktivas
93/16 36. panta 2. punktu.

Atsaucoties uz iepriek$ noradito, uz otro un treso jautajumu jaatbild, ka Direktivas
93/16 36. panta 2. punkts neiestajas pret to, ka dalibvalstis pieskir arstiem, kuriem
vienlaicigi ir visparéjas medicinas prakses macibu kursa sertifikats un lidz 1994. gada
31. decembrim iegittas tiesibas veikt gimenes arsta praksi valsts veselibas sistéma:

— ievérojami lielaku amatu rezervi, neka ta paredz attiecigi arstiem ar minéto
sertifikatu un arstiem ar iepriek$ iegitam tiesibam veikt praksi, tiem atlaujot
vienlaicigi pretendét uz abam paredzétajam amatu kategorijam;
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— vél labveligaku attieksmi, pieSkirot tiem — laika, kad tie pretendé uz amatu
kvotu arstiem, kas tiesibas praktizét profesija ieguvusi lidz 1994. gada
31. decembrim — papildu punktus, kas paredzéti par iepriek§ minéta sertifikata
iegiSanu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata lieta §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par izdevumiem. TiesaSanas izdevumi, kas
radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu, Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) Padomes 1993. gada 5. aprila Direktivas 93/16/EEK par arstu brivas
parvietoSanas veicinasanu un vinu diplomu, sertifikitu un citu vinu
kvalifikaciju apliecino$u dokumentu savstarpéju atzisanu 36. panta
2. punkts neuzliek dalibvalstim par pienakumu, iecelot gimenes arsta
amatd, uzskatit, ka pirms 1995. gada 1. janvara iegiitas tiesibas veikt
gimenes arsta praksi valsts veselibas sistéma ir lidzvertigas iegaitam
specialam visparéjas medicinas prakses macibu kursa sertifilcatam.
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2) Direktivas 93/16 36. panta 2. punkts neiestajas pret to, ka dalibvalstis
pieskir arstiem, kuriem vienlaicigi ir visparéjas medicinas prakses macibu
kursa sertifikats un lidz 1994. gada 31. decembrim iegiitas tiesibas veikt
gimenes arsta praksi valsts veselibas sistéma:

— ijevérojami lielaku amatu rezervi, neka ta paredz attiecigi arstiem ar
minéto sertifikatu un arstiem ar ieprieks iegiittam tiesibam veikt praksi,
tiem atlaujot vienlaicigi pretendét uz abam paredzétajam amatu
kategorijam;

— vél labvéligaku attieksmi, pieskirot tiem — laika, kad tie pretendé uz
amatu kvotu arstiem, kas tiesibas praktizét profesija ieguvusi lidz
1994. gada 31. decembrim — papildu punktus, kas paredzéti par
iepriek$ minéta sertifikata iegsanu.

[Paraksti]
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