FASCICOLO AL

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA {prva komora)
z 18. novembra 2004

V spojenych veciach C-10/02 a C-11/02,

ktorych predmetom st ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku
234 ES, podané rozhodnutiami Tribunale amministrativo regionale per la Puglia
(Taliansko) z 10. oktdbra 2001 a doru¢ené Stidnemu dvoru 15. januara 2002, ktoré
stivisia s konaniami:

Anna Fascicolo a i.,

Enzo De Benedictis a i.

proti

Regione Puglia,

Maria Paciolla,

Assessorato alla Sanita e Servizi Sociali della Regione Puglia,

Coordinatore del Settore Sanitd,
* Jazyk konania: talianéina.
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Azienda Unita Sanitaria Locale BR/1,

Felicia Galietti a i,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4,

Madia Evangelina Magri,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/1,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/3 (C-10/02),

Grazia Berardi a i.,

Lucia Vaira a i.

proti

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4,

Angelo Michele Cea,
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Scipione De Mola,

Francesco d’Argento,

Azienda Unita Sanitaria Locale FG/2,

Antonella Battista a i.,

Nicola Brunetti a i.,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/3,

Azienda Unita Sanitaria Locale FG/3,

Erasmo Fiorentino (C-11/02),

SUDNY DVOR (prva komora),

v zloZeni: predseda prvej komory P. Jann, sudcovia R. Silva de Lapuerta, K. Lenaerts,
S. von Bahr a K. Schiemann (spravodajca),

generalna advokatka: J. Kokott,

tajomnik: M. Mugica Arzamendi, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednévani z 25. marca 2004,
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so zretelom na pripomienky, ktoré predloZili:

— pani Fascicolo a i, v zasttipeni: G. Monacis, avvocato,

— p4n De Benedictis a i., v zastiipent: A. Loiodice, I. Lagrotta a N. Grasso, avvocati,
— pani Berardi a i, v zastapeni: M. Langiulli, avvocato,

— pani Vaira a i.,, v zastdpeni: L. D’Ambrosio a L. Ferrara, avvocati,

— Regione Puglia, v zastapeni: A. Sisto, avvocato,

— Azienda Unita Sanitaria Locale BA/1, v zastGpeni: D. Caruso, avvocato,

— Azienda Unita Sanitaria Locale BA/3, v zastGpeni: G. D’Innella,
V. A. Pappalepore a M. de Stasio, avvocati,

— Komisia Eurépskych spolodenstiev, v zastipeni: A. Aresu a M. Patakia,
splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generélnej advokatky na pojednévani 1. aprila 2004,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Oba navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaji vykladu ¢lanku 36 ods. 2
smernice Rady 93/16/EHS z 5. aprila 1993 na ulahcenie volného pohybu lekarov
a vzédjomného uzndvania ich diplomov, osvedd¢eni a inych dokladov o fonmalnych
kvalifikiciach (U. v. ES L 165, s. 1), naposledy zmenenej a doplnenej smernicou
Komisie 1999/46/ES z 21. midja 1999 (U. v. ES L 139, s. 25, dalej len
»smernica 93/16“), ustanovenia, ktoré nahradilo ¢linok 7 ods. 2 smernice
Rady 86/457/EHS z 15. septembra 1986 o $pecializacnej lekarskej priprave vo
vieobecnej lekarskej praxi (U. v. ES L 267, s. 26).

Oba névrhy boli predlozené vo vztahu k dvom séridm sporov, po prvé pani Berardi
a i. a pani Vaira a i. proti Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4 a i. (C-11/02) a po
druhé pani Fascicolo a i. a padn De Benedictis a i. p10t| Reglone Puglia a i. (C-10/02),
ktorych predmetom boli rozhodnutia prijaté réznymi spravnymi organmi tejto
oblasti v rokoch 1998 a 1999 o prideleni, v rdmci vnuitrostatneho zdravotnickeho
systému, miest praktickych lekarov v oblastiach, kde ich bol nedostatok.

I-11125



ROZSUDOK Z 18. 11. 2004 — SPOJENE VECI C-10/02 A C-11/02

Pravny ramec

Prdvna prava Spolocenstva

Smernica 93/16 kodifikuje rozne lekérske kvalifikicie, okrem iného aj smer-
nicu 86/457.

Podla ¢lanku 2 smernice 93/16 kazdy ¢lensky $tdt uzné diplomy, osvedcenia a iné
doklady o formalnych kvalifikiciach udelené tétnym prislusnikom ¢lenskych $tatov
inymi ¢lenskymi $tétmi, ktoré st vymenované v ¢lanku 3 v stlade s ¢ldnkom 23 tym,
%e priznd tymto kvalifikéciam, pokial ide o pravo zacat a vykonavat lekdrsku ¢innost,
na svojom tizemi rovnaké ucinky ako tym, ktoré sim udeluje.

Clanok 9 ods. 1 smernice 93/16 upravuje vieobecné pravidlo, podla ktorého
v pripade prislu$nikov ¢lenskych $tétov, ktorych diplomy, osvedéenia alebo dalsie
doklady formélnej kvalifikécie v medicine nespliiajd véetky minimalne poZiadavky na
$pecializaént pripravu stanovené v ¢lanku 23 tejto smernice, kazdy ¢lensky Stat uzna
ako dostatoény dokaz diplomy, osved¢enia alebo dalsie doklady formélnej
kvalifikicie v medicine udelené v uvedenych ¢lenskych $tatoch, ak tieto potvrdzuji
$pecializaénti pripravu, ktoré sa zacala pred ddtumami uvedenymi v ¢ldnku 9 ods. 1,
ak st sprevadzané osvedéenim, v ktorom sa konstatuje, Ze tito $tatni prisludnici boli
t¢inne a podla zékona zahrnuti do zmienenej ¢innosti najmenej po dobu troch za
sebou nasledujicich rokov pocas pitro¢ného obdobia pred vydanim uvedeného
osvedcenia.
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Clénok 30 smernice 93/16 stanovuje, Ze kazdy ¢lensky stat, keory poskytuje uplnua
pripravu uvedent v ¢ldnku 23 na svojom tzemi, musi zriadit osobitni pripravu vo
veobecnej lekarskej praxi, ktora vyhovuje poZiadavkdm prinajmenej takym prisnym,
aké sa uvddzaji v clankoch 31 a 32, takym sposobom, aby sa prvé diplomy,
osvedCenia alebo iné doklady o formélnych kvalifikécidch udelenych po absolvovani
kurzov vydali najneskor 1. janudra 1990.

Clénok 36 ods. 1 prva veta smernice 93/16, ktory nahradil ¢lanok 7 ods. 1 smernice
86/457 tak, Ze prevzal jeho znenie, stanovuje:

»Od 1. janudra 1995 a v zévislosti od nadobudnutych prav, ktoré boli uznané, kazdy
¢lensky $tdt podmieni vykon vieobecnej lekdrskej praxe v ramci svojho narodného
[vnitrodtitneho — neoficidlny preklad] systému socidlneho zabezpeéenia vlastnic-
tvom diplomu, osvedcenia alebo iného dokladu o formalnych kvalifikaciach, ako sa
to uvddza v ¢lanku 30.”

Odsek 2 ¢lanku 36, ktory nahradil ¢lénok 7 ods. 2 smernice 86/457 tak, Ze v podstate
prevzal jeho znenie, stanovuje:

»Kazdy ¢lensky $tat musi $pecifikovat nadobudnuté préava, ktoré uznava. Musi viak
uznat pravo c¢innosti lekdra v$eobecnej praxe podla vlastného ndrodného
[vnitrodtitneho — neoficidlny preklad] systému socidlneho zabezpedenia bez
diplomu, osvedcenia alebo iného dokladu o formalnych kvalifikicidch uvedeného
v ¢ldnku 30, pokial ho vietci takito lekari nadobudli do 31. decembra 1994 v zmysle
¢lankov 1 az 20 a ktorf sa usadili na jeho tizemi s platnostou k tomuto datumu podla
¢lankov 2 alebo 9 ods. 1.
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Vudtrostdtna pravna vuprava

Smernica 86/457 bola prebrata do talianskeho vnutrostatneho pravneho poriadku
legislativnym dekrétom & 256 z 8. augusta 1991 (GURI ¢. 191 zo 16. augusta 1991,
dalej len ,legislativny dekrét ¢. 256/91°). Jeho ¢lanok 2 prvy odsek stanovuje ako
véeobecné pravidlo, Ze od 1. janudra 1995 obdrzanie osvedcenia o 3pecializatnej
priprave vo vieobecnej lekarskej praxi je nevyhnutné pre vykon tejto praxe v ramci
vnutrostitneho zdravotnickeho systému.

Podla ¢ldnku 6 legislatfvneho dekrétu ¢. 256/91 je viak pravo vykondvat vieobecnt
lekérsku prax uznané aj lekérom, ktorf v rdmci vnutrodtitneho zdravotnickeho
systému mali prévo do 31. decembra 1994 vykondvat lekarsku prax ako prakticki
lekéri, teda mali opréavnenie uznané ako rovnocenné s vyséie uvedenym osvedCenim
(dalej len ,rovnocenné osvedcenie®).

Na taljanskom tizemi sa vykon vieobecnej lekdrskej praxe a vnutrostatny
zdravotnicky systém riadia v stlade s ¢lankom 8 ods. 1 legislativneho dekrétu
¢ 502 z 30. decembra 1992 (GURI ¢&. 305 z 30. decembra 1992) v zneni zmien
vyplyvajticich zo legislativneho dekrétu ¢. 517 zo 7. decembra 1993 (GURI ¢. 293
z 15. decembra 1993) vntitro$tatnymi kolektivnymi zmluvami, ktoré sa vyhodnocuji
kazdé tri roky.

Vnutro$titna kolektivna zmluva platnd v case, kedy do$lo ku skutkovym
okolnostiam vnitro$tatnych konani (dalej len ,kolektivna zmluva“) nadobudla
vykonatelnost dekrétom prezidenta republiky ¢. 484 z 22. jila 1996 (GURI ¢. 220
z 19. septembra 1996, s. 1). Podla tejto zmluvy:
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— konanie zamerané na obsadenie volnych miest sa zatne uverejnenim pre kazdy
kraj jednotného krajského zoznamu lekdrov zoradenych podia bodového
systému vypocitaného podla ¢ldnku 3 tejto kolektivnej zmluvy (jej ¢lanok 2),

— pre potreby zostavenia zoznamov a poradia lekdrov md osvedéenie
o 3pecializatnej priprave vo vieobecnej lekdrskej praxi ako akademicky titul 12
bodov. Okrem toho ako osvedéenie o vykone praxe dostane opravnena osoba
0,20 bodu za kazdy mesiac vykonu lekarskej praxe ako zmluvny lekar primdrnej
lekdrskej starostlivosti. Dalsie body méze nadobudnit, ak vykonava niektoré
osobitné Cinnosti ako prakticky lekar (¢ldnok 3 ods. 1 kolektivnej zmluvy).

13 Co sa tyka pridelenia miest v oblastiach, kde je nedostatok lekarov prvej pomoci
alebo primdrnej lekarskej starostlivosti, kolektivna zmluva stanovuje tiez, ze:

— Aziende Sanitarie Locali (miestne $tdtne zdravotnicke zariadenia) vyhradia
urcité percento v rozpiti 20 az 40 % tychto miest pre lekdrov, ktori majt
osved¢enie o Specializa¢nej priprave vo vieobecnej lekdrskej praxi upravené
v ¢ldnku 2 legislativneho dekrétu ¢. 256/91 a prislugné percento v rozpiti 80 a2
60 % pre lekdrov, ktorf maji rovnocenné osvedéenie (¢lanok 3 ods. 6 kolektfvnej
zmluvy). Ak by této kolektivna zmluva nebola véas obnovena, nasledujici rok
budi volné miesta rozdelené rovnako po 50 % pre kazdd kategériu lekarov
(zdvere¢né ustanovenie ¢. 5 kolektivnej zmluvy),
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— zoznam volnych miest podla zariadeni je zostaveny tak, Ze sa s¢ita pocet bodov
uchédzada podla krajského zoznamu upraveného v ¢lédnku 2 legislativneho
dekrétu ¢ 256/91, pocet bodov stanoveny podla kraja bydliska a pocet bodov
vyplyvajlci zo skuto¢nosti, ze uchddza¢ mé bydlisko na tdzemi, kde je
nedostatok lekarov (¢lanok 20 ods. 6 kolektivnej zmluvy).

Nariadenfm krajského zastupitelstva ¢. 1245 z 29. aprila 1998 (BURP ¢. 46 z 15. méja
1998), Regione Puglia rozhodla, Ze roku 1998 bude 40 % miest uréenych pre oblasti
s nedostatkom lekarov a volnych miest obsadenych lekdrmi, ktorf maji osvedcenie
o ¥pecializatnej priprave vo vieobecnej lekdrskej praxi a 60 % miest bude
obsadenych lekérmi, ktori majii rovnocenné osvedcenie. Na rok 1999 boli percenta
uréené jednotlivym kategéridm lekdrov zmenené tak, ze kazdej kategorii sa vyhradilo
50 % miest.

Spory vo veci samej a prejudicidlne otdzky

Konania pred vniitrostitnym sidom vyplyvaja z okolnosti, Ze vo vztahu k miestam,
ktoré mali byt obsadené v oblastiach s nedostatkom lekarov, niektori lekdri, ktori
mali osvedéenie o $pecializadnej priprave vo vieobecnej lekdrskej praxi upravené
v ¢lanku 2 legislativneho dekrétu ¢. 256/91 a zéroveri mali pravo do 31. decembra
1994 vykondvat lekarsku prax v rdmci vndtrodtitneho systému socidlneho
zabezpedenia, sa uchddzali o miesta vyhradené pre lekirov majicich osvedcenie,
ako aj o tie vyhradené pre lekdrov s rovnocennym osved¢enim. Tito lekari sa tiez
snazili ziskat 12 bodov pridelenych drzitelom osved¢enia, ked sa uchédzali o miesta
vyhradené pre drzitelov rovnocenného osvedcenia,
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Regione Puglia najskér rozhodla, ze lekéri, ktori maji osvedcenie o $pecializaénej
priprave vo vieobecnej lekérskej praxi a ktori zdroveri maju pravo do 31. decembra
1994 vykondvat lekdrsku prax v ramci vnutro$titneho systému socidlneho
zabezpecenia, sa mézu uchddzat o oba druhy volnych miest, ale ak sa rozhodnu
uchéddzat sa o miesta vyhradené pre lekdrov drzitelov rovnocenného osvedéenia,
nemoézu si zaroven uplatnit 12 bodov pridelenych drzitelom tohto osvedcenia.
Nariadila svojim $tdtnym miestnym zdravotnickym zariadeniam, aby vo vyberovych
konaniach tykajticich sa roku 1998, od¢itali tymto lekdrom 12 pévodne pridelenych
bodov.

Uvedené zariadenia v siilade s pokynmi Regione Puglia odmietli pridelit 12 bodov
vyhradenych pre drzitelov osved¢enia o $pecializacnej priprave uchadzac¢om,
drzitelom oboch osved¢eni o $pecializa¢nej priprave, ak sa uchédzali o miesta
vyhradené pre lekdrov, ktori maji rovnocenné osvedéenie.

Pani Berardi a i. a pani Vaira a i. podali proti rozhodnutiam niektorych z tjchto
zariadeni, ku ktorym patri aj I'Azienda Unitd Sanitaria Locale BA/4, Zalobu na
Tribunale amministrativo regionale per la Puglia a tvrdili, Ze tieto rozhodnutia st
nezékonné, pretoZe boli prijaté v rozpore a po nespravnom uplatneni ¢lankov 2,
3 a 20 kolektivnej zmluvy.

Vnutrostitny sid pri posudzovani zédkonnosti stanoviska Regione Puglia najprv
rozhodol, Ze leldri, ktori majii obe osvedcenia, sa mozu uchddzat o vietky volné
miesta, ale nemdzu si uplatnit 12 bodov vyhradenych pre driitelov osvedéenia
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o priprave, ak sa uchadzajii o miesta vyhradené pre lekarov, ktor{ maja rovnocenné
osvedcenie.

Medzi¢asom vsak Consiglio di Stato (Taliansko) v rozhodnuti ¢. 1407
z 15. marca 2000 (dalej len ,rozhodnutie Consiglio di Stato”) o odvolani proti
rozhodnutiu iného krajského spravneho sidu uviedol, Ze lekéri, ktori maji obsadit
volné miesta v oblastiach s nedostatkom lekirov, maji byt vybrani z jednotného
krajského zoznamu, aj ked na tcely pridelenia tychto miest maji byt stanovené dve
kategérie vyhradené na jednej strane pre lekdrov, ktori maji osvedcenie
o $pecializaCnej priprave vo vseobecnej lekdrskej praxi a na druhej strane pre
lekdrov, ktori majii rovnocenné osvedcenie a dalej uviedol, Ze lekari; ktori maja
prédvo do 31. decembra 1994 vykondvat lekdrsku prax v rdmci vnitrostatneho
systému sociélneho zabezpedenia, sa mdzu uchddzat o oba druhy volnych miest tak,
Ze v tomto pripade podla neho, ak je to dovodné, je potrebné im pridelit 12 bodov
uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1 kolektivnej zmluvy, kedZe platné prévna tprava v tejto
stvislosti nestanovuje Ziaden rozdiel medzi osvedéeniami.

Regione Puglia zobrala na vedomie toto rozhodnutie a rozhodla sa zmenit
stanovisko, ktoré povodne zaujala, a zohladnit 12 bodov pridelenych drzitelom
osvedcenia o priprave vo vieobecnej lekérskej praxi vo vyberovych konaniach
tykajicich sa roku 1999. Stitne zdravotnicke zariadenia tejto oblasti prijali tento
novy sposobom rozdelenia miest lekdrov v oblastiach, kde ich je nedostatok.
Vyberové konanie tykajtice sa roku 1998 viak zostalo nezmenené.

Pani Fascicolo a i. a pdn De Benedictis a i., lekdri, ktorf maji iba rovnocenné
osvedéenie, podali na vnutrostatny sid Zalobu proti tomuto novému stanovisku
Regione Puglia a opatreniam prijatym na jeho zdklade miestnymi S$tatnymi
zdravotnickymi zariadeniami. Tvrdia v podstate, Ze uchddzanie sa o obe kategérie
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miest vyhradenych pre lekdrov opravnenych pred 1. januarom 1995 a pre drzitelov
osvedcenia o 3pecializacnej priprave vo vieobecnej lekirskej praxi a navyse aj
pridelenie 12 bodov za obdrzanie uvedeného osvedéenia znemoziuje akikolvek
moznost uplatnenia zdsady rovnocennosti upravenej v smerniciach 86/457 a 93/16.

V stwislosti s tymito dvoma sériami sporov, o ktorych mé rozhodnut, vnitrostitny
sud sthlasi s nizorom Consiglio di Stato, podla ktorého sa lekari, ktori maji
osvedlenie o priprave vo vieobecnej lekdrskej praxi, m6ézu uchddzat o vietky
vyhradené miesta, ktoré maju byt obsadené v oblastiach s nedostatkom lekédrov.
Nesuhlasi véak s jeho stanoviskom vo vztahu k prideleniu 12 bodov tymto lekdrom,
ak sa uchadzajii o miesta vyhradené pre lekarov, ktori majii rovnocenné osvedéenie.
V stvislosti s tymto bodom vnitrostatny sud usudzuje, Ze rozhodnutie Consiglio di
Stato nezohladnuje skuto¢nost, Ze zdkonodarca Spolo¢enstva v smerniciach 86/457
a 93/16 povazoval za hodné ochrany nadobudnuté pravo vykondvat ¢innosti
lekdrskej praxe lekdrmi bez diplomu, osvedéenia alebo iného dokladu o vzdelani vo
vieobecnom lekdrstve, ktorf maju toto pravo do 31. decembra 1994, a tym aj vyludil
mozZnost hierarchicky rozlifovat tieto dve kategérie lekérov.

Za tychto okolnosti Tribunale amministrativo regionale per la Puglia rozhodol
prerusit konanie a polozit Stidnemu dvoru tieto tri prejudicidlne otdzky, ktoré st
rovnako sformulované v kazdom z navrhov o zacati prejudicidlneho konania:

»1) Mé byt oprédvnenie zfskané pred 31. decembrom 1994 povazované na tcely
vykonu praxe praktického lekdra za rovnocenné v silade s ¢lankom 7 ods. 2
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smernice 86/457/EHS a s ¢ldnkom 36 ods. 2 smernice 93/16/EHS s obdrzanim
osvedéenia o $pecializatnej priprave vo véeobecnej lekarskej praxi?

2) Umoziiuje obdrZanie osved¢enia o priprave vo vieobecnej lekdrskej praxi
¢lenskym 3titom na zéklade vysie uvedenych ustanovenf préva Spolocenstva
priznat po 1. janudri 1995 lekdrom, ktori maji aj opravnenie vykondvat lekarsku
prax ziskané pred 31. decembrom 1994, mimoriadne postavenie, ktorého
podstatou je, Ze maji pristup k vi¢Siemu poctu miest ako lekéri majici len
osveddenie alebo len opravnenie?

3) Ak je odpoved na predosla otdzku kladnd a so zretelom na systém
nadobudnutych prév, umoziuje podmienka uvedend vyssie ¢lenskym Stitom
priznat dotknutym lekdrom elte osobitnej$ie postavenie tym, Ze im budu
zakazdym pripocitané dalsie body z dévodu obdrZania osvedCenia o priprave vo
véeobecnej lekarskej praxi?”

Uznesenim predsedu Stdneho dvora z 12. februdra 2002 boli veci C-10/02
a C-11/02 spojené na spolo¢né konanie tak pre téely pisomnej a ustnej Casti
konania, ako aj vyhlasenia rozsudku.

O prejudicidlnych otazkach

O prvej otdzke

Prvou otézkou sa vnitro$titny sud v podstate pyta, ¢i mé byt opravnenie ziskané
pred 31. decembrom 1994 povazované na tidely vykonu praxe praktického lekéra
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v rdmci vnutrodtitneho systému socidlneho zabezpecdenia za rovnocenné v siilade
s ¢lankom 36 ods. 2 smernice 93/16 s obdrzanim osvedéenia o $pecializacnej
priprave vo vieobecnej lekérskej praxi.

Nenamieta sa, Ze obdrianie jedného alebo druhého osved¢enia uvedeného
v predchddzajticom bode je minimalnou podmienkou pre vykon praxe praktického
lekdra. Z ndvrhov o zacati prejudicidlneho konania vyplyva, Ze tito otdzka sa
v podstate tyka zlucitelnosti vnitrodtdtneho spdsobu obsadzovania miest lekarov
v rdmci vniitrodtitneho systému socidlneho zabezpecenia s ¢lankom 36 ods. 2 so
zretelom na skuto¢nost, Ze podla tohto spésobu uchidzaci, ktori majt osvedéenie
o Specializacnej priprave vo vseobecnej lekarskej praxi, a ti, ktori maji iba
rovnocenné osvedcenie, nemajii nevyhnutne vo vztahu k prideleniu tychto miest tie
isté Sance na tspech.

Hned na dvod je potrebné uviest, ze tcelom ¢lénkov 30 az 41 smernice 93/16 je
zjednotit minimdlne podmienky vydavania diplomov, osvedéeni alebo inych
dokladov o 3pecializa¢nej priprave vo vieobecnej lekérskej praxi s ciefom ulahéit
volny pohyb lekdrov (dvadsiate a dvadsiate tretie odévodnenie smernice). V stlade
s tymto cielom ¢ldnok 36 ods. 1 prvé veta smernice vyZaduje, aby v zévislosti od
nadobudnutych prav, ktoré boli uznané, bol vykon vieobecnej lekdrskej praxe
v ramci vndtrotatneho systému socidlneho zabezpecenia podmieneny vlastnictvom
diplomu, osved¢enia alebo iného dokladu o formalnych kvalifikiciach.

V tejto suvislosti ¢lanok 36 ods. 2 smernice 93/16 upresiuje, ze ,kazdy ¢lensky stat
musf Specifikovat nadobudnuté prava, ktoré uzndva. Musi viak uznaf pravo ¢innosti
lekdra vSeobecnej praxe podla vlastného narodného [vnitrostitneho — neoficidlny
preklad] systému socidlneho zabezpecenia... pokial ho vietci takito lekéari nadobudli
do 31. decembra 1994 v zmysle ¢linkov 1 az 20 a ktorf sa usadili na jeho tzemi
s platnostou k tomuto ddtumu podla ¢lankov 2 alebo 9 ods. 1
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Toto ustanovenie priznédva kazdému élenskému §tdtu diskreénd pravomoc urcit
nadobudnuté préva, tito pravomoc je obmedzend iba jednou podmienkou a sice, Ze
kazdy ¢lensky $tat uznd nadobudnuté pravo lekdrov, ktori aj ked nemajii diplom
praktického lekdra, boli im uznané pred 1. janudrom 1995 v tomto ¢lenskom $tate
ucinky diplomov, osved¢eni alebo inych dokladov vydanych v inom ¢lenskom $tate
a ktori ziskali tieZz pred tymto ddtumom prévo ¢innosti lekdra vSeobecnej praxe
podla vlastného vnitro$titneho systému socidlneho zabezpedéenia (pozri rozsudok
zo 16. oktébra 1997, Garofalo a i., C-69/96 az C-79/96, Zb. s. I-5603, body 29 az 30).

Pre odpoved na prvi otédzku je potrebné v prvom rade zdoéraznit, Ze ako to vyplyva
z jeho znenia, ¢lanok 36 ods. 2 smernice 93/16 nevyZzaduje, aby ¢lenské $taty priznali
rovnaku dolezitost nadobudnutym prédvam a obdrzaniu osvedéenia o Specializatnej
priprave vo vSeobecnej lekérskej praxi. Minimélna podmienka uvedend v tomto
ustanoveni tykajica sa kategérie lekérov, ktorych nadobudnuté préva maji byt
uznané, neupresiiuje rozsah ochrany, ktord ma cdlensky $tit tymto pravam
poskytndt.

V druhom rade zédmerom tejto podmienky je vyhnit sa situdcidm, kedy by lelari,
ktori mali slobodu usadit sa zabezpedend smernicami Spolo¢enstva a ktori pred
1. janudrom 1995 nadobudli privo vykonévat ¢innost praktického lekara v rdmci
vnuiro$titneho systému socidlneho zabezpecenia v ¢lenskom §tate pobytu, nemohli
tato ¢innost vykonévat, pretoze nemaji nové diplomy, osved¢enia alebo iné doklady
upravené v smernici 93/16 (pozri rozsudok Garofalo a i, uz citovany, bod 31).
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Stacf teda uviest, Ze aj ked v pripade pritomnosti cezhrani¢ného prvku z tejto
podmienky méZe vyplyvat poziadavka, aby bola priznand nadobudnutym pravam
Sirdia ochrana, v tomto pripade viak, ako to bolo potvrdené v priebehu pojednavania,
veci prejedndvané pred vnutrostitnym sddom sa tykaju vyluéne iba vniitorného
poriadku.

Za tychto okolnosti je potrebné skonstatovat, Ze samotnd skuto¢nost, ze z podstaty
vnutrodtitneho systému socidlneho zabezpecdenia uplatnitelného na obsadzovanie
volnych miest lekdrov v oblastiach s ich nedostatkom vyplyva, Ze na jednej strane
lekdri, ktori maji osvedéenie o $pecializa¢nej priprave vo vieobecnej lekarskej praxi,
a na druhej strane lekari, ktor{ maju iba rovnocenné osvedéenie, nemajt rovnaké
Sance na uspech v stvislosti s pridelenim tychto volnych miest, nie je porusenim
¢lanku 36 ods. 2 smernice 93/16.

Vo svetle vyssie uvedeného je potrebné odpovedat na prvi otazku tak, Ze ¢lanok 36
ods. 2 smernice 93/16 neukladd ¢lenskym $tatom v sivislosti s obsadzovanim
volnych miest praktickych lekdrov povazovat opravnenie ziskané pred 1. janudrom
1995 vykonévat prax praktického lekdra v rdmci vnitrodtatneho systému socialneho
zabezpetenia za rovnocenné s obdrzanim osved¢enia o $pecializaénej priprave vo
vieobecnej lekarskej praxi.

O druhej a tretej otdzke

Druhou a trefou otdzkou, ktoré je potrebné preskimat spolo¢ne, sa vnuitrodtatny sid
v podstate pyta, ¢i ¢ldnok 36 ods. 2 smernice 93/16 brdni ¢lenskym $titom, aby
priznali lekdrom, ktor{ majti zdroveii osved¢enie o priprave vo vieobecnej lekarskej
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praxi aj opravnenie do 31. decembra 1994 vykonédvat ¢innost praktického lekéra
v ramci vnitrodtatneho systému socidlneho zabezpecenia:

— pristup k vadsiemu podtu miest ako lekdrom majicim len vyssie uvedené
osved¢enie alebo len opravnenie, kedZe im umoZni uchddzat sa o miesta
vyhradené pre obe tieto kategérie lekarov,

— este osobitnej$ie postavenie tym, Ze ked sa uchddzajii o miesta vyhradené pre
lekérov, ktori majti oprévnenie do 31. decembra 1994 vykonavat lekdrsku prax,
budd im pripo¢itané body z dévodu obdrzania vyssie uvedeného osved¢enia.

Tak podla pani Berardi a i., ako aj podla pani Vaira a i,, povinnost uvedend v ¢ldnku
36 ods. 2 smernice 93/16 uznat pravo &innosti lekdra véeobecnej praxe lekdrom
pochadzajiicim z inych &lenskych §titov, usadenych v prijimajicom c¢lenskom State
a ktori nadobudli oprédvnenie praktickych lekdrov pred 1. janudrom 1995, nie je
porusen4 systémom vyhradenych volnych miest.

Tito zalobcovia navyse tvrdia, Ze je oprdvnené, aby tito y»dvojnasobne kvalifikovani”
uchédzadi mali pristup k vi¢siemu poétu volnych miest. Vetko dsilie vynaloZené na
ziskanie osved¢enia odévodiiuje, aby mu bola priznand vy$iia hodnota ako
ekvivalentnej dobe lekdrskej praxe. NavySe, ak by sa za ziskanie osvedenia
nepridelilo daldich 12 bodov, drZitelia tohto osved¢enia by boli znevyhodneni
v porovnani s lekdrmi, ktorf miesto toho, aby ziskali potrebnt dvojro¢nt kvalifikéciu,
vykonavali lekarsku prax, a teda takto nadobudli body navySe za vykon praxe.
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V tom istom zmysle Komisia Eurdpskych spolo¢enstiev usudzuje, Ze so zretelom na
diskre¢ntit prédvomoc ¢lenskych $tétov pri uréovani nadobudnutych prav ani
podmienky tcasti lekdrov, ktori maji iba opravnenie praktického lekara ziskané
pred 1. janudrom 1995, na verejnych vyberovych konaniach na zaradenia sa do
systému socidlneho zabezpecenia ¢lenského $tdtu, ani pripadné vyhradené miesta
pre nich a ani body, ktoré sit im pridelené v priebehu vyberovych konani, nepatria do
pdsobnosti smernice 93/16.

Naproti tomu pén De Benedictis a i. tvrdia, Ze od 1. janudra 1995 ¢lenské 3taty
nemozu priznat lekdrom, ktori maji $pecializa¢nej priprave vo vieobecnej lekarskej
praxi a ktori zaroven ziskali oprdvnenie do 31. decembra 1994 vykondvat ¢innost
praktického lekdra, pristup k vic¢iemu poc¢tu miest ako lekdrom majtcim len
osvedcenie alebo len opravnenie.

Ako bolo uvedené v bode 30 tohto rozsudku, préavomoc dana élenskym $tatom podla
¢ldnku 36 ods. 2 smernice 93/16 urcit nadobudnuté prava je obmedzend iba jednou
podmienkou, ktora sa tyka iba lekarov, ktori tym, Ze vyuzili prévo slobody pohybu,
nadobudli pravo vykondvat ¢innost praktického lekdra v rdmci systému socidlneho
zabezpeCenia prijimajaceho ¢lenského $tatu. V stlade s cielom sledovanym
zdkonodarcom Spolocenstva (pozri bod 28 tohto rozsudku), tito podmienka sa
nemoze tykat situdcii, ktoré nevykazuji cezhrani¢ny prvok.

Z uvedeného vyplyva, ze vo vyluéne vnitornych situdcidch, akymi st aj tie
prejedndvané pred vnitrodtitnym sidom, prijimajici ¢lensky $tit ma slobodu
stanovit rozsah nadobudnutych prav.
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V tejto stvislosti je pravdou, ze kedZe vnutro$titne odévodnenie stanovenia dvoch
oddelenych kategérii vyhradenych volnych miest jednak pre lekdrov, ktori maji
osvedCenie o $pecializatnej priprave vo vSeobecnej lekdrskej praxi, a jednak pre
lekarov, ktori maji rovnocenné osved¢enie, sa zakladd na snahe chrénit
nadobudnuté prava tejto druhej kategérie lekdrov, dosledkom umoznenia jednej
kategérii lekérov uchédzat sa zérovef o miesta oboch kategérif je zniZenie ochrany
priznanej lekdrom, ktori maji len rovnocenné osvedcenie. Takdto pravna uprava
viak nie je porugenim ¢lénku 36 ods. 2 smernice 93/16, pretoZe toto ustanovenie vo
vyluéne vnttornych situdcidch umoziiuje ¢lenskym $titom volne stanovit na-
dobudnuté prava.

Okrem toho je potrebné upresnit, ze pridelenie lekdrom uchddzajicim sa o volné
miesta vyhradené pre lekdrov, ktori majti opravnenie ziskané do 31. decembra 1994
vykondvat ¢innost praktického lekdra v ramci vniitrodtitneho systému socidlneho
zabezpedenia, dalich bodov z dovodu, Ze obdrzali osved¢enie o Specializacnej
priprave vo véeobecnej lekérskej praxi tiez nie je porusenim ¢lanku 36 ods. 2
smernice 93/16.

Vo svetle vyssie uvedeného je potrebné odpovedat na druhd a tretiu otdzku tak, Ze
¢lanok 36 ods. 2 smernice 93/16 nebréni ¢lenskym Stdtom, aby priznali lekdrom,
ktorf majt zéroven osved¢enie o $pecializacnej priprave vo vieobecnej lekdrskej
praxi aj oprévnenie do 31. decembra 1994 vykondvat prax praktického lekdra v rdmci
vnutro$titneho systému socidlneho zabezpecenia:

— pristup k vadsiemu poétu miest ako lekdrom majiicim len vy$sie uvedené
osvedCenie alebo len oprivnenie, kedze im umozni uchddzat sa o miesta
vyhradené pre obe tieto kategérie lekérov,
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— eSte osobitnejdie postavenie tym, Ze ked sa uchadzajii o miesta vyhradené pre
lekdrov, ktori majii opréavnenie do 31. decembra 1994 vykonavat lekarsku prax,
budt im pripocitané body z dovodu obdrzania vyssie uvedeného osvedéenia.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k ud¢astnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnutro$titnym stidom, o trovich konania rozhodne tento
vnutrodtatny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predloZenim
pripomienok Sudnemu dvoru a nie s trovami uvedenych Géastnikov konania,
nemozu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (prva komora) rozhodol takto:

1) Clénok 36 ods. 2 smernice Rady 93/16/EHS z 5. aprila 1993 na ulahc¢enie
volného pohybu lekdrov a vzdjomného uznavania ich diplomov, osvedéeni
a inych dokladov o formalnych kvalifikiciach neuklad4 ¢lenskym Statom
v suvislosti s obsadzovanim volnych miest praktickych lekarov povazovat
opravnenie ziskané pred 1. januirom 1995 vykondvat prax praktického
lekdra v ramci vnitro$titneho systému socidlneho zabezpedenia za
rovnocenné s obdrzanim osvedéenia o $pecializainej priprave vo vieo-

becnej lekarskej praxi.
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2) Clanok 36 ods. 2 smernice 93/16 nebrani ¢lenskym Statom, aby priznali
lekdrom, ktori maju zdroven osveddenie o priprave vo vSeobecnej lekarskej
praxi aj opravnenie do 31. decembra 1994 vykondvat prax praktického
lekara v ramci vnttrostitneho systému socidlneho zabezpecenia:

— pristup k vidsiemu poétu miest ako lekdrom majticim len vyssie
uvedené osvedéenie alebo len opravnenie, kedze im umozni uchadzat sa
o miesta vyhradené pre obe tieto kategorie lekarov,

— efte osobitnejSie postavenie tym, Ze ked sa uchddzaju o miesta
vyhradené pre lekirov, ktori maji oprdvnenie do 31. decembra 1994
vykonavat lekarsku prax, budd im pripocitané body z dévodu obdrzania
vyssie uvedeného osvedcenia.

Podpisy
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