FASCICOLO M.FL.

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 18 november 2004 "

I de forenade malen C-10/02 och C-11/02,

angiende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstéllts
av Tribunale amministrativo regionale per la Puglia (Italien), genom beslut av den
10 oktober 2001, som inkom till domstolen den 15 januari 2002, i malen mellan

Anna Fascicolo m.fl,,

Enzo De Benedictis m.fl,

mot

Regione Puglia,

Maria Paciolla,

Assessorato alla Sanita e Servizi Sociali della Regione Puglia,

Coordinatore del Settore Sanita,

* Rittegingssprak: italienska.
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Azienda Unita Sanitaria Locale BR/1,

Felicia Galietti m.fl,,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4,

Madia Evangelina Magri,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/1,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/3 (C-10/02),

och mellan

Grazia Berardi m.1l,,

Lucia Vaira m.fl.

mot

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4,

Angelo Michele Cea,
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Scipione De Mola,

Francesco d'Argento,

Azienda Unitd Sanitaria Locale FG/2,

Antonella Battista m.fl,,

Nicola Brunetti m.fl,,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/3,

Azienda Unita Sanitaria Locale FG/3,

Erasmo Fiorentino (C-11/02),

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna R. Silva de Lapuerta,
K. Lenaerts, S. von Bahr och K. Schiemann (referent),

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren Mugica Arzamendi,

med beaktande av det skriftliga forfarandet och efter att forhandling hallits den
25 mars 2004
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med beaktande av de yttranden som avgivits av:

— Anna Fascicolo mfl.,, genom G. Monacis, avvocato,

— Enzo De Benedictis m.fl, genom A. Loiodice, I. Lagrotta och N. Grasso,
avvocati,

— Grazia Berardi m.fl,, genom M. Langiulli, avvocato,

— Lucia Vaira m.fl,, genom L. D’Ambrosio och L. Ferrara, avvocati,

— Regione Puglia, genom A. Sisto, avvocato,

— Azienda Unita Sanitaria Locale BA/1, genom D. Caruso, avvocato,

— Azienda Unita Sanitaria Locale BA/3, genom G. D'Innella, V.A. Pappalepore och
M. de Stasio, avvocati,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom A, Aresu och M. Patakia, bada
i egenskap av ombud,

efter att ha hort generaladvokatens forslag till avgérande den 1 april 2004,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgérande avser hér i bida fallen tolkningen av artikel 36.2 i
radets direktiv 93/16/EEG av den 5 april 1993 om underlittande av ldkares fria
rorlighet och dmsesidigt erkéinnande av deras utbildnings-, examens- och andra
behorighetsbevis (EGT L 165, s. 1; svensk specialutgava, omrade 6, volym 4, 5. 102), i
dess senaste lydelse enligt kommissionens direktiv 1999/46/EG av den 21 maj 1999
(EGT L 139, s. 25) (nedan kallat direktiv 93/16), en bestdmmelse som har ersatt
artikel 7.2 i radets direktiv 86/457 av den 15 september 1986 om en sirskild
utbildning i allmdnmedicin (EGT L 267, s. 26).

Besluten att begira forhandsavgorande fattades med anledning av tvd serier av
tvister mellan for det forsta Grazia Berardi m.fl. respektive Lucia Vaira m.fl. och
Azienda Unitéd Sanitaria Locale BA/4 m.fl. (C-11/02) och, for det andra,
Anna Fasciolo m.fl. respektive Enzo De Benedictis m.fl. och Regione Puglia m.fl.
(C-10/02), angdende beslut som fattades med avseende pa ar 1998 respektive &r 1999
av olika forvaltningsmyndigheter inom denna region, i friga om tillséttning inom det
nationella hilso- och sjukvirdssystemet av tjéinster som allménpraktiserande likare i
omraden med brist pa sidana likare (nedan kallade underskottsomraden).
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Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestémmelserna

Direktiv 93/16 innebér en kodifiering av olika direktiv rérande likares kvalifika-
tioner, bland annat direktiv 86/457.

Enligt artikel 2 i direktiv 93/16 skall varje medlemsstat erkinna de utbildnings-,
examens- och andra behérighetsbevis som tilldelas medborgare i medlemsstaterna
av dvriga medlemsstater i enlighet med artikel 23 i ndmnda direktiv, och som finns
uppréknade i artikel 3 i direktivet, genom att ge dessa bevis — nir det géller ritten
att paborja och utéva verksamhet som likare — samma verkan inom sitt territorium
som dem som medlemsstaten sjilv utfirdar.

I artikel 9.1 i direktiv 93/16 anges som en allmén bestimmelse att varje medlemsstat,
ndr det giller medborgare i medlemsstaterna vars utbildnings-, examens- och andra
behorighetsbevis for likare inte uppfyller minimikraven for utbildningen enligt
artikel 23, skall som tillriickligt bevis godta de utbildnings-, examens- och andra
behorighetsbevis for lakare som utfirdats av dessa medlemsstater f6r utbildning som
paborjades fore de datum som anges i nimnda artikel 9.1. Dessa utbildnings-,
examens- och andra behérighetsbevis skall atfoljas av ett intyg som visar att dessa
medborgare faktiskt och pa foreskrivet sitt utévat verksamheten i frga i minst tre ar
i f6ljd under en femarsperiod fore dagen for utfirdandet av intyget.
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I artikel 30 i direktiv 93/16 foreskrivs att varje medlemsstat som inom sitt
territorium erbjuder den fullstdndiga utbildning vilken, med tillimpning av artikel 23
i det direktivet, ger ritt att pabérja och utéva verksamhet som likare skall inféra en
sirskild utbildning i allménmedicin som uppfyller minst de krav som faststallts i
artiklarna 31 och 32 i nimnda direktiv pa sa sitt att de forsta utbildnings-, examens-
och andra behérighetsbevisen efter genomgéngen utbildning utfirdas senast den
1 januari 1990.

I artikel 36.1 férsta stycket i direktiv 93/16, som med samma lydelse som artikel 7.1 i
direktiv 86/457 ersitter den artikeln, foreskrivs foljande:

"Fr.o.m. den 1 januari 1995 skall varje medlemsstat, om inte annat féljer av de
bestimmelser om férvirvade rittigheter som antagits, som villkor for rétten att
utéva verksamhet som allminpraktiserande likare inom ramen for dess social-
forsakringssystem kriva innehav av det utbildnings-, examens- eller annat behorig-
hetsbevis som avses i artikel 30.”

Artikel 36.2, vilken ersitter artikel 7.2 i direktiv 86/457 med i huvudsak samma
lydelse, innehéller foljande bestéimmelser:

"Varje medlemsstat skall faststilla ndrmare regler for de forvarvade réttigheter som
de erkinner. Medlemsstaterna skall emellertid betrakta rétten att utova verksamhet
som allminpraktiserande likare inom ramen for dess socialforsakringssystem som
forvirvad for de likare som utan att ha nigot av de utbildnings-, examens- eller
andra behorighetsbevis som avses i artikel 30, den 31 december 1994 har denna ritt
enligt artikel 1-20 och som vid nimnda tidpunkt &r etablerade inom det landets
territorium med stdd av artikel 2 eller artikel 9.1.”

I-11127



10

1

12

DOM AV DEN 18.11.2004 — FORENADE MALEN C-10/02 OCH C-11/02

Den nationella lagstiftningen

Direktiv 86/457 inforlivades med den italienska réttsordningen genom lagstift-
ningsdekret nr 256 av den 8 augusti 1991 (GURI nr 191 av den 16 augusti 1991)
(nedan kallat lagstiftningsdekret nr 256/91). I artikel 2 forsta stycket i det dekretet
foreskrivs som allmén bestimmelse att utbildningsbevis avseende en sirskild
utbildning i allménmedicin fran och med den 1 januari 1995 skall utgora erforderligt
behorighetsbevis for utévande av motsvarande verksamhet inom ramen for det
nationella hélso- och sjukvérdssystemet.

Enligt artikel 6 i lagstiftningsdekret nr 256/91 far dock yrkesverksamhet som
allménpraktiserande likare dven utévas av likare som den 31 december 1994 hade
rdtt att inom det nationella hélso- och sjukvérdssystemet utéva sadan verksamhet,
det vill séiga som dé hade Likarlegitimation. Detta behorighetsbevis (nedan kallat det
jamstillda behorighetsbeviset) jamstills saledes med det ndmnda utbildningsbeviset

Utovandet av yrkesverksamhet som allménpraktiserande likare med anslutning till
det nationella hdlso- och sjukvéirdssystemet regleras i Italien, enligt artikel 8.1 i
lagstiftningsdekret nr 502 av den 30 december 1992 (GURI nr 305 av den
30 december 1992), i dess lydelse enligt lagstiftningsdekret nr 517 av den 7 december
1993 (GURI nr 293 av den 15 december 1993), genom nationella kollektivavtal som
dr foremal for en omprévning vart tredje ar.

Det nationella kollektivavtal som gillde vid tidpunkten for de omstidndigheter som
dr i fraga i malet vid den nationella domstolen (nedan kallat kollektivavtalet) triddde i
kraft genom dekret nr 484 av den 22 juli 1996, som utfirdades av Republiken Italiens
president (GURI nr 220 av den 19 september 1996, s. 1). Enligt detta kollektivavtal
giller foljande:
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— Férfarandet for tillsittning av lediga tjanster inleds med publicering inom varje

region av den enhetliga forteckningen 6ver likare, vilka klassificeras enligt ett
poingsystem, varvid podngen beriknas i enlighet med artikel 3 i samma avtal
(artikel 2 diri).

Vid upprittande av forteckningar och vid klassificering av ldkare tilldelas
12 podng fér utbildningsbevis avseende utbildning i allmédnmedicin, i dess
egenskap av akademiskt examensbevis. Vidare tilldelas den berdrda personen
0,20 poing for varje ménad som denne tjinstgjort som ansluten likare inom
primirvarden. Extra podng kan erhallas pd grund av vissa sérskilda verksam-
heter som en person utdvar i egenskap av allménpraktiserande lékare (artikel 3.1
i kollektivavtalet).

Nir det giller tillsittning av tjinster i omraden med brist pa ldkare i primérvards-
och jourtjinstgéringshdnseende innehéller kollektivavtalet &ven foljande foreskrift:

— Aziende Sanitarie Locali (offentliga lokala hilsovardsinrdttningar) skall

reservera mellan 20 och 40 procent av tjénsterna for likare som innehar ett
sadant utbildningsbevis avseende utbildning i allmédnmedicin, som avses i artikel
2 i lagstiftningsdekret nr 256/91, och mellan 80 och 60 procent for likare som
innehar ett ddrmed jimstéllt behorighetsbevis (artikel 3.6 i kollektivavtalet).
Férnyas inte detta avtal i tid foreskrivs for ndstkommande ar att en kvot
motsvarande 50 procent av de tjénster som skall tillsttas skall tilldelas vardera
tva likarkategorier (slutbestimmelse nr 5 i ndmnda avtal).
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— Forteckningen 6ver de tjénster som respektive inréttning skall tillsétta upprittas
med angivelse av det antal podng som erhillits av sékanden i den regionala
forteckning som avses i artikel 2 i lagstiftningsdekret nr 256/91, det antal poiing
som tilldelas pa grund av att vederbdrande dr bosatt inom regionen samt det
antal poéng som foljer av att sékanden &r bosatt inom underskottsomradet
(artikel 20.6 i kollektivavtalet).

Genom regionstyrelsens beslut nr 1245 av den 29 april 1998 (BURP nr 46 av den
15 maj 1998) forordnade Regione Puglia fér ar 1998 att 40 procent av de tjénster
som var avsedda att ticka underskottsomrédenas behov samt 40 procent av de
tjdnster som inte tillsatts skulle tillsittas med ldkare som innehade utbildningsbevis
avseende utbildning i allmdnmedicin, och att 60 procent av tjinsterna skulle
tillsattas med ldkare som innehade ddrmed jamstillt behérighetsbevis. For ar 1999
dndrades andelen tjinster som reserverats for likare i de bada kategorierna s, att
andelen for var och en av dessa uppgick till 50 procent.

Tvisterna i malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Tvisterna i malen vid den nationella domstolen har uppkommit p& grund av att vissa
likare som innehar det utbildningsbevis avseende en sirskild utbildning i
allménmedicin som avses i artikel 2 i lagstiftningsdekret nr 256/91, och som
dessutom per den 31 december 1994 hade ritt att utéva likaryrket inom ramen for
det nationella systemet for social trygghet, i friga om tjinster som skall tillsittas i
underskottsomradena forsokte soka savil tjinster som reserverats for likare som
innehade nimnda utbildningsbevis som tjénster som reserverats for likare som
innehade ett ddrmed jimstillt behorighetsbevis. Dessa likare sokte dven erhalla de
tolv podng som tilldelades innehavare av nimnda utbildningsbevis, dven nir de
konkurrerade inom ramen for den tjdnstekvot som reserverats for dem som
innehade ovanndmnda behdorighetsbevis.
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Regione Puglia beslutade initialt att likare som innehade béde utbildningsbevis
avseende en sirskild utbildning i allmdnmedicin och rétten, per den 31 decem-
ber 1994, att utdva likaryrket inom ramen f6r det nationella systemet for social
trygghet visserligen kunde upptas i bida kvoterna, men att de dndock inte kunde
gora gillande de tolv poiing som motsvarar innehavet av nimnda utbildningsbevis,
for det fall de valde att stka en tjinst med stéd av den kvot som reserverats for
likare med ett dirmed jamstéllt behorighetsbevis. Regione Puglia alade dérmed sina
Iokala offentliga hilsovardsinrittningar att rakna bort de tolv podng som tidigare
hade tillerkints likarna nir det géller férfarandena avseende ar 1998.

Niamnda vérdinrittningar underlét i enlighet med Regione Puglias instruktioner
foljaktligen att, inom ramen for de kvoter som reserverats for likare med
behorighetsbeviset i friga, bevilja sokande med bada de ovannédmnda bevisen de
tolv posng som tillkom innehavare av ett utbildningsbevis.

Det #r mot besluten som fattats av vissa av nimnda inréttningar, déribland Azienda
Unita Sanitaria Locale BA/4, som Grazia Berardi m.fl. och Lucia Vaira m.fl. viickte
talan vid Tribunale amministrativo regionale per la Puglia, med aberopande av att
dessa beslut var rittsstridiga dd de fattats medelst asidosdttande och felaktig
tillimpning av artiklarna 2, 3 och 20 i kollektivavtalet.

Den hinskjutande domstolen fann, p& yrkande om prévning av lagenligheten av
Regione Puglias stindpunkt, inledningsvis att likare som innehade bada behérighe-
terna kunde aspirera pd samtliga reserverade tjinster, men att de inte kunde
tillerkdnnas de tolv poiing som tillerkiindes innehavare av utbildningsbeviset i fréga
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nir de ansokte om tjinster som forbeholls innehavare av didrmed jamstillt
behorighetsbevis.

Under tiden slog emellertid Consiglio di Stato (Italien), efter dverklagande av en
dom av en annan regional férvaltningsdomstol, i dom nr 1407 av den 15 mars 2000
(nedan kallad Consiglio di Statos dom) fast att de likare som skulle utses for
tillsdttning av tjinsterna i underskottsomradena méste viljas fran en enhetlig
forteckning, dven om det for tillsittning av dessa tjanster foreskrivs att tva olika
kvoter skall reserveras for likare som innehar utbildningsbevis avseende sérskild
utbildning i allminmedicin respektive likare som innehar ddrmed jédmstillt
behorighetsbevis. Dessutom slogs det fast att likare i den forsta kategorin, som
per den 31 december 1994 dven hade riitt att inom ramen for det nationella hélso-
och sjukvardssystemet arbeta inom allminmedicin, kan soka tjénster i bada
tjanstekategorierna, varvid dessa personer enligt Consiglio di Stato skall tillerkédnnas
de totalt tolv poéng som foreskrivs i artikel 3.1 i kollektivavtalet, eftersom det i
gillande lagstiftning inte foreskrivs nagon dtskillnad mellan utbildningsbevis och
behoérighetsbevis i detta avseende.

Regione Puglia noterade denna dom och bestimde sig till f6ljd dérav for att dndra
sitt tidigare synsétt och att i fraga om forfarandena for ar 1999 inte ldngre bortse fran
de tolv poing som tillerkéindes innehavare av utbildningsbevis avseende utbildning i
allmdnmedicin. De offentliga hdlso- och sjukvérdsorganen i ndmnda region
tillimpade dérfor detta nya sitt att fordela ldkartjansterna inom underskottsomra-
dena. Forfarandet avseende ar 1998 forblev dock oféréndrat.

Det dr mot detta Regione Puglias nya synsitt och de, till f6ljd av detta synsitt, av
dess lokala offentliga hilsovardsinrdttningar vidtagna atgdrderna som
Anna Fascicolo m.fl. och Enzo De Benedictis m.fl,, vilka samtliga dr likare som
inte innehar det med utbildningsbevis jimstillda behorighetsbeviset, har vickt talan
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vid den hénskjutande domstolen. De har i huvudsak gjort géllande att den ratt att
sbka reserverade tjinster i bada kvoterna som tillerkdnts ldkare som erhllit
lakarlegitimation foére den 1 januari 1995 och som innehar ett utbildningsbevis
avseende den s#rskilda utbildningen i allmdnmedicin, vilka dessutom dérvid erhaller
det antal poiing som féreskrivs for innehav av ndmnda utbildningsbevis, leder till att
alla méjligheter att tillimpa den jimstéllandeprincip som inforts genom direktiv
86/457 och direktiv 93/16 faller bort.

Niér det giller de tva serier av tvister som anhéngiggjorts vid den hdnskjutande
domstolen delar denna Consiglio di Statos stindpunkt att innehavare av utbild-
ningsbevis avseende utbildning i allmdnmedicin kan soka samtliga reserverade
tjinster som skall tillséttas i underskottsomradena. Ndmnda domstol har emellertid
inte intagit samma synsitt som Consiglio di Stato nér det giller tilldelningen av de
tolv podngen till likare som ansbker om tjinster i den kvot som reserverats for
likare med behorighetsbevis som jimstillts med detta utbildningsbevis. Den
hinskjutande domstolen anser vad giller sistndmnda punkt att Consiglio di Statos
dom inte synes ha fattats med beaktande av att gemenskapslagstiftaren i direktiven
86/457 och 93/16 virnat riitten for likare utan utbildnings-, examens- eller annat
behérighetsbevis att utova verksamhet som allménpraktiserande likare, om de hade
sddan ritt per den 31 december 1994, varfor det inte & mojligt att gora en
rangskillnad mellan dessa tvéa liakarkategorier.

Tribunale amministrativo regionale per la Puglia beslutade mot denna bakgrund att
vilandeférklara mélet och stilla tre tolkningsfragor till domstolen, vilka har givits
identiska formuleringar i respektive begéran om férhandsavgoérande, och vilka lyder
enligt féljande:

1) Skall likarlegitimation som erhdllits senast den 31 december 1994 anses vara
likviirdig med utbildningsbevis avseende sirskild utbildning i allménmedicin vid
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utévande av verksamhet som allménpraktiserande likare enligt artikel 7.2 i
direktiv 86/457/EEG och artikel 36.2 i direktiv 93/16/EEG?

Fér medlemsstaterna enligt de ovanndmnda gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna frdn och med den 1 januari 1995, till forméan for likare som innehar savil
utbildningsbevis avseende utbildning i allminmedicin som ldkarlegitimation
som erhallits senast den 31 december 1994, inféra bestimmelser som innebér
att en storre andel tjanster dr forbehallna dessa likare jamfort med de likare
som enbart innehar ett av dessa behérighetsbevis?

Om svaret pa den forra frigan dr jakande, innebdr den ovan redovisade
situationen, med hénsyn till reglerna om férvirvade rittigheter, att medlems-
staterna dérefter far sirbehandla de ovanndmnda likarna genom att i samtliga
fall tilldela dem tilliggspodng for att de har erhallit ett utbildningsbevis
avseende utbildning i allmdnmedicin?”

Genom beslut av domstolens ordférande den 12 februari 2002 foérenades
mal C-10/02 med mél C-11/02 vad giller det skriftliga och muntliga forfarandet
samt med avseende pd domen.

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hénskjutande domstolen har stéllt sin forsta friga for att fi klarhet i huruvida
den lakarlegitimation som erhallits fére den 1 januari 1995 fér utévande av
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verksamhet som allménpraktiserande likare inom ramen for det nationella hilso-
och sjukvérdssystemet, enligt artikel 36.2 i direktiv 93/16 skall anses vara att
jamstédlla med erhédllandet av ett utbildningsbevis avseende sérskild utbildning i
allminmedicin nér det giller utévandet av en sadan verksamhet.

Det har i malet inte ifrdgasatts att innehavet av det ena eller det andra av de i
foregdende punkt nimnda behérighetsbevisen utgor ett minimikrav fr utévandet av
verksamhet som allmé#npraktiserande ldkare, Det framgér emellertid av besluten om
hénskjutande att denna friga i huvudsak avser ett faststillande av huruvida det i
forevarande fall tillimpliga nationella systemet for tillséttning av lakartjénster inom
det nationella hilso- och sjukvardssystemet &r forenligt med ndmnda artikel 36.2,
med hiénsyn till att sékande med bevis avseende sirskild utbildning i allménmedicin
och de som endast innehar ddrmed jamstéllt behdrighetsbevis inte nddvindigtvis
har samma chanser att erhalla en tjinst enligt detta system.

Det skall omgaende konstateras att artiklarna 30-41 i direktiv 93/16 dr dgnade att
harmonisera minimikraven for utfirdande av utbildnings-, examens- och andra
behorighetsbevis for sérskild utbildning i allménmedicin, i syfte att underlitta den
fria rorligheten for likare (se tjugonde till och med tjugotredje skilet i detta
direktiv). I enlighet med detta syfte krévs i artikel 36.1 forsta stycket i direktivet att
en allménpraktiserande likares utévande av likarverksamhet inom ramen for det
nationella systemet for social trygghet, med forbehall for forvirvade rittigheter, skall
villkoras av innehavet av ett sddant utbildnings-, examens- eller annat behorighets-
bevis som intygar att nimnda sérskilda utbildning genomgétts.

Det #r i detta sammanhang som det i artikel 36.2 i direktiv 93/16 anges att "[v]atje
medlemsstat skall faststilla nirmare regler for de forvirvade réttigheter som de
erkdnner. Medlemsstaterna skall emellertid betrakta rétten att utéva verksamhet
som allménpraktiserande likare inom ramen for dess socialforsikringssystem som
forvirvad for de likare som ... den 31 december 1994 har denna ritt enligt artikel 1-
20 och som vid nimnda tidpunkt ér etablerade inom det landets territorium med
stod av artikel 2 eller artikel 9.1.”
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Enligt denna bestdémmelse tillerkidinns varje medlemsstat befogenheten att goéra en
skonsmaissig bedomning i fraga om faststéllandet av férvirvade rittigheter. Denna
befogenhet dr endast underordnad ett krav, nimligen att varje medlemsstat skall
erkdnna de réttigheter som har forvérvats av likare som trots att de inte innehar ett
utbildningsbevis for allménpraktiserande likare har fitt ett utbildnings-, examens-
eller annat behorighetsbevis erkint fére den 1 januari 1995, som utfirdats till dem i
en annan medlemsstat och som, fore denna dag, har fatt ritt att utéva verksamhet
som allminpraktiserande likare inom ramen for det nationella systemet for social
trygghet (se dom av den 16 oktober 1997 i de férenade malen C-69/96—C-79/96,
Garofalo m.fl, REG 1997, s. 1-5603, punkterna 29 och 30).

For att besvara den forsta frigan skall det inledningsvis papekas att artikel 36.2 i
direktiv 93/16 inte innehaller ndgot krav pd att medlemsstaterna tillerkiinner
forvirvade rattigheter samma virde som forvirvet av beviset for en sirskild
utbildning i allménmedicin, ngot som ocksé framgar av ordalydelsen i artikeln. Det
minimikrav som avses i nimnda bestimmelse avseende den kategori av likare som
skall tillerkdnnas de forvirvade rittigheterna 4r inte avsett att precisera omfatt-
ningen av det skydd som den berérda medlemsstaten skall ge nimnda rittigheter.

Vidare ér syftet med detta villkor att undvika att likare som har utnyttjat den
etableringsfrihet som garanteras i gemenskapsdirektiven och som fére den 1 januari
1995 har forvdrvat en ritt att vara verksamma som allménpraktiserande likare inom
ramen for en mottagande medlemsstats socialforsikringssystem frantas denna ritt
pd grund av att de inte &r i besittning av de nya utbildnings-, examens- eller andra
behorighetsbevis som foreskrivs i direktiv 93/16 (se domen i de ovannimnda
forenade malen Garofalo m.fl, punkt 31).
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Det riicker alltsa att notera att #ven om nimnda villkor kan medfdra krav pa ett mera
omfattande skydd for forvirvade rittigheter nér det foreligger ett sddant gréins-
éverskridande inslag, berér de mal som anhéngiggjorts vid den nationella domstolen
endast situationer av rent inhemsk natur, vilket ocksd bekriftats under férhand-
lingen.

Det kan under dessa forhéllanden konstateras att artikel 36.2 i direktiv 93/16 inte
asidosatts enbart genom att innehavarna av beviset avseende sérskild utbildning i
allminmedicin och de som endast innehar ddrmed jamstéllt behorighetsbevis, pa
grund av sirdragen i det nationella system som ér tillimpligt vid tillsittningen av
lakartjinsterna i underskottsomraden inte hade samma chanser att erhélla en tjénst.

Den férsta fragan skall mot bakgrund av vad som anforts ovan besvaras s4, att artikel
36.2 i direktiv 93/16 inte innebir nagon skyldighet for medlemsstaterna att, i fraga
om tilltride till tjinster som allménpraktiserande lékare, anse att lékarlegitimationer
som erhéllits fére den 1 januari 1995 for utévande av verksamhet som
allménpraktiserande lékare inom ramen for det nationella hdlso- och sjukvards-
systemet kan jamstillas med erhéllande av ett utbildningsbevis avseende sérskild
utbildning i allmidnmedicin.

Den andra och den tredje fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt sin andra och sin tredje fraga, vilka skall
provas tillsammans, for att fa klarhet i huruvida artikel 36.2 i direktiv 93/16 utgér
hinder fér en medlemsstat att ge likare, som #r innehavare av ett utbildningsbevis
avseende utbildning i allménmedicin och som dessutom per den 31 december 1994
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innehade legitimation for att utéva yrkesverksamhet som allmanpraktiserande
lakare inom ramen for det nationella hilso- och sjukvardssystemet

— mojlighet att soka ett storre antal tjinster &n vad ldkare med némnda
utbildningsbevis respektive likare med legitimation kan soka, genom att lata
dem soka reserverade tjdnster i bada dessa kategorier samtidigt, och

— en dnnu férmanligare behandling genom att tillerkidnna dem det extra antal
poing som tilldelas for innehav av ovanndmnda utbildningsbevis, nér de soker
tjéanster inom ramen f6r den tjinstekvot som reserverats for ldkare som per den
31 december 1994 innehade ldkarlegitimation.

Enligt Grazia Berardi m.fl. och Lucia Varia m.fl. dventyrar inte systemet med
reserverade tjinster den skyldighet som avses i artikel 36.2 i direktiv 93/16 och som
innebir att likare fran andra medlemsstater — som fore den 1 januari 1995 i
egenskap av allménpraktiserande likare erhallit likarlegitimation — skall ges rétt att
utova verksamhet som allménpraktiserande likare.

Nimnda s6kande har dessutom hivdat att den storsta andelen tjanster kan erbjudas
"dubbelt kvalificerade” sékande utan att detta strider mot lagstiftningen. De samlade
anstringningarna for férvirvande av ndimnda utbildningsbevis réttfirdigar att detta
forvirvande véirderas hogre 4n den praktikperiod for likare som kan jamstillas med
beviset. Om de extra tolv poiingen inte skulle beviljas for ett sidant forvirvande
skulle innehavarna av detta bevis missgynnas i forhallande till dem som i stéllet for
att skaffa sig den erforderliga tvdériga utbildningen har utdvat likaryrket och
ddrigenom samlat extra erfarenhetspoéng,
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Kommissionen anser likas3, med beaktande av medlemsstaternas utrymme for
skénsmissiga bedomningar, att tillimpningsomrédet for direktiv 93/16 inte omfattar
niarmare foreskrifter om deltagande vid offentliga tillsittningar av tjéinster inom
ramen fér en medlemsstats system for social trygghet, vilka giller for likare med
endast den yrkeslegitimation som forvérvats fére den 1 januari 1995, och inte heller
de eventuella tjéinstekvoter som #r forbehéllna dem eller de poing som de tilldelas
vid urvalsférfarandena.

Enzo De Benedictis m.fl. har ddremot hévdat att medlemsstaterna fran och med den
1 januari 1995 inte kan vidta ndgon positiv sirbehandling av likare som innehar
bevis for utbildning i allmdnmedicin och som ocksa senast den 31 december 1994
har erhéllit legitimation fér utévande av yrkesverksamhet som allménpraktiserande
lakare, som innebdr att de kan s6ka fler tjidnster jaimfort med dem som é&r innehavare
av endast ett av behorighetsbevisen.

Som konstaterats i punkt 30 i férevarande dom #r medlemsstaternas behorighet
enligt artikel 36.2 i direktiv 93/16 att faststilla forvérvade rittigheter endast forenad
med ett enda villkor, vilket enbart avser likare som genom att utnyttja sin ratt till fri
rorlighet har forvirvat ritten att utéva verksamhet som allménpraktiserande likare
inom ramen for systemet for social trygghet i den mottagande medlemsstaten. Enligt
gemenskapslagstiftarens efterstrivade dndamal (se punkt 28 i forevarande dom)
berdr alltsd inte detta villkor de situationer som inte inbegriper nagra grénséver-
skridande inslag.

Vid sidana situationer som i likhet med den i malet vid den nationella domstolen #r
rent inomstatliga star det alltsi den mottagande medlemsstaten fritt att avgora
omfattningen av de forvirvade rittigheterna.
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Det ér i detta avseende visserligen riktigt att i en situation som den i férevarande fall,
i vilken det foreskrivs tva skilda tjénstekvoter for innehavare av utbildningsbevis
avseende utbildning i allménmedicin respektive for innehavare av ddrmed jimstéllt
behorighetsbevis och denna uppdelning grundas p& en o6nskan att skydda de
rattigheter som forvirvats av sistndimnda likarkategori, blir konsekvensen av att lata
en kategori likare soka tjanster i bada tjinstekvoterna samtidigt ett minskat skydd
for lakare i den sistndmnda kategorin. En sddan lagstiftning strider emellertid inte i
sig mot artikel 36.2 i direktiv 93/16, vilken i rent inomstatliga situationer ger
medlemsstaterna ritt att fritt faststélla de férvirvade rittigheterna.

Det skall vidare papekas att artikel 36.2 i direktiv 93/16 inte heller &sidositts genom
att likare, som ansoker om tjanster som reserverats for sddana likare som den 31
december 1994 innehade legitimation fér utévande av verksamhet som all-
ménpraktiserande likare inom ramen for det nationella systemet for social trygghet,
tillerkéinns extrapoéng for innehav av beviset avseende utbildning i allménmedicin.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan skall den andra och den tredje frigan
besvaras s, att artikel 36.2 i direktiv 93/16 inte utgér hinder f6r att medlemsstaterna
tillerkénner likare, som &r innehavare av beviset for utbildning i allménmedicin och
som dessutom per den 31 december 1994 innehade legitimation for utévande av
yrkesverksamhet som allménpraktiserande likare inom ramen for det nationella
hilso- och sjukvardssystemet

— mdjlighet att soka ett storre antal tjinster &n vad likare med niimnda
utbildningsbevis respektive likare med legitimation kan s6ka, genom att lata
dem soka reserverade tjénster i bda dessa kategorier samtidigt, och
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— en 4nnu férménligare behandling genom att tillerkdnna dem det extra antal
poiing som tilldelas fér innehav av ovanndmnda utbildningsbevis, nir de séker
tjanster inom ramen fér den tjanstekvot som reserverats for likare som per den
31 december 1994 innehade ldkarlegitimation.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i férhéllande till parterna i méalen vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna. De kostnader for att avge
yttranden till domstolen som andra #n nédmnda parter har haft ér inte ersitt-
ningsgilla.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (frsta avdelningen) foljande dom:

1) Artikel 36.2 i radets direktiv 93/16/EEG av den 5 april 1993 om
underlittande av likares fria rorlighet och Omsesidigt erkinnande av
deras utbildnings-, examens- och andra behoérighetsbevis innebir inte
nagon skyldighet fér medlemsstaterna att, i fraga om tilltride till tjinster
som allmiinpraktiserande kikare, anse att Likarlegitimationer som erhéllits
fore den 1 januari 1995 for utévande av verksamhet som allménpraktise-
rande likare inom ramen for det nationella hilso- och sjukvardssystemet
kan jamstillas med erhallande av ett utbildningsbevis avseende en sirskild
utbildning i allmdnmedicin,
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2) Artikel 36.2 i direktiv 93/16 utgér inte hinder for att medlemsstaterna
tillerkdnner likare som dr innehavare av ett utbildningsbevis avseende
utbildning i allmédnmedicin och som dessutom per den 31 december 1994
innehade legitimation fér utdvande av yrket som allmiinpraktiserande
likare inom ramen for det nationella hilso- och sjukvardssystemet

— mojlighet att s6ka ett storre antal tjdnster dn vad likare med nimnda
utbildningsbevis respektive likare med legitimation kan soka, genom
att lata dem soka reserverade tjinster samtidigt i bada dessa kategorier,

— en dnnu formanligare behandling genom att tillerkinna dem det extra
antal poidng som tilldelas for innehav av ovannimnda utbildningsbevis,
nir de soker tjinster inom ramen for den tjinstekvot som reserverats
for likare som per den 31 december 1994 innehade likarlegitimation.

Underskrifter
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