FASCICOLO A DALSI

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senétu)
18. listopadu 2004 "

Ve spojenych vécech C-10/02 a C-11/02,

jejichz piedmétem jsou Zédosti o rozhodnuti o predbéiné otdzce na zdkladé ¢lan-
ku 234 ES, podané rozhodnutimi Tribunale amministrativo regionale per la Puglia
(Itélie) ze dne 10. fijna 2001, dodlymi Soudnimu dvoru dne 15. ledna 2002, v Fizenich

Anna Fascicolo a dalsi,

Enzo De Benedictis a dalsi,

proti

Regione Puglia,

Marii Paciolla,

Assessorato alla Sanita e Servizi Sociali della Regione Puglia,

Coordinatore del Settore Sanita,
* Jednacf jazyk: italStina,
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Azienda Unitad Sanitaria Locale BR/1,

Felicii Galietti a dal$im,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4,

Madii Evangeliné Magri,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/1,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/3 (C-10/02),

Grazia Berardi a dalsi,

Lucia Vaira a dalsi,

proti

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4,

Angelu Michelu Ceaovi,
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Scipionu De Mola,

Francescovi d’Argentovi,

Azienda Unita Sanitaria Locale FG/2,

Antonelle Battista a dal$im,

Nicole Brunetti a dal$im,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/3,

Azienda Unitd Sanitaria Locale FG/3,

Erasmovi Fiorentinovi (C-11/02),

SOUDNI DVUR (prvni senét),

ve sloZenf P. Jann, predseda sendtu, R. Silva de Lapuerta, K. Lenaerts, S. von Bahr
a K. Schiemann (zpravodaj), soudci,

generalni advokétka: J. Kokott,
vedouci soudni kanceldre: M. Mtgica Arzamendi, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢ésti fizenf a po jedndnf konaném dne 25. biezna 2004,
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s ohledem na vyjadieni predloZena:

— za A. Fascicolo a dalsi G. Monacisem, avvocato,

— za E. De Benedictis a dal§{ A. Loiodicem, I. Lagrottem a N. Grassem, avvocati,

— za G. Berardi a dal§i M. Langiullim, avvocato,

— za L. Vaira a dalsi L. D’Ambrosiem a L. Ferrarem, avvocati,

— za Regione Puglia A. Sistem, avvocato,

— za Azienda Unitd Sanitaria Locale BA/1 D. Carusem, avvocato,

— za Azienda Unita Sanitaria Locale BA/3 G. D'Innellou, V. A. Pappaleporem a M.
de Stasiem, avvocati,

— za Komisi Evropskych spoledenstvi A. Aresuem a M. Patakia, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generdlni advokédtky na jednidni konaném dne
1. dubna 2004,
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vydévé tento

Rozsudek

Obé Zadosti o rozhodnuti o piedbéiné otdzce se tykaji vykladu ¢&l. 36 odst. 2
smérnice Rady 93/16/EHS ze dne 5. dubna 1993 o usnadnén{ volného pohybu lékai
a vzdjemného uzndvéni jejich diplomd, osvédcéeni a jinych dokladit o dosaZené
kvalifikaci (Uf. vést. L 165, s. 1; Zvl. vyd. 06/02, s. 86), naposledy pozménéné
smérnici Komise 1999/46/ES ze dne 21. kvétna 1999 (Ut. vést. L 139, s. 25; Zvl.
vyd 08/03, s. 3; déle jen ,smérnice 93/ 16"), ustanoveni, které nahradilo ¢l. 7 odst. 2
smérnice Rady 86/457/EHS ze dne 15. zaii 1986 o zvlastni odborné piipravé ve
véeobecném lékatstvi (UF. vést. L 267, s. 26).

Ob¢ tyto zddosti byly podany v rdmci dvou sérii sport, jednak mezi G. Berardi
a daldfmi, jakoZ i L. Vaira a dal$imi proti Azienda Unitd Sanitaria Locale BA/4
a dalsim (C-11/02) a jednak mezi A. Fascicolo a dal$imi, jakoZ i E. De Benedictis
a dal$imi proti Regione Puglia a dal$im (C-10/02), ve véci rozhodnuti pfijatych
raznymi spravnimi organy tohoto regionu v letech 1998 a 1999 o piidélovdni v rdmci
vnitrostatniho zdravotnického systému mist véeobecnych lékaiti v oblastech, kde je
jich nedostatek.
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Pravni ramec

Prdvni viprava Spolelenstvi

Smérnice 93/16 kodifikuje riizné smérnice tykajici se lékat'ské kvalifikace, zejména
smérnici 86/457.

Podle ¢lanku 2 smérnice 93/16 kazdy ¢lensky stat uznava diplomy, osvédceni a jiné
doklady o dosazené kvalifikaci vydané stitnim piislunilkiim clenskych stati
ostatnimi ¢lenskymi stity v souladu s ¢ldnkem 23 téie smérnice, které jsou
vyjmenovany v ¢lanku 3 této smérnice, a ptiznava témto dokladtim na svém tzemi,
pokud se jedn4 o pfistup k ¢innostem lékate a jejich vykon, stejné Gcinky, jaké maji
diplomy, osvédéeni a jiné doklady o dosazené kvalifikaci, které sdm vydava.

Clének 9 odst. 1 smérnice 93/16 stanovi jako obecné pravidlo, Ze kazdy ¢lensky stat
uznd jako dostate¢ny dikaz pro stétni pfislusniky ¢lenskych statt, jejichz diplomy,
osvédéeni nebo jiné doklady o dosazené kvalifikaci nevyhovuji viem zékladnim
pozadavkiim odborné piipravy stanovenym v ¢lénku 23 téZe smérnice, diplomy,
osvédcent a jiné doklady o dosazené kvalifikaci, které byly vydany témito ¢lenskymi
staty, dokladaji-li odbornou piipravu zahdjenou pred daty uvedenymi v ¢l. 9 odst. 1
a které dopltiuje potvrzeni osvédcujici, Ze tito statni piisludnici skute¢né a v souladu
se zakonem vykonévali dotéené ¢innosti po dobu nejméné tif po sobé néasledujicich
let v préibéhu péti let pfedchdzejicich dni vydani potvrzeni.
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Clanek 30 smérnice 93/16 stanovi, Ze kazdy ¢lensky stat, kterj na svém tzemi
poskytuje tplnou odbornou piipravu, kterou se fidi na zdkladé ¢lanku 23 téze
smérnice piistup k cinnostem lékafe a jejich vykon, zavede zvlistni odbornou
pripravu ve véeobecném lékafstvi spliiujici alesponi podminky uvedené v ¢ldncich 31
a 32 uvedené smérnice tak, aby prvni diplomy, osvédcenti a jiné doklady o dosazené
kvalifikaci osvédcujici toto vzdélani byly vydany nejpozdéji 1. ledna 1990.

Clének 36 odst. 1 prvni pododstavec smérnice 93/16, to jest ustanoveni, které
nahradilo ¢l. 7 odst. 1 smérnice 86/457 tak, ze pievzalo jeho znéni, stanovi:

»Pocinaje 1. lednem 1995 podmini kazdy ¢lensky stit, s vyhradou ustanoveni
o nabytych pravech, vykon ¢innosti vSeobecného lékafe v ramci svého vnitrostatniho
systému socidlniho zabezpeceni ziskdni diplomu, osvédéeni nebo jiného dokladu
o dosazené kvalifikaci uvedenych v ¢ldnku 30.”

Pokud jde o odstavec 2 uvedeného ¢lanku 36, ktery nahradil ¢l. 7 odst. 2 smér-
nice 86/457 tak, Ze v podstaté prevzal jeho znéni, stanovi:

»Kazdy clensky stat urci nabytd préva. Za nabyté prdvo musi nicméné povaZovat
prévo vykondvat ¢innosti véeobecného 1ékai'e v ramci svého vnitrostitniho systému
socidlniho zabezpeceni bez diplomu, osvéd¢eni nebo jiného dokladu o dosazené
kvalifikaci uvedeného v ¢lanku 30 vsech lékait, ktefi maji toto prévo ke dni
31. prosince 1994 na zakladé ¢lankt 1 az 20 a kteff jsou usazeni na tizemi daného
statu k tomuto dni s vyuzitim ¢lanku 2 nebo ¢l. 9 odst. 1.
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Vnuitrostdtni prdavni dprava

Smérnice 86/457 byla provedena do italského préavniho Fadu legislativnim nafizenim
¢. 256 ze dne 8. srpna 1991 (GURI ¢. 191, 16. srpna 1991, déle jen ,legislativni
nafizeni ¢ 256/91“). Clanek 2 prvni pododstavec tohoto naiizeni jako obecné
pravidlo stanovi, Ze od 1. ledna 1995 pfedstavuje ziskdni osvédéeni o zvlastni
odborné ptipravé ve vieobecném lékaistvi nezbytny doklad pro tcely vykonu
odpovidajici ¢innosti v rdmci vnitrostdtniho zdravotnického systému.

Podle ¢ldnku 6 legislativniho nafizeni ¢ 256/91 je nicméné pravo vykonévat
vieobecné lékaistvi rovnéz pfizndno lékaidm, ktef{ v rdmci vnitrostatniho
zdravotnického systému maji pravo vykondvat ke dni 31. prosince 1994 profesni
¢innost jako vieobecni lékafi, a sice, maji opravnéni uznané jako rovnocenné
uvedenému osvédéeni (ddle jen ,rovnocenné osvédceni®).

Na italském tzemi se vykon lékafského povoldni jako vSeobecny smluvni lékat
v rdmci vnitrosttniho zdravotnického systému Fidi podle ¢l. 8 odst. 1 legislativniho
nafizeni &. 502 ze dne 30. prosince 1992 (GURI ¢. 305, 30. prosince 1992), ve znéni
legislativniho natizeni ¢. 517 ze dne 7. prosince 1993 (GURI ¢. 293, 15. prosince
1993), vnitrostatnimi kolektivnimi smlouvami, které se pfehodnocuji kazdé t¥i roky.

Vnitrostatni kolektivni smlouva platnd v rozhodné dobé skutkovych zjisténi
v ptvodnim fizeni (dale jen ,kolektivni smlouva®) nabyla vykonatelnosti nafizenim
prezidenta republiky ¢. 484 ze dne 22. ¢ervence 1996 (GURI ¢. 220, 19. zaii 1996,
s. 1). Podle této smlouvy:

I-11128



13

EASCICOLO A DALSI

fizeni zaméiené na obsazeni volnych mist pocdina zvefejnénim pro kazdy region
jednotného regionalniho seznamu lékaiti sefazenych podle bodového systému
vypocitaného podle ¢lanku 3 téze kolektivni smlouvy (¢lanek 2 kolektivni
smlouvy);

pro Gcely sestaveni seznamti a potadi 1ékaf je osvédceni o odborné piipravé ve
vieobecném lékafstvi jako akademickému titulu pfifazeno dvandct bodd.
Mimoto jako doklad o vykonu ¢innosti ziskd doty¢nd osoba 0,20 bodu za
kazdy mésic vykonu <¢innosti jako smluvni lékaf primérni lékaiské péce.
Dodate¢né body mohou byt ziskiny na zakladé uréitych konkrétnich ¢innosti
vykonavanych jako vieobecny lékai (¢l. 3 odst. 1 kolektivni smlouvy).

Co se tyce pridélovani mist v oblastech, kde je nedostatek lékaitt prvni pomoci
a pohotovostni sluzby, kolektivni smlouva rovnéz stanovi, Ze:

— Aziende Sanitarie Locali (mistni vefejnd zdravotnickd zatizenf) vyhrazuji

proménlivy procentni podil 20 az 40 % uvedenych mist lékaitun, ktef{ maji
osvédéeni o odborné ptipravé ve vdeobecném lékaistvi uvedené v ¢lanku 2
legislativniho nafizeni ¢. 256/91, a proménlivy procentni podil v rozpéti 80 az
60 % pro lékare, kteff maji rovnocenné osvédceni (¢l. 3 odst. 6 kolektivni
smlouvy). V piipadé, Ze tato smlouva neni obnovena vcas, je stanoveno, Ze pro
ndsledujici rok je pridélena kvéta rovnajici se 50 % volnych mist kazdé z obou
kategorif 1ékai'ti (zavére¢né ustanoveni ¢. 5 uvedené smlouvy);
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— seznam volnych mist podle zafizeni je sestaven tak, Ze se s¢itd pocet bodh
ziskanych kazdym kandiddtem na regiondlnim seznamu uvedeném v ¢lanku 2
legislativniho nafizeni ¢. 256/91, pocet bodu stanovenych za bydlisté v regionu,
jakoZ i pocdet bodd vyplyvajici ze skute¢nosti, Ze kandidat ma své bydlisté
v oblasti, kde je nedostatek lékatt (¢l. 20 odst. 6 kolektivni smlouvy).

Usnesenim regionalni rady ¢. 1245 ze dne 29. dubna 1998 (BURP ¢. 46, 15. kvétna
1998) Regione Puglia rozhodl, Ze pro rok 1998 bude 40 % mist uréenych k zajidténi
pokryti oblasti, kde je nedostatek lékat(, a neobsazenych mist pfidéleno 1ékaitim,
ktefi maji osvédéeni o odborné ptipravé ve vieobecném lékaistvi a 60 % mist bude
pfidéleno lékaftm, ktefi maji rovnocenné osvédceni. Pro rok 1999 byly procentni
podily mist vyhrazenych lékaitm obou kategorii zménény tak, Ze kazdé kategorii
bylo piidéleno 50 % mist.

Spory v ptvodnich fizenich a predbéiné otazky

Spory v pvodnich fizenich vyplyvaji z okolnosti, Ze ve vztahu k volnym mistim
v oblastech, kde je nedostatek lékaid, se néktefi lékati, ktefi méli osvédéeni o zvlastni
odborné piipravé ve vieobecném lékafstvi uvedené v ¢ldnku 2 legislativniho natizeni
¢. 256/91 a méli mimoto pravo k 31. prosinci 1994 vykondvat lékafskou praxi
v ramci vnitrostdtniho systému sociélniho zabezpeceni, uchézeli o mista vyhrazena
lékattim, ktefi maji uvedené osvédceni, jakoZz i o mista vyhrazend pro lékaie
s rovnocennym osvédéenim. Tito lékafi se krom toho snazili ziskat dvanact bodi
pfiznanych drZitelim uvedeného osvéddéeni, ackoli se uchézeli o mista vyhrazend
lékattim s rovnocennym osvédcéenim.
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Regione Puglia nejdiive rozhodl, Ze jestlize maji Iékaii osvédéeni o zvlastni odborné
piipravé ve vieobecném lékafstvi a zdroveil pravo vykondvat k 31. prosinci 1994
lékai'skou praxi v ramci vnitrostidtniho systému socidlniho zabezpedeni, mohou se
uchdzet o oba druhy volnych mist, nicméné jestliZe se rozhodnou uchézet se o mista
vyhrazend lékaim s rovnocennym osvédéenim, nemohou uplatriovat dvandct boda
odpovidajicich ziskdni uvedeného osvédceni. Regione Puglia tak uloZil svym mistnim
vefejnym zdravotnickym zaffzenim, aby v fizenich pro rok 1998 odecetli témto
lékatm dvanéct bodd, které jim byly predtim pfiznény.

Uvedend zafizeni v souladu s pokyny Regione Puglia tudiz odmitla pridélit
uchaze¢tm, kteff méli obé vySe uvedend osvédceni, dvanict bod vyhrazenych
drzitelim osvédéeni o odborné pripravé, pokud se uchazeli o mista vyhrazena
lékaiim s rovnocennym osvédcenim.

G. Berardi a dals, jakoz i L. Vaira a dal$i podali u Tribunale amministrativo regionale
per la Puglia Zaloby proti rozhodnutim nékterych z téchto zafizeni, ke kterym patii
i Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4, ve kterych tvrdili, Ze uvedend rozhodnuti
jsou protipravni v tom, ze byla pfijata v rozporu s ¢ldnky 2, 3 a 20 kolektivni smlouvy
a po jejich nespravném pouziti.

Piedklddajici soud, ktery byl vyzvan k tomu, aby se vyjadiil k legalité postoje
zaujatého Regione Puglia, nejprve rozhodl, Ze lékafi, ktef{ maji obé osvédceni, se
mohou uchézet o véechna volna mista, ale Ze jim nemuZe byt pfidéleno dvandct
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bodt vyhrazenych pro drzitele osvédéeni o odborné piipravé, pokud se uchazeli
o mista vyhrazena drzitelim rovnocenného osvédcent.

Mezitim v$ak Consiglio di Stato (Itélie) v rozhodnuti ¢. 1407 ze dne 15. biezna 2000
(ddle jen ,rozhodnuti Consiglio di Stato”) o odvoldni proti rozsudku jiného
regionélniho spravniho soudu rozhodl, Ze lékaii, ktef{ maji obsadit mista v oblastech,
kde je nedostatek 1ékart, museji byt vybirdni z jednotného regionalniho seznamu,
ackoli je stanoveno, ze pro tGcely pfidéleni téchto mist museji byt stanoveny dvé
odlisné kategorie vyhrazené jednak lékartum, ktefi maji osvédceni o odborné
ptipravé ve vSeobecném lékafstvi, a jednak lékafdm s rovnocennym osvédéenim a Ze
mimoto lékati z prvni kategorie, ktefi méli k 31. prosinci 1994 rovnéZz pravo
vykondvat lékafskou praxi v rdmci vnitrostatniho zdravotnického systému, se mohou
uchdzet o obé kategorie mist, tak, ze podle ného je v tomto pfipadé namisté pridelit
jim celkovy pocet dvanéacti bodt stanovenych v ¢l 3 odst. 1 kolektivni smlouvy,
jelikoz platné pravni pfedpisy nestanovi v tomto ohledu rozdil mezi osvédéenimi.

Regione Puglia vzal na védomi toto rozhodnuti a rozhodl se zménit postoj, ktery
pfedtim zaujal, a jiz zohledfiovat dvanédct bodt piidélenych drziteliim osvédceni
o odborné piipravé ve vieobecném lékaistvi v fizenich pro rok 1999. Veiejna
zdravotnické zatizenf tohoto regionu tudiz pfijala tento novy zpisob rozdéleni mist
pro lékaie v oblastech, kde je jich nedostatek. Rizeni pro rok 1998 se v§ak nezménilo.

A. Fascicolo a dalsi, jakoZ i E. De Benedictis a dalsi, kteii jsou lékati majicimi pouze
rovnocenné osvédceni, spole¢né podali Zalobu u pfedkladajiciho soudu proti tomuto
novému postoji zaujatému Regione Puglia a opatienim v jeho dasledku pfijatymi
mistnimi vefejnymi zdravotnickymi zafizenimi. V podstaté uplatiluji, Ze Gcast na
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obou kategoriich vyhrazenych mist 1ékatt, ktefi ziskali opravnéni pied 1. lednem
1995 a jsou drziteli osvédceni o zvlastni odborné piipravé ve vieobecném lékaistvi,
pli¢emz mimoto obdrzeli pocet bodd stanoveny za ziskani uvedeného osvédceni, by
zmafila jakoukoli moZnost pouziti zdsady rovnocennosti zavedené smérnicemi
86/457 a 93/16.

Ve véci téchto dvou sérif spori, které mu byly piedlozeny, sdili piedklddajici soud
postoj Consiglio di Stato, podle kterého se lékari, ktefi jsou drziteli osvédéent
o odborné piipravé ve vieobecném lékai'stvi, mohou uchdzet o vSechna vyhrazend
mista, kterd maji byt obsazena v oblastech, kde je nedostatek lékaiti. Nepiijima v3alk
jeho postoj k piidélovani dvanécti bodit uvedenym Ilékaitim, pokud se uchdzej
o mista vyhrazena lékaiim s rovnocennym osvédéenim. V souvislosti s timto bodem
ma za to, Ze rozhodnuti Consiglio di Stato ziejmé nezohlediuje skutecnost, Ze
zdkonodarce Spoledenstvi ve smérnicich 86/457 a 93/16 povaZoval nabyté pravo
vykonavat ¢&innost vSeobecného lékare lékafi bez diplomu, osvédceni nebo jiného
dokladu o dosazené kvalifikaci ve vieobecném lékaistvi, kterym piislusf toto prévo
k 31. prosinci 1994, za hodné ochrany, ¢imz vyloudil moznost hierarchicky rozlisovat
mezi témito dvéma kategoriemi lékaid.

Za téchto okolnosti se Tribunale amministrativo regionale per la Puglia rozhodl
pirerudit fizeni a polozit Soudnimu dvoru t#i nasledujici piedbézné otazky, které jsou
formulovany stejnym zptisobem v kazdém z piedkladacich rozhodnuti:

»1) Je téeba opravnéni ziskané do 31. prosince 1994 povaZovat pro tcely vykonu
¢innosti véeobecného lékate podle ¢l. 7 odst. 2 smérnice 86/457/EHS a ¢l 36
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odst. 2 smérnice 93/16/EHS za rovnocenné se ziskdnim osvédéeni o zvlastni
odborné pfipravé ve vieobecném lékatstvi?

Umoziuje ziskdni osvédéeni o odborné pifpravé ve vseobecném lékaistvi
¢lenskym stittim na zdkladé vyse uvedenych ustanoveni Spolecenstvi priznat od
1. ledna 1995 1ékattum, ktefi maji rovnéz opravnéni vykondvat lékai'ské povolani
ziskané do 31. prosince 1994, ptiznivéjsi rezim, ktery se vyznacuje tim, Ze je pro
né vyhrazeno vice mist ve srovndni s 1ékafi, kteff maji jen osvédceni nebo jen
opravnéni?

V piipadé kladné odpovédi na piedchazejici otdzku a s ohledem na rezim
nabytych prdv umoziuje vy$e uvedend podminka clenskym statdm priznat
dotcenym lékartim jesté lepsi zachazenf tim, Ze se jim v kazdém pripadé pridéli
dodate¢né body za ziskdni osvédcéeni o odborné piipravé ve vSeobecném
lékatstvi?“

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 12. Ginora 2002 byly véci C-10/02
a C-11/02 spojeny pro ucely pisemné a Gstni ¢asti fizeni, jakoZ i vyhlaSenf rozsudku.

K predbéznym otdzkam

K prvni otdzce

Svou prvni otdzkou se predklidajici soud tdze, zda je téeba opravnéni ziskané pied
1. lednem 1995 vykonavat ¢innost vSeobecného lékafe v rdmci vnitrostitniho
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zdravotnického systému povazovat podle ¢l. 36 odst. 2 smérnice 93/16 pro Gcely
vykonu této cinnosti za rovnocenné se ziskanim osvédceni o zvlastni odborné
piipravé ve vieobecném lékaistvi.

Neni zpochybnovéno, Ze ziskéni jednoho z osvédéeni uvedenych v predchozim bodé
je minimélni podminkou pro vykon éinnosti vieobecného lékate. Z ptedklddacich
rozhodnuti piitom vyplyvs, Ze tato otdzka v podstaté sméfuje k uréeni slucitelnosti
vnitrostatnfho reZzimu obsazovini mist lékaitt pouzitelného v projedndvaném
piipadé v ramci vnitrostatniho zdravotnického systému s uvedenym ¢l. 36 odst. 2
s ohledem na skute¢nost, Ze podle tohoto rezimu uchazedi, ktefi maji osvédéeni
o zvléstni odborné pripravé ve vSeobecném Ilékaistvi, a ti, ktefi maji pouze
rovnocenné osvédceni, nemaji nezbytné ve vztahu k ptidélovani dotéenych mist
stejné $ance na uspéch.

Hned tvodem je tieba konstatovat, Ze ¢lanky 30 az 41 smérnice 93/16 sméfuji
k harmonizaci minimélnich podminek vydavani diplomt, osvédéeni a jinych
dokladd o dosazené kvalifikaci potvrzujicich zvlastni odbornou pifpravu ve
vieobecném lékafstvi (dvacaty az dvacaty tfet{ bod oddvodnéni této smérnice).
V souladu s timto cilem ¢l. 36 odst. 1 prvni pododstavec této smérnice vyzaduje,
s vyhradou ustanoveni o nabytych pravech, aby byl vykon éinnosti véeobecného
lékate v ramci vnitrostitniho systému socidlntho zabezpeceni podminén ziskanim
diplomu, osvédéeni nebo jiného dokladu o dosazené kvalifikaci potvrzujicimu
uvedenou zvla$tni odbornou piipravu.

V této souvislosti ¢l. 36 odst. 2 smérnice 93/16 upiesiuje, Ze ,[k]azdy Clensky stat
uréi nabytd prava. Za nabyté pravo musi nicméné povaZovat pravo vykondvat
¢innosti vieobecného lékae v ramci svého vnitrostitniho systému socidlniho
zabezpedeni [..] vdech lékait, kteif maji toto pravo ke dni 31. prosince 1994 na
zdldadé ¢lankt 1 az 20 a ktefi jsou usazeni na tizem{ daného stitu k tomuto dni
s vyuzitim ¢lanku 2 nebo ¢l. 9 odst. 1
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Toto ustanoveni pfiznévad kazdému ¢lenskému stitu diskreéni pravomoc urcit
nabyté prava, pravomoc, které je podiizena pouze jediné podmince, a sice podmince,
ze kazdy ¢lensky stat uznd nabyté pravo lékait, kterym, i kdyZz nemaji diplom
véeobecného lékate, pied 1. lednem 1995 pfisluselo pravo v tomto ¢lenském staté na
wznéni éinkda diplomt, osvédéeni nebo jinych dokladtt o dosazené kvalifikaci
vydanych v jiném ¢lenském staté a ktefi rovnéz pred timto dnem ziskali pravo
vykondvat ¢innosti véeobecného 1ékate v rdmci vnitrostdtniho systému socidlniho
zabezpedeni (viz rozsudek ze dne 16. fijna 1997, Garofalo a dalsi, C-69/96 aZ
C-79/96, Recueil, s. I-5603, body 29 a 30).

Za ucelem odpovédi na prvni otdzku je nejprve tieba podotknout, Ze, jak to vyplyva
z jeho znéni, ¢l. 36 odst. 2 smérnice 93/16 nevyzaduje, aby ¢lenské staty prizndvaly
stejny vyznam nabytym pravium a ziskdni osvédceni o zvlatni odborné piipravé ve
véeobecném lékatstvi. Minimalni podminka uvedend v tomto ustanoveni, kterd se
tyka kategorie lékait, jejichz nabytd prdva museji byt uzndna, neupfesiiuje rozsah
ochrany, kterou musi doty¢ny ¢lensky stat témto pravaim piiznat.

Zadruhé je zdmérem této podminky zabrdnit situacim, ve kterych by lékaii, kterym
piisluselo pravo svobody usazovéni zaru¢ené smérnicemi Spolecenstvi a kteii pred
1. lednem 1995 ziskali prévo vykonévat svou ¢innost véeobecného lékare v rdmci
systému sociélniho zabezpeceni piijimajiciho ¢lenského stétu, nemohli tuto ¢innost
vykondvat z diéivodu, Ze nemaji nové diplomy, osvéd¢eni nebo jiné doklady
o dosazené kvalifikaci stanovené smérnici 93/16 (viz vySe uvedeny rozsudek
Garofalo a dalsi, bod 31).
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Postatuje tudiZ poznamenat, Ze ackoli z uvedené podminky mize v pripadé
piftomnosti preshrani¢niho prvku vyplyvat pozadavek, aby byla nabytym praviim
prizndna $ir§i ochrana, v projedndvaném piipadé se vSak véci predlozené
vnitrostdtnimu soudu tykaji pouze situaci vyhradné vniténiho razu, jak bylo
potvrzeno na jednani.

Za téchto okolnosti je tieba konstatovat, Ze pouhd skuteénost, Ze z divodu
charakteristiky vnitrostitniho systému pouzitelného na obsazovini mist lékaic
v oblastech, kde je jich nedostatek, jednak lékafi, ktefi maji osvédceni o zvlastni
odborné pripravé ve vSeobecném Ilékafstvi, a jednak lékafi, ktefi maji pouze
rovnocenné osvédceni, nemaji ve vztahu k pfidélovini dotéenych mist stejné Sance
na Uspéch, neni porusenim ¢l. 36 odst. 2 smérnice 93/16.

Ve svétle vy$e uvedeného je tieba na prvni otdzkua odpovédét tak, ze ¢l. 36 odst. 2
smérnice 93/16 neuklada ¢lenskym stitlim ve vztahu k obsazovani volnych mist
véeobecnych lékaid povazovat opravnén{ ziskané pied 1. lednem 1995 vykondavat
¢innosti veobecného lékafe v rdmci vnitrostitniho zdravotnického systému za
rovnocenné se ziskanim osvédéeni o zvladtni odborné piipravé ve vseobecném
1ékai'stvi.

K druhé a tiet{ otdzce

Svou druhou a tfeti otdzkou, které je tieba prezkoumat spoleéné, se piedkldadajici
soud v podstaté tize, zda ¢l. 36 odst. 2 smérnice 93/16 brani tomu, aby clenské stity
ptiznaly lékaitm, kteff maji jak osvédcéeni o odborné ptipravé ve vseobecném

I-11137



ROZSUDEK ZE DNE 18. 11. 2004 — SPOJENE VECI C-10/02 a C-11/02

lékarstvi, tak opravnéni k 31. prosinci 1994 vykondvat ¢innosti véeobecného lékate
v rdmci vnitrostitniho zdravotnického systému:

— vyhrazeni vétsiho podtu mist nez lékaitim, kteti maji pouze uvedené osvédceni
nebo pouze opravnéni, tim, Ze jim umozni uchdzet se zéroveil o mista vyhrazend
pro obé tyto kategorie;

—  jesté priznivej$i zachédzeni tim, Ze uchdzeji-li se o mista vyhrazena lékaitim, kteff
maji oprdvnéni vykondvat lékaiské povoldni k 31. prosinci 1994, budou jim
ptidéleny dodate¢né body za ziskdni vy$e uvedeného osvédceni.

3 Podle G. Berardi a dalich, jakoZ i L. Vaira a dalsich neni povinnost uvedend v ¢l. 36
odst. 2 smérnice 93/16, a sice uznat pravo vykondvat ¢innost vSeobecného lékafe
lékaitum, ktefi pochézeji z jinych ¢lenskych stitli, jsou usazeni v piijimajicim
¢lenském stité a ktefi nabyli opravnéni k vykonu ¢innosti véeobecného Iékare pred
1. lednem 1995, zpochybnéna systémem vyhrazenych mist.

38 Uvedeni Zalobci mimoto tvrdi, Ze je legélni, aby uchazedi s ,dvoji kvalifikaci® méli
pfistup k vétsimu poctu volnych mist. Veskeré usili vynaloZené na ziskani
uvedeného osvédéeni odtivodiiuje, aby mu byl ptiznin vét$i viznam neZ rovnocenné
dobé¢ lékai'ské praxe. Mimoto, jestlize by za ziskdni takového osvédceni nebylo
pfizndno dodateénych dvandct bodd, drzitelé téchto osvédéeni by byli znevyhodnéni
ve srovndni s témi, ktefi misto ziskdni poZadované dvouleté odborné pripravy
vykondvali lékafskou praxi, a timto nashromazdili dalsf body za vykon praxe.
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V tomtéz smyslu ma Komise Evropskych spolecenstvi za to, Ze s ohledem na
diskre¢ni pravomoc ¢lenskych stat pii urc¢ovani nabytych prdv ani podminky tGcasti
lékari, ktefi maji pouze opriavnéni k vykonu lékaiské cCinnosti ziskané pied
1. lednem 1995, ve vei'ejnych vybérovych Fizenich na pfistup do systému socidlniho
zabezpeceni ¢lenského stitu, ani pffpadnad mista pro né vyhrazena a ani body, které
jsou jim piidéleny béhem vybérovych fizeni, nespadaji do rozsahu ptisobnosti
smérnice 93/16.

Naproti tomu E. De Benedictis a daldi tvedi, Ze od 1. ledna 1995 nemohou ¢lenské
staty pfizndvat lékaitum, kteff maji osvédcéeni o odborné piipravé ve vieobecném
lékai'stvi a ktefi zdroven ziskali do 31. prosince 1994 opravnéni vykondvat ¢innost
véeobecného lékate, piiznivéjsi rezim, ktery se vyznacuje tim, Ze je pro né vyhrazeno
vice mist ve srovndni s 1ékafi, ktef{ maji jen osvédc¢eni nebo jen opravnéni.

Jak bylo konstatovédno v bodé 30 tohoto rozsudku, pravomoc piiznand ¢lenskym
stattun ¢l. 36 odst. 2 smérnice 93/16 urcit nabytd prava je podiizena pouze jediné
podmince, jez se tykd pouze lékai'ty, kteff tim, Ze vyuzili své pravo na volny pohyb,
ziskali prdvo vykondvat ¢innost vseobecného lékafe v rdmci systému socidlniho
zabezpeceni pfijimajictho ¢lenského statu. V souladu s cilem sledovanym
zdkonoddrcem Spolecenstvi (viz bod 28 tohoto rozsudku) se tato podminka tudiz
nemuzZe tykat situaci, které neobsahuji preshraniéni prvky.

Ve vyhradné vnitinich situacich, jako v dotéenych situacich v ptivodnim f#izeni, mé
tedy pfijimajici ¢lensky stat volnost pfi urcovani rozsahu nabytych prav.
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V tomto ohledu je pravda, Ze pokud vnitrostitni odiivodnéni pro ziizeni
v projedndvaném piipadé dvou oddélenych kategorii mist, jedné pro lékate, ktefi
maji osvéd¢eni o odborné piipravé ve vieobecném lékaistvi, a druhé pro lékare
s rovnocennym osvédCenim, spolivd ve snaze chrdnit nabytd préva této druhé
kategorie lékait, je dtsledkem umoznéni jedné kategorii lékaitt uchazet se o obé

-kategorie mist zdrovefi sniZeni ochrany pfiznané lékaitm, kteii maji pouze

rovnocenné osvédceni. Samotné takovato pravni Gprava nicméné nemuze poruSovat
¢l. 36 odst. 2 smérnice 93/16, to jest ustanoveni, které ve vyhradné
vnitinich situacich nechava ¢lenskym stattum volnost pii uréovani nabytych prav.

Je tieba mimoto upfesnit, Ze pfidélovani dodate¢nych bodi 1ékartim, uchazeji-li se
o mista vyhrazend lékaiim opravnénym k 31. prosinci 1994 vykonavat Cinnost
véeobecného lékate v rdmci vnitrostatniho systému socidlntho zabezpeceni,
z dtvodu ziskani osvédceni o odborné ptipravé ve vSeobecném lékafstvi rovnéz
nen{ poru$enim ¢l 36 odst. 2 smérnice 93/16.

Ve svétle vye uvedeného je tieba na druhou a tieti otazku odpovédét tak, Ze ¢l. 36
odst. 2 smérnice 93/16 nebrani tomu, aby ¢lenské stity pfiznaly lékaitim, kteff maji
jak osvéd¢eni o odborné piipravé ve vSeobecném Iékaistvi, tak opravnéni
k 31. prosinci 1994 vykonavat ¢innosti véeobecného lékafe v rdmci vnitrostatniho
zdravotnického systému:

— vyhrazeni vét§iho poctu mist nez lékaitim, kteff maji pouze uvedené osvédceni
nebo pouze oprdvnéni, tim, Ze jim umozni uchézet se zdroven o mista vyhrazena
pro obé tyto kategorie;
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—  jesté pfiznivej§i zachdzeni tim, Ze uchdzeji-li se o mista vyhrazena lékaim, ktefi
maji opravnéni vykonavat lékaiské povolani k 31. prosinci 1994, budou jim
ptidéleny dodate¢né body za ziskin{ vy$e uvedeného osvédceni.

K nakladdm rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o Gdastniky ptavodniho fizeni, povahu
inciden¢niho fizeni vzhledem ke sporu probihajicimu pied predklidajicim soudem,
je k rozhodnuti o ndkladech fizeni pfiislusny uvedeny soud. Vydaje vznikié
piedlozenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych Géastnikd
f{zen{ se nenahrazuji.

Z téchto ditvodit Soudni dviw (prvni sendt) rozhodl takto:

1) Clinek 36 odst. 2 smérnice Rady 93/16/EHS ze dne 5. dubna 1993
o usnadnéni volného pohybu lékaiit a vzidjemmého uznavani jejich diplom,
osvédéeni a jinych dokladi o dosazené kvalifikaci neuklada c¢lenskym
stattun ve vztahu k obsazovani volnych mist veobecnych lékaitt povazovat
opravnéni ziskané pied 1. lednem 1995 vykonavat ¢innosti vSeobecného
lékatfe v ramci vnitrostatniho zdravotnického systému za rovnocenné se
ziskanim osvédceni o zvlastni odborné pripravé ve vseobecném lékaistvi.
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2) Clanek 36 odst. 2 smérnice 93/16 nebrani tomu, aby ¢lenské staty ptiznaly
lékaitim, ktefi maji jak osvédCeni o odborné pripravé ve vseobecném
lékarstvi, tak opravnéni k 31. prosinci 1994 vykondvat Cinnosti vSeobec-
ného lékaie v rdmci vnitrostitniho zdravotnického systému:

— vyhrazeni vétsiho poctu mist nez lékaiiim, ktefi maji pouze uvedené
osvédéeni nebo pouze opravnéni, tim, Ze jim umozni uchdzet se zaroven
o mista vyhrazena pro obé tyto kategorie;

— jes$té priznivéjsi zachdazeni tim, %e uchdazeji-li se o mista vyhrazena
lékaitm, ktefi maji opravnéni vykonadvat lékafské povolani
k 31. prosinci 1994, budou jim pridéleny dodate¢né body za ziskani
vySe uvedeného osvédceni,

Podpisy.
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