FASCICOLO YM. -

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)

18 piiviana marraskuuta 2004 °

Yhdistetyiss# asioissa C-10/02 ja C-11/02,

joissa on kyse EY 234 artiklaan perustuvista ennakkoratkaisupyynnoistd, jotka
Tribunale amministrativo regionale per la Puglia (Italia) on esittdnyt 10.10.2001
tekemillaén pddtoksills, jotka ovat saapuneet yhteiséjen tuomioistuimeen 15.1.2002,
saadakseen ennaklkoratkaisun asioissa

Anna Fascicolo ym. ja

Enzo De Benedictis ym.

vastaan

Regione Puglia,

Maria Paciolla,

Assessorato alla Sanita e Servizi Sociali della Regione Puglia,

Coordinatore del Settore Sanita,
* Oikeudenkiyntikieli: italia.
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Azienda Unita Sanitaria Locale BR/1,

Felicia Galietti ym.,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4,

Madia Evangelina Magri,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/1 ja

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/3 (C-10/02)

seki

Grazia Berardi ym. ja

Lucia Vaira ym.

vastaan

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4,

Angelo Michele Cea,
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Scipione De Mola,

Francesco d'Argento,

Azienda Unitd Sanitaria Locale FG/2,

Antonella Battista ym.,

Nicola Brunetti ym.,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/3,

Azienda Unita Sanitaria Locale FG/3 ja

Erasmo Fiorentino (C-11/02),

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann seké tuomarit R. Silva de
Lapuerta, K. Lenaerts, S. von Bahr ja K. Schiemann (esittelevi tuomari),

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Migica Arzamendi,

ottaen huomioon kirjallisessa ksittelyssi ja 25.3.2004 pidetyssi istunnossa esitetyn,
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ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Fascicolo ym., edustajaan avvocato G. Monacis,

— De Benedictis ym., edustajinaan avvocato A. Loiodice, avvocato I. Lagrotta ja
avvocato N. Grasso,

— Berardi ym.,, edustajanaan avvocato M. Langiulli,

— Vaira ym,, edustajinaan avvocato L. D’Ambrosio ja avvocato L. Ferrara,

— Regione Puglia, edustajanaan avvocato A. Sisto,

— Azienda Unita Sanitaria Locale BA/1, edustajanaan avvocato D. Caruso,

— Azienda Unitd Sanitaria Locale BA/3, edustajinaan avvocato G. D'Innella,
avvocato V. A. Pappalepore ja avvocato M. de Stasio,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindén A. Aresu ja M. Patakia,

kuultuaan julkisasiamiehen 1.4.2004 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Esilld olevat kaksi ennakkoratkaisupyyntod koskevat laékireiden vapaan liikkuvuu-
den sekd heiddn tutkintotodistustensa, todistustensa, ja muiden muodollista
kelpoisuutta osoittavien asiakirjojensa vastavuoroisen tunnustamisen helpottami-
sesta 5 piivind huhtikuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin 93/16/ETY (EYVL
L 165, s. 1), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 21.5.1999 annetulla komission
direktiivilld 1999/46/EY (EYVL L 139, s. 25; jiljempéni direktiivi 93/16), 36 artiklan
2 kohdan, jolla korvattiin yleislddkérin erityiskoulutuksesta 15 pdivind syyskuuta
1986 annetun neuvoston direktiivin 86/457/ETY (EYVL L 267, s. 26) 7 artiklan
2 kohta, tulkintaa.

Némd kaksi ennakkoratkaisupyyntod on esitetty kahdessa oikeudenkéyntien
ryhmiissd, joista ensimméisessd ovat vastakkain yhtédltd Berardi ym. ja Vaira ym.
ja toisaalta Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4 ym. (C-11/02) ja toisessa yht##ltd
De Benedictis ym. ja toisaalta Regione Puglia ym. (C-10/02) ja jotka koskevat
kyseisen alueen eri hallintoviranomaisten vuosilta 1998 ja 1999 tekemié paatoksia
yleislddkireiden virkojen tdyttdmisestd kansallisen terveydenhuoltojirjestelman
piiriss# tyovoimapulasta kérsivilld alueilla.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Yhteison lainsddddnto

Direktiiviin 93/16 on kodifioitu useita ladkireiden patevyyttd koskevia direktiiveja,
mukaan luettuna direktiivi 86/457.

Direktiivin 93/16 2 artiklan mukaan jokaisen jisenvaltion on tunnustettava sellaiset
tutkintotodistukset, todistukset ja muut muodollisesta kelpoisuutta osoittavat
asiakirjat, jotka on annettu jidsenvaltioiden kansalaisille toisessa jdsenvaltiossa
mainitun direktiivin 23 artiklan mukaisesti ja jotka on mainittu kyseisen direktiivin
3 artiklassa, siten, ettd kyseinen pitevyystodistus antaa jdsenvaltion alueella saman
oikeuden lddkirintoimen aloittamiseen ja sen harjoittamiseen kuin jésenvaltion
itsensd antamat patevyystodistukset.

Direktiivin 93/16 9 artiklan 1 kohdassa s#ddetéiin pidsadntond, ettd jasenvaltioiden
on tunnustettava riittdviksi todisteeksi niiden jisenvaltioiden kansalaisten osalta,
joiden tutkintotodistukset, todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta lddketie-
teessdi osoittavat asiakirjat eivdt tdytd kaikkia saman direktiivin 23 artiklassa
koulutukselle séidettyjd vihimmdisvaatimuksia, sellaiset kyseisissd jdsenvaltioissa
annetut tutkintotodistukset, todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta osoittavat
asiakirjat, jotka on annettu koulutuksesta, joka on alkanut ennen mainitussa
9 artiklan 1 kohdassa mainittuja pdivimaérid ja joiden liitteend on todistus siitd, ettd
asianomaiset ovat tosiasiallisesti ja luvallisesti harjoittaneet mainittua toimintaa
ainakin kolme perikkiistd vuotta todistuksen antamista edeltineiden viiden vuoden
aikana.
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Direktiivin 93/06 30 artiklassa sdddetééin, ettd kaikkien jdsenvaltioiden, joiden
alueella toteutetaan sellaista kokonaista koulutusohjelmaa, jota kyseisen direktiivin
23 artiklan mukaisesti edellytetdén yleislddkirintoimen aloittamiseksi ja sen
harjoittamiseksi, on jérjestettdvé vihintédn 31 ja 32 artiklassa séfdetyt vaatimukset
tayttdva yleislddkdrin erityiskoulutus niin, ettd ensimmdiset koulutusohjelman
suorittamisen jilkeen my6nnetyt tutkintotodistukset, todistukset tai muut muodol-
lista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat my6nnetidn viimeistddn 1.1.1990.

Direktiivin 86/457 7 artiklan 1 kohta korvattiin direktiivin 93/16 36 artiklan
1 kohdan ensimmadiselld alakohdalla, jossa toistetaan korvatun sidinnoksen
sanamuoto ja séddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on 1 péivdstd tammikuuta 1995 alkaen asetettava edellytykseksi
yleislddkdrin ammatin harjoittamiselle sen kansallisen sosiaaliturvajirjestelman
piirissd 30 artiklassa tarkoitettu tutkintotodistus, todistus tai muu muodollista
kelpoisuutta osoittava asiakirja, jollei saavutettuja oikeuksia koskevista sia@nnoksisti
muuta johdu.”

Edelld mainitun 36 artiklan 2 kohdassa, jolla korvattiin direktiivin 86/457 7 artiklan
2 kohta, toistetaan korvatun séfinnéksen sisilt6 ja siddetdéin seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on méiriteltivd tunnustamansa saavutetut oikeudet. Jasenvaltioiden
on kuitenkin tunnustettava oikeus harjoittaa yleisladkdrin ammattia kansallisen
sosiaaliturvajdrjestelménsi piirissi ilman 30 artiklassa tarkoitettua tutkintotodis-
tusta, todistusta tai muuta muodollista kelpoisuutta osoittavaa asiakirjaa kaikkien
niiden lddkéreiden osalta, joilla on 31 péivini joulukuuta 1994 téllainen oikeus 1-
20 artiklan perusteella ja jotka ovat kyseiseen p#iviin mennessi sijoittautuneet
ammattiaan varten niiden alueelle 2 artiklan tai 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti.”
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Kansallinen lainsédddinto

Direktiivi 86/457 saatettiin osaksi Italian lainsiddéntod 8.8.1991 annetulla asetuk-
sella (decreto legislativo) nro 256 (GURI nro 191, 16.8.1991, jdljempénd asetus
nro 256/91). Mainitun asetuksen 2 §:n ensimmiisessd kohdassa todetaan
piisdidntond, ettd 1.1.1995 ldhtien yleislddkirin erikoiskoulutuksesta annettava
tutkintotodistus muodostaa vaadittavan todistuksen kyseisen ammatin harjoittami-
selle kansallisen terveydenhuoltojirjestelmén piirissé.

Asetuksen nro 256/91 6 §:n mukaan oikeus toimia yleislddkérind my6nnetddn
kuitenkin my®s sellaisille likireille, joilla oli 31.12.1994 kansallisen terveydenhuol-
tojirjestelmin piirissi oikeus harjoittaa yleislddkérin ammattia, eli heidédn pitevyy-
tensi tunnustetaan edelld mainittua tutkintotodistusta vastaavaksi (jdljempéna
vastaavuustodistus).

Yleislddkérin ammatin harjoittamista Italiassa kansallisessa terveydenhuoltojérjes-
telméssd hyviksyttynd yleisladkdrind sddnnelldédn 30.12.1992 annetun asetuksen
(decreto legislativo) nro 502 (GURI nro 305, 30.12.1992), sellaisena kuin se on
muutettuna 7.12.1993 annetulla asetuksella nro 517 (GURI nro 293, 15.12.1993),
8 §:n 1 momentin mukaan kansallisilla tyéehtosopimuksilla, jotka tarkistetaan
kolmen vuoden vilein.

Pigasian tosiseikkojen tapahtuma-aikana voimassa ollut tydehtosopimus (jiljem-
pind tydehtosopimus) saatettiin voimaan 22.7.1996 annetulla tasavallan presidentin
asetuksella nro 484 (GURI nro 220, 19.9.1996, s. 1). Téssd tydehtosopimuksessa
todetaan seuraavaa:
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— menettely vapaiden virkojen téyttimiseksi aloitetaan julkaisemalla alueittain

yksi alueellinen luettelo ladkdreistd, jotka on asetettu jérjestykseen tydehtoso-
pimuksen 3 §:n mukaisesti laskettujen pisteiden perusteella (tydehtosopimuksen

29)

luettelojen laatimiseksi ja lddkdreiden jérjestyksen médrittdmiseksi yleislddkérin
todistuksesta myonnetadn akateemisena todistuksena 12 pistettd. TySkokemuk-
sen johdosta mydnnetédén 0,20 pistettd kustakin kuukaudesta perusterveyden-
huollossa hyviksyttynd lddkédrind. Lisdpisteitd voidaan myoéntdd tietyistd
yleislddkdrind hoidetuista erityistehtévistd (tyoehtosopimuksen 3 §:n
1 momentti).

Tydehtosopimuksessa todetaan vield seuraavaa virkojen tiyttimisestd alueilla, jotka
kdrsivit perusterveydenhuollon ja piaivystyksen osalta tyévoimapulasta:

— Aziende Sanitarie Locale (paikallisesta terveydenhuollosta vastaava julkinen

laitos) varaa edelld mainituista viroista 20-40 prosenttia lddkireille, joilla on
asetuksen nro 256/91 2 §:ssid tarkoitettu yleislddkdrin todistus ja 80—
60 prosenttia viroista laakdreille, joilla on vastaavuustodistus (tydehtosopimuk-
sen 3 §:n 6 momentti). Mikili kyseistd tyGehtosopimusta ei ole uudistettu
ajoissa, seuraavana vuonna kumpaankin ryhméén kuuluville ladkéreille myon-
netdin 50 prosentin kiintié avoinna olevista viroista (tyoehtosopimuksen
loppuméérdys nro 5)
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— laitoskohtainen luettelo téytettévistd viroista laaditaan laskemalla yhteen pisteet,
jotka hakija on saanut asetuksen nro 256/91 2 §:ssi tarkoitetun alueellisen listan
perusteella, ja pisteet, jotka hin on saanut alueella asumisen johdosta, seki
pisteet, jotka myo6nnetdéin siitd syystd, ettd hakija asuu ty6voimapulasta
kirsivilld alueella (tyoehtosopimuksen 20 §:n 6 momentti).

Regione Puglia p#itti aluevaltuustonsa 29.4.1998 tekemalld padtokselld nro 1245,
ettd vuonna 1998 40 prosenttia viroista, joilla on tarkoitus varmistaa tydvoimapu-
lasta kérsivien alueiden virkojen tdytto, ja tdyttdmaittd jadneistd viroista osoitetaan
ladkdreille, joilla on yleislddkérin tutkintotodistus ja 60 prosenttia mainituista
viroista lidkareille, joilla on vastaavuustodistus. Vuonna 1999 mainittuihin kahteen
ryhmddn kuuluville lddkéreille varattujen virkojen prosenttiosuuksia muutettiin
siten, ettd molemmille ryhmille osoitettiin 50 prosenttia viroista.

Pidasian oikeudenkiynnit ja ennalkkoratkaisukysymykset

Padasian oikeudenkédynnit ovat seurausta siitd, ettd tyovoimapulasta kirsivien
alueiden avointen virkojen osalta erit ladkdrit, joilla oli asetuksen nro 256/91
2 §:ssé tarkoitettu yleislddkarin erikoiskoulutuksesta annettu tutkintotodistus ja joilla
oli tdmin lisdksi 31.12.1994 oikeus toimia lddkérind kansallisen sosiaaliturvajirjes-
telmdn piirissé, yrittivit hakea seki virkoja, jotka oli varattu ldgkéreille, joilla oli
mainittu tutkintotodistus, ettd virkoja, jotka oli varattu lddkareille, joilla oli
vastaavuustodistus. Kyseiset laakarit yrittivét liséksi saada hyvikseen ne 12 pistettd,
jotka myénnetéin mainitun tutkintotodistuksen haltijoille, vaikka he hakivat virkoja
kiintiostd, johon kuuluvat virat oli varattu henkiléille, joilla oli vastaavaustodistus.
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Regione Puglia péddtti ensin, ettd vaikka lddkérit, joilla oli sekd yleisladkérin
erikoiskoulutuksesta annettu tutkintotodistus ettd 31.12.1994 oikeus toimia
ladkarind kansallisen sosiaaliturvajérjestelmén piirissé, saattoivat hakea virkoja
molemmista kiintiGistd, heilld ei kuitenkaan ollut oikeutta — mikéli he paattivit
hakea virkaa kiintiostd, joka oli varattu lddkéreille, joilla oli vastaavuustodistus —
vaatia edukseen niitd 12:ta pistetts, jotka mydnnettiin edelli mainitun tutkintoto-
distuksen johdosta. Regione Puglia m#érisi ndin paikallisesta terveydenhuollosta
vastaavat julkiset laitoksensa vihentdm#in vuoden 1998 menettelyn osalta ne
12 pistettd, jotka oli my6nnetty mainituille ladkireille.

Mainitut laitokset toimivat Regione Puglian ohjeiden mukaisesti ja kieltdytyivit ndin
ollen mydntdméstd sen kiintién osalta, joka oli varattu lddkireille, joilla oli
vastaavuustodistus, hakijoille, joilla oli molemmat edelld mainitut todistukset,
tutkintotodistuksen johdosta myonnettévid 12:ta pistetts.

Berardi ym. ja Vaira ym. nostivat Tribunale amministrativo regionale per la Pugliassa
kanteen erdiden ndiden laitosten — mukaan luettuna Azianda Unita Sanitaria Locale
BA/4 — tekemistd paatoksisti ja viittivét, ettd kyseiset paitokset olivat lainvastaisia,
koska ne oli tehty soveltamalla virheellisesti tydehtosopimuksen 2, 3 ja 20 §:44.

Ennakkoratkaisua pyytdnyttd tuomioistuinta pyydettiin ottamaan kantaa Regione
Puglian omaksuman tulkinnan lainmukaisuuteen, ja se totesi ensinnikin, etti
ladkareilld, joilla oli molemmat pitevyystodistukset, oli oikeus hakea kaikkia virkoja,
mutta heille ei voitu myontdd niitd 12:ta pistettd, jotka myonnettiin tutkintoto-
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distuksen haltijoille, mikili he hakivat vastaavuustodistuksen haltijoille varattuja
virkoja.

Tilld vélin Consiglio di Stato (Italia) oli kuitenkin todennut 15.3.2000 antamassaan
tuomiossa nro 1407 (jiljempéna Consiglio di Staton tuomio), jonka se antoi erdén
toisen alueen hallintotuomioistuimen tuomiosta tehdyn valituksen johdosta,
ensinnidkin, ettd ladkirit, jotka nimitetdéin tyovoimapulasta Kkirsivien alueiden
virkojen téytt6d varten, on valittava yhdestd alueellisesta luettelosta, vaikka kyseisten
virkojen tdyttéd varten onkin sovittu kahdesta eri kiintiostd, joista toinen on
varattava laikireille, joilla on yleislddkérin tutkintotodistus, ja toinen lddkéreille,
joilla on vastaavuustodistus, ja lisiksi, ettd ensin mainittuun ryhméén kuuluvat
ladkérit, joilla oli myds 31.12.1994 oikeus toimia ldakirind kansallisen terveyden-
huoltojérjestelmén piirissi, voivat hakea virkaa molemmista kiintioistd siten, ettd
tillaisessa tilanteessa heille on mydnnettivéi kokonaisuudessaan tydehtosopimuksen
3 §:n 1 momentissa séddetyt 12 pistetts, koska voimassa olevassa lainsédddnnossi ei
sdddetd erottelusta todistusten suhteen téltd osin.

Saatuaan tiedon edelld mainitusta tuomiosta Regione Puglia paatti muuttaa aiemmin
omaksumaansa kantaa eikd enéi kieltiytynyt ottamasta vuoden 1999 menettelyssi
huomioon niitd 12:ta pistettd, jotka myonnettiin yleisldékirin tutkintotodistuksen
haltijoille. Mainitun alueen julkisen terveydenhuollon laitokset ryhtyivit titen
kiyttdmain titd uutta tapaa jakaa tyévoimapulasta kirsivien alueiden virat. Vuoden
1998 menettely jéi kuitenkin ennalleen.

Fascicolo ym. ja De Benedictis ym., jotka ovat lddkéreitd, joilla on ainoastaan
vastaavuustodistus, nostivat puolestaan kanteen ennakkoratkaisua pyytdneessi
tuomioistuimessa tisti Regione Puglian omaksumasta uudesta kannasta ja kyseisen
alueen julkisen terveydenhuollon laitosten tdmén johdosta toteuttamista toimenpi-
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teistd. He viittdvat, ettd sillé, ettd ladkarit, jotka ovat hankkineet pétevyytensd ennen
1.1.1995 ja joilla on yleislddkirin erikoiskoulutuksesta annettu tutkintotodistus,
otetaan huomioon kahdessa virkakiintitssé ja ettd heiddn hyvikseen luetaan tdmén
lisiksi mainitun tutkintotodistuksen perusteella annettavat pisteet, tehddin tdysin
tyhjiksi mahdollisuus soveltaa direktiiveilld 86/457 ja 93/16 luotua vastaavuuspe-
riaatetta.

Sen ratkaistavaksi esitettyjen kahden oikeudenkédyntien joukon osalta ennakkorat-
kaisua pyytdnyt tuomioistuin yhtyy Consiglio di Staton kantaan, jonka mukaan
ladkdrit, joilla on yleislddkarin erikoiskoulutuksen johdosta annettu tutkintotodistus,
voivat hakea kaikkia tyévoimapulasta kirsiville alueille varattuja virkoja. Sitd vastoin
se ei hyviksy Consiglio de Staton kantaa siltd osin, kuin kyse on 12 pisteen
myontédmisestd mainituille lddkareille, jos he hakevat virkaa siité virkakiintiost4, joka
on varattu laakdreille, joilla on vastaavuustodistus. Taltd osin ennakkoratkaisua
pyytinyt tuomioistuin katsoo, ettd Consiglio di Staton ratkaisu vaikuttaa olevan
ristiriidassa sen seikan kanssa, ettd yhteison lains#étdjd on direktiiveissd 86/457 ja
93/16 katsonut tarpeelliseksi suojella sellaisilla ldakéreill4, joilla ei ole tutkintotodis-
tusta, todistusta ja muuta muodollista kelpoisuutta osoittavaa asiakirjaa mutta joilla
oli oikeus harjoittaa yleisldsikdrin ammattia 31.12.1994, ollutta saavutettua oikeutta
harjoittaa yleisladkdrin ammattia ja sulkenut tilld nédin pois mahdollisuuden erotella
hierarkkisesti kahta kyseistd ladkériryhmag.

Tédssé tilanteessa Tribunale amministrativo regionale per Puglia paatti lylkétd asian
kisittelyd ja esittdd yhteisGjen tuomioistuimelle seuraavat kolme ennakkoratkai-
sukysymystd, jotka ovat sanamuodoltaan samanlaiset kummassakin ennakkoratkai-
supyynnossi:

"1) Onko 31.12.1994 mennessd hankitun péatevyyden katsottava yleislddkérin
ammatin harjoittamiseksi vastaavan direktiivin 86/457/ETY 7 artiklan 2 kohdan
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ja direktiivin 93/16/ETY 36 artiklan 2 kohdan nojalla yleisladkérin erityis-
koulutuksen suorittamiseen perustuvaa tutkintotodistusta?

Voivatko jisenvaltiot soveltaa 1.1.1995 alkaen yleisldékdrin tutkintotodistuksen
saamisen perusteella l&dkéreihin, jotka ovat timén todistuksen lisiksi saavutta-
neet pitevyyden lddkdrintoimen harjoittamiseen 31.12.1994 mennessi, jirjes-
telmid, joka on heille edullinen sen vuoksi, ettd he voivat hakea virkoja
laajemmassa kiintiossé kuin ne ladkérit, joilla on vain toinen ndistd pitevyyttd
osoittavista asiakirjoista?

Jos edelliseen kysymykseen vastataan myontéivisti ja kun otetaan huomioon
saavutettujen oikeuksien suoja, voivatko jisenvaltiot myontdd edelld mainitun
edellytyksen johdosta kyseisille lddkareille vield erityisemmén kohtelun my6n-
tamalld heille aina lisépisteitd yleislddkérin tutkintotodistuksen perusteella?”

Yhteistjen tuomioistuimen presidentin 12.2.2002 antamalla mééraykselld asiat
C-10/02 ja C-11/02 yhdistettiin kirjallista ja suullista kasittelyd sekd tuomion
antamista varten.

Ennakkoratkaisukysymykset

Ensimmdinen kysymys

Ensimmdiselld kysymykselldin ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee,
onko ennen 1.1.1995 hankitun pétevyyden harjoittaa yleislddkdrin ammattia
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kansallisen terveydenhuoltojirjestelmidn piirissi katsottava vastaavan direktiivin
93/16 36 artiklan 2 kohdan nojalla yleislddkarin erityiskoulutuksen suorittamiseen
perustuvaa tutkintotodistusta mainitun toimen harjoittamiseksi?

Esilld olevassa asiassa ei ole kiistetty sitd, ettd yleisld#kirin toimen harjoittamisen
viahimmaisedellytykseni on se, ettd henkilolld on jompikumpi edellisessd kohdassa
mainituista kelpoisuutta osoittavista asiakirjoista. Ennakkoratkaisupyynnoisté ilme-
nee, ettd ensimméinen kysymys koskee p#dpiirteissdédn sen selvittdmistd, onko nyt
esilli olevassa asiassa sovellettava kansallinen jirjestelmi, jonka mukaisesti
kansallisen terveydenhuoltojérjestelmén ladkdrinvirat tdytetddn, yhteensopiva edelld
mainitun 36 artiklan 2 kohdan kanssa, kun otetaan huomioon se seikka, ettd
mainitussa jarjestelméssd hakijoilla, joilla on yleislddkirin erityiskoulutuksen
suorittamiseen perustuva tutkintotodistus, ja hakijoilla, joilla on ainoastaan
vastaavuustodistus, ei ole kyseessd olevia virkoja tdytettiessd vilttdméttd samat
mahdollisuudet tulla valituiksi.

Aluksi on todettava, etté direktiivin 93/16 30-41 artiklalla pyritéén yhdenmukais-
tamaan yleisladkérin erityiskoulutuksen suorittamiseen perustuvia tutkintotodistuk-
sia, todistuksia ja muita muodollista kelpoisuutta osoittavia asiakirjoja koskevat
vahimmaisvaatimukset lddkérien vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi (ks. kyseisen
direktiivin 20.-23. perustelukappale). Tdmén p#iméidrin mukaisesti direktiivin
36 artiklan 1 kohdan ensimmiisessd alakohdassa sdfidetddn, ettd yleislddkérin
ammatin harjoittamiseksi kansallisen sosiaaliturvajirjestelmén piirissd on edellytet-
tdvd, ettd henkilolld on kyseisen erityiskoulutuksen suorittamiseen perustuva
tutkintotodistus, todistus tai muu muodollista kelpoisuutta osoittava asiakirja, jollei
saavutettuja oileuksia koskevista sdé@nnoksistd muuta johdu.

Téssd yhteydessd direktiivin 93/16 36 artiklan 2 kohdassa tismennetiéin seuraavaa:
"Jasenvaltioiden on médriteltivd tunnustamansa saavutetut oikeudet. Jisenvaltioiden
on kuitenkin tunnustettava oikeus harjoittaa yleislddkdrin ammattia kansallisen
sosiaaliturvajarjestelminsi piirissi — — kaikkien niiden ldéikéreiden osalta, joilla on
31 pdivind joulukuuta 1994 tillainen oikeus 1-20 artiklan perusteella ja jotka ovat
kyseiseen péivdin mennessi sijoittautuneet ammattiaan varten niiden alueelle
2 artiklan tai 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti.”
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Kyseisessd sddnnoksessd jésenvaltioille annetaan harkintavaltaa saavutettujen
oikeuksien mddrittelemisessd, ja tille harkintavallalle on asetettu vain yksi ainoa
edellytys, jonka mukaan jisenvaltioiden on tunnustettava sellaisten lddkireiden
saavutetut oikeudet, joilla ei ole yleislddkirin tutkintotodistusta mutta joiden
jossakin toisessa jdsenvaltiossa saamat tutkintotodistukset, todistukset tai muut
muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat on tunnustettu kyseisessé jasenval-
tiossa ennen 1.1.1995 ja jotka ovat saaneet myds ennen tétd paivimadrad oikeuden
harjoittaa lddkirin ammattia yleislddkirini kansallisessa sosiaaliturvajarjestelméssi
(ks. yhdistetyt asiat C-69/96—~C-79/96, Garofalo ym., tuomio 16.10.1997, Kok, 1997,
8. 1-5603, 29 ja 30 kohta).

Ensimmaiseen ennakkoratkaisukysymykseen vastaamiseksi on ensinnékin todettava,
ettd kuten direktiivin 93/16 36 artiklan 2 kohdan sanamuodosta ilmenee, kyseisessi
sédnnoksessi ei edellytetd, ettd jasenvaltiot hyviksyvit saavutetut oikeudet saman
arvoisiksi kuin yleisléékirin erityiskoulutuksen suorittamiseen perustuvan tutkinto-
todistuksen. Kyseisessd sdfinndksessd tarkoitetulla vihimméisedellytykselld, joka
koskee niiden ladkireiden joukkoa, joiden saavutetut oikeudet on tunnustettava, ei
pyritd méirittdimaén tdsmillisesti sen suojelun laajuutta, joka kyseessd olevan
jasenvaltion on myonnettivd mainittujen oikeuksien osalta.

Toiseksi timin edellytyksen tarkoituksena on vilttdd tilanteet, joissa lddkarit, jotka
ovat kéytténeet yhteisén direktiiveissi taattua sijoittautumisvapautta ja jotka ovat
saaneet ennen 1.1.1995 oikeuden harjoittaa yleisldékérin ammattia vastaanottavan
jasenvaltion sosiaaliturvajirjestelmissé, menettdisivit tdmén oikeuden sen vuoksi,
ettei heilld ole uusia direktiivissd 93/16 tarkoitettuja tutkintotodistuksia, todistuksia
tai muita muodollista kelpoisuutta osoittavia asiakirjoja (ks. em. asia Garofalo ym.,
tuomion 31 kohta).
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Riittad siis, kun todetaan, ettd vailcka kyseisen edellytyksen johdosta voidaan téllaisen
rajat ylittdvin tekijin ldsnd ollessa vaatia, ettd saavutetuille oikeuksille my6nnetéin
laajempi suoja, kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevissa asioissa on — kuten
istunnossa vahvistettiin — kyse tiysin sisfisistd tilanteista.

Niissd olosuhteissa on todettava, ettd pelkistaddn silla seikalla, ettd johtuen sen
kansallisen jarjestelmén ominaispiirteistd, jonka mukaisesti tdytetddn ladkérinvirat
ty6voimapulasta kérsivilld alueilla, yleisladkdrin erityiskoulutuksen suorittamiseen
perustuvien tutkintotodistuksen haltijoilla yhtdéltd ja niilld, joilla oli ainoastaan
vastaavuustodistus, toisaalta ei ollut kyseisid virkoja tdytettdessd samat mahdolli-
suudet tulla valituiksi, ei loukata direktiivin 93/16 36 artiklan 2 kohtaa.

Edelld esitetyn johdosta ensimmaiiseen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava
siten, ettd direktiivin 93/16 36 artiklan 2 kohdassa ei velvoiteta jisenvaltioita
katsomaan yleisladkédrien virkoihin pdésyn osalta, ettd ennen 1.1.1995 hankittu
pitevyys harjoittaa yleislddkdrin ammattia kansallisen terveydenhuoltojérjestelméin
piirissi vastaa yleisladldrin erityiskoulutuksen suorittamiseen perustuvaa tutkinto-
todistusta.

Toinen ja kolmas kysymys

Toisella ja kolmannella kysymykselldén, jotka on tutkittava yhdessd, ennakkoratkai-
sua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee pédpiirteissddn sitd, onko direktiivin 93/16
36 artiklan 2 kohdan kanssa ristiriidassa se, ettd jisenvaltiot myontdvit niille
ladkareille, joilla on sekd yleisladkdrin tutkintotodistus ettd ennen 31.12.1994
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hankittu pétevyys harjoittaa yleislaakirin ammattia kansallisen terveydenhuoltojir-
jestelmén piirissa

— laajemman virkakiintién kuin lddkireille, joilla on joko kyseinen tutkintoto-
distus tai edelld mainittu pitevyys, sallimalla heidén hakea virkaa samaan aikaan
molemmista virkakiintioista

— vield edullisemman kohtelun myontimilld kyseisenlaisille lddkéreille — heidén
hakiessaan virkaa kiintiossd, jonka virat on varattu ladkéreille, jotka ovat
hankkineet pétevyyden harjoittaa kyseistdi ammattia ennen 31.12.1994 —
lisdpisteitd edelld mainitun tutkintotodistuksen perusteella?

Berardin ym:iden ja Vairan ym:iden mukaan virkakiintidjérjestelmd ei ole
ristiriidassa direktiivin 93/16 36 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun velvollisuuden
kanssa, jonka mukaan oikeus harjoittaa yleislddkdrin ammattia on tunnustettava
sellaisille, toisesta jdsenvaltiosta liht6isin oleville ladkireille, jotka ovat asettautuneet
vastaanottavaan jdsenvaltioon ja jotka ovat hankkineet yleislddkdrin pétevyyden
ennen 1.1.1995.

Mainitut kantajat viittavit liséiksi, ettd on lainmukaista, ettd hakijoilla, jotka tayttavit
"molemmat pétevyysvaatimukset”, on kiytettivissddn laajempi virkakiintio. Kaikki
edelld mainitun tutkintotodistuksen hankkimiseen kiytetty vaivanniko oikeuttaa
sen, ettd sille annetaan enemmin arvoa kuin lédkirintoimen harjoittamiselle
vastaavanpituisen jakson ajan. Lisdksi, jos tdstéd tutkintotodistuksesta ei my&nnettiisi
kyseisid 12:ta pistettd, todistuksen haltijat saatettaisiin epdedullisempaan asemaan
kuin ne henkildt, jotka vaaditun kahden vuoden koulutuksen suorittamisen sijasta
harjoittivat lddkarintointa ja kerdsivit ndin yliméardisia kokemuspisteitd.
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Komissio katsoo vastaavasti, ettd kun otetaan huomioon jisenvaltioilla oleva
harkintavalta saavutettujen oikeuksien médrittdmisessd, ne yksityiskohtaiset menet-
telysadnnoét, joiden mubkaisesti l4dkdrit, joilla oli ainoastaan ennen 1.1.1995 hankittu
ammatillinen pitevyys, voivat osallistua julkisiin hakumenettelyihin jisenvaltion
sosiaaliturvajirjestelmédn piiriin kuuluviin virkoihin pédsemiseksi, ne mahdolliset
virkakiintiot, jotka heille on varattu, ja my6s heille valintamenettelyssi myonnettévit
pisteet jadvit direktiivin 93/16 soveltamisalan ulkopuolelle.

De Benedictis ym. sitd vastoin vaittivit, ettd jasenvaltiot eivdt voi 1.1.1995 jilkeen
soveltaa niiden lddkdreiden osalta, joilla on yleislddkérin tutkintotodistus ja jotka
ovat tdmén lisdksi hankkineet ennen 31.12.1994 pitevyyden harjoittaa yleisldaldrin
ammattia, sellaista suotuisaa jirjestelmdd, jolle on ominaista laajempi virkakiinti6
kuin se kiintio, joka osoitetaan niille henkildille, joilla on ainoastaan toinen
pitevyyttd osoittavista asiakirjoista.

Kuten tdmén tuomion 30 kohdassa todetaan, direktiivin 93/16 36 artiklan 2 kohdassa
jasenvaltioille myodnnettyyn toimivaltaan médrittdd saavutetut oikeudet liittyy
ainoastaan yksi edellytys, joka koskee ainoastaan ldakareitd, jotka ovat kdyttineet
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja jotka ovat hankkineet oikeutensa harjoittaa
yleislagkirin ammattia vastaanottavan jasenvaltion sosiaaliturvajérjestelmén piirissi.
Yhteison lainsddtdjin tavoitteleman paddméadrin mukaisesti (ks. timdn tuomion
28 kohta) mainittu edellytys ei niin ollen voi koskea tilanteita, joihin ei liity rajat
ylittdvad tekijaa.

Niin ollen téysin sisdisissé tilanteissa, kuten piéasiassa kyseess# olevassa tilanteessa,
vastaanottava jasenvaltio voi médrittdd haluamallaan tavalla saavutettujen oikeuk-
sien laajuuden.
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Tiltd osin pitdd paikkansa, ettd — sikili kuin kansalliset perustelut luoda nyt esilld
olevan tapauksen tavoin kaksi eri virkakiinti6té, joista toinen lddkéreille, joilla on
yleislddkdrin tutkintotodistus, ja toinen niille, joilla on vastaavuustodistus, perus-
tuvat pyrkimykseen suojella viimeksi mainittuun ryhméén kuuluvien ladkéreiden
saavutettuja oikeuksia — sallimalla yhteen ryhmiéén kuuluvien lddkéreiden hakea
virkaa samanaikaisesti molemmista virkakiintitistd, heikennetéén néille viimeksi
mainituille myénnettyd suojelua. Tillaisella sddnndstolld ei kuitenkaan itsessiddn
loukata direktiivin 93/16 36 artiklan 2 kohtaa, silli mainitussa artiklassa jitetdan
jasenvaltioille vapaus maérittad saavutetut oikeudet.

Lisiksi on tdsmennettivé, ettd direktiivin 93/16 36 artiklan 2 kohtaa ei loukata
mydskidn mydntdmalld lisdpisteitd yleislddkdrin tutkintotodistuksen suorittamisen
perusteella lidkireille, kun he hakevat virkoja, jotka on varattu niille, jotka olivat
ennen 31.12.1994 hankkineet pétevyyden harjoittaa yleisladkérin ammattia kansalli-
sen sosiaaliturvajirjestelmén piirissé.

Edelld esitetyilld perusteilla toiseen ja kolmanteen ennakkoratkaisukysymykseen on
vastattava siten, ettd direktiivin 93/16 36 artiklan 2 kohdan kanssa ristiriidassa ei ole
se, ettd jdsenvaltiot myontdvit niille ladkireille, joilla on sekd yleisladkarin
tutkintotodistus etti ennen 31.12.1994 hankittu pdtevyys harjoittaa yleisladkarin
ammattia kansallisen terveydenhuoltojérjestelmén piirissd

— laajemman virkakiintién kuin lddkéreille, joilla on joko kyseinen tutkintoto-
distus tai edelld mainittu pétevyys, sallimalla heidin hakea virkaa samaan aikaan
molemmista virkakiinti6ista

I-11140



46

FASCICOLO YM.

— vield edullisemman kohtelun my6ntdmalld kyseisenlaisille ladkireille — heidin
hakiessaan virkaa kiintiéssd, jonka virat on varattu lddkireille, jotka ovat
hankkineet pédtevyyden harjoittaa kyseistd ammattia ennen 31.12.1994 —
lisdpisteitd edelld mainitun tutkintotodistuksen perusteella.

Oikeudenkiyntikulut

Péddiasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pé#ittda oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta. Muille kuin asianosaisille huomautusten esittémisestd yhteiséjen
tuomioistuimelle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida mé#éréti korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteiséjen tuomioistuin (ensimméinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Lidkdreiden vapaan liikkuvauden sekid heidin tutkintotodistustensa,
todistustensa, ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjo-
jensa vastavuoroisen tunnustamisen helpottamisesta 5 péiviind huhtikuuta
1993 annetun neuvoston direktiivin 93/16/ETY 36 artiklan 2 kohdassa ei
velvoiteta jisenvaltioita katsomaan yleisldikirien virkoihin piddsyn osalta,
etti ennen 1.1.1995 hankittu pétevyys harjoittaa yleislddkirin ammattia
kansallisen terveydenhuoltojirjestelmiin piirissi vastaa yleislidkirvin eri-
tyiskoulutuksen suorittamiseen perustuvaa tutkintotodistusta.
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2) Direktiivin 93/16 36 artiklan 2 kohdan kanssa ristiriidassa ei ole se, ettd
jisenvaltiot myéntivit niille lddkireille, joilla on sekd yleislddkirin
tutkintotodistus etti ennen 31.12.1994 hankittu pdtevyys harjoittaa yleis-
lidkidrin ammattia kansallisen terveydenhuoltojirjestelmin piirissi

— laajemman virkakiintion kuin Lidkiireille, joilla on joko kyseinen
tutkintotodistus tai edelli mainittu pitevyys, sallimalla heidin hakea
virkaa samaan aikaan molemmista virkakiintidistd

— vield edullisemman kohtelun myéntimiilld kyseisenlaisille lidkireille —
heidin hakiessaan virkaa kiintiossd, jonka virat on varattu lidikireille,
jotka ovat hankkineet pitevyyden harjoittaa kyseistd ammattia ennen
31.12.1994 — lisipisteitd edelld mainitun tutkintotodistuksen perus-
teella,

Allekirjoitukset
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