FASCICOLO IR KT.

TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija)

SPRENDIMAS
2004 m. lapkri¢io 18 d.”

Sujungtose bylose C-10/02 ir C-11/02

dél Tribunale amministrativo regionale per la Puglia (Italija) 2001 m. spalio 10 d.
sprendimais, kuriuos Teisingumo Teismas gavo 2002 m. sausio 15 d., pagal
EB 234 straipsnj pateikty pradymy priimti prejudicinj sprendima bylose

Anna Fascicolo ir kt.,

Enzo De Benedictis ir kt.,

pries

Regione Puglia,

Maria Paciolla,

Assessorato alla Sanita e Servizi Sociali della Regione Puglia,

Coordinatore del Settore Sanita,

* Proceso kalba: italy.
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Azienda Unita Sanitaria Locale BR/1,

Felicia Galietti ir kt,,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4,

Madia Evangelina Magi,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/1,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/3 (C-10/02),

ir

Grazia Berardi ir kt.

Lucia Vaira ir kt.

pries

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4,

Angelo Michele Cea,
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Scipione De Mola,

Francesco d'Argento,

Azienda Unita Sanitaria Locale FG/2,

Antonella Battista ir kt.,

Nicola Brunetti kt.,

Azienda Unita Sanitaria Locale BA/3,

Azienda Unita Sanitaria Locale FG/3,

Erasmo Fiorentino (C-11/02),

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann ir teiséjai R. Silva de Lapuerta, K. Lenaerts,
S. von Bahr ir K. Schiemann (praneséjas),

generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré M. Migica Arzamendi, vyriausioji administratore,

atsizvelges i radyting proceso dalj ir jvykus 2004 m. kovo 25 d. posédziui,
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i$nagrinéjes pastabas, pateiktas:

—  A. Fascicolo ir kt., atstovaujamy advokato G. Monacis,

— E. De Benedictis ir kt., atstovaujamy advokaty A. Loiodice, I. Lagrotta ir
N. Grasso,

— G. Berardi ir kt., atstovaujamy advokato M. Langiulli,

— L. Vaira ir kt., atstovaujamy advokaty L. D'Ambrosio ir L. Ferrara,

— Regione Puglia, atstovaujamos advokato A. Sisto,

— Azienda Unita Sanitaria Locale BA/I, atstovaujamos advokato D. Caruso,

— Azienda Unita Sanitaria Locale BA/3, atstovaujamos advokaty G. D'Innella,
V. A. Pappalepore ir M. de Stasio,

— FEuropos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos A. Aresu ir M. Patakia,

susipazines su 2004 m. balandZio 1 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,
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priima §j

Sprendima

Du pradymai priimti prejudicinj sprendima pateikti dél 1993 m. balandzio 5 d.
Tarybos direktyvos 93/16/EEB, skirtos padéti laisvam gydytojy judéjimui ir jy
diplomy, paiyméjimy ir kity oficialia kvalifikacija patvirtinan¢iy dokumenty
abipusiam pripazinimui (OL L 165, p. 1), kuri paskutinj karta i$ dalies pakeista
1999 m. geguzés 21 d. Komisijos direktyva 1999/46/EB (OL L 139, p. 25, toliau —
Direktyva 93/16), 36 straipsnio 2 dalies, kuri pakeité 1986 m. rugséjo 15 d. Tarybos
direktyvos 86/457/EEB dél specialiy bendrosios medicinos praktikos studijy
(OL L 267, p. 26) 7 straipsnio 2 dalj, i$ai8kinimo.

Sie pragymai buvo pateikti nagrinéjant bylas, pirma, G. Berardi ir kt. bei L. Vaira ir kt.
prie$ Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4 ir kt. (C-11/02) ir Fascicolo ir kt. bei,
antra, De Benedictis ir kt. prie$ Regione Puglia ir kt. (C-10/02) dél jvairiy $io regiono
administraciniy institucijy 1998 ir 1999 metais priimty sprendimy dél bendrosios
medicinos praktikos gydytojy darbo viety uzpildymo pagal nacionaling sveikatos
sistema vietovése, kuriose triksta gydytojy.

[-11125



2004 M. LAPKRICIO 18 D. SPRENDIMAS — BYLA C-10/02

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Direktyva 93/16 kodifikuojamos jvairios direktyvos, susijusios su gydytoju kvalifi-
kacija, taip pat Direktyva 86/457.

Pagal Direktyvos 93/16 2 straipsnj visos valstybés narés pripaZjsta diplomus,
pazyméjimus ir kitus oficialias kvalifikacijas patvirtinan¢ius dokumentus, kuriuos
vienos valstybés narés pilie¢iams i§duoda kitos valstybés narés pagal Sios direktyvos
23 straipsnj ir kurie i§vardyti 3 straipsnyje, savo teriforijoje turintiesiems Sias
kvalifikacijas suteikdamos tokia pacia teise pradeéti bei vykdyti gydytojo veikla, kokia
yra suteikiama turintiems pacios valstybés narés isduotus diplomus, pazyméjimus ir
kitus dokumentus.

Direktyvos 93/16 9 straipsnio 1 dalis, kaip bendra taisykle, nustato, kad jei valstybiy
nariy pilie¢iy diplomai, paZyméjimai ir kiti oficialias mediko kvalifikacijas
patvirtinantys pazyméjimai neatitinka butiniausiy 23 straipsnyje nustatyty studijy
reikalavimy, visos valstybés narés kaip pakankama oficialiy kvalifikacijy jrodyma
pripazjsta medicinos diplomus, paZyméjimus ir kitus oficialias kvalifikacijas
patvirtinandius dokumentus, kuriuos i§davé tos valstybés narés, jeigu juose
nurodytas mokymas prasidéjo iki minéto 9 straipsnio 1 dalyje nurodyty daty, prie
kuriy pridedamas paZzyméjimas, liudijantis, kad $ie pilie¢iai penkeriy mety
laikotarpiu bent trejus metus i$ eilés iki $io pazyméjimo iSdavimo dienos faktiSkai
bei teisétai vertési minéta veikla.
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Direktyvos 93/16 30 straipsnis nustato, kad valstybé naré, kurios teritorijoje néra
23 straipsnyje minimy i$samiy studijy, jveda specialias bendrosios medicinos
praktikos studijas, laikantis privalomy 31 ir 32 straipsniuose nustatyty reikalavimy,
taCiau pirmieji diplomai, pazyméjimai arba kiti oficialias kvalifikacijas patvirtinantys
dokumentai apie tokiy studijy baigima isduodami ne véliau kaip 1990 m. sausio
1 dieng.

Direktyvos 93/16 36 straipsnio 1 dalies pirmoji pastraipa, kuri pakeité Direkty-
vos 86/457 7 straipsnio 1 dalj, perimdama jos formuluote, numato:

»Nuo 1995 m. sausio 1 d., remdamasi savo pacios pripazintomis jgytomis teisémis,
valstybé naré nustato, kad verstis bendrosios medicinos praktika pagal jos
nacionaling socialinio draudimo sistema galima tik turint 30 straipsnyje nurodyta
diploma, pazyméjima ar kitg oficialias kvalifikacijas patvirtinantj dokument.”

Minéto straipsnio 2 dalis, kuri pakeité Direktyvos 86/457 7 straipsnio 2 dalj, i§ esmés
perimdama jos formuluote, nustato:

»Valstybé naré tiksliai apibrézia savo pripazistamas jgytas teises. Tatiau ji pripazjsta
teisg verstis bendrosios medicinos praktika laikantis nacionalinés socialinio
draudimo sistemos ir neturint 30 straipsnyje nurodyto diplomo, pazyméjimo ar
kito oficialias kvalifikacijas patvirtinancio dokumento tiems gydytojams, kurie,
remiantis 1-20 straipsniais, 1994 m. gruodzio 31 d. tokia teisg turéjo ir ta dieng buvo
isisteige jos teritorijoje, kaip nurodyta 2 straipsnyje arba 9 straipsnio 1 dalyje”.
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Nacionalinés teisés aktai

Direktyva 86/457 j Italijos teis¢ buvo perkelta 1991 m. rugpjicio 8 d. Istatyminiu
dekretu Nr. 256 (GURI, Nr. 191, 1991 m. rugpjicio 16 d., toliau — Istatyminis
dekretas Nr. 256/91). Jo 2 straipsnio pirmoji pastraipa, kaip bendrg taisykle, nustato,
kad nuo 1995 m. sausio 1 d., siekiant verstis nacionalinés sveikatos sistemoje
bendrosios medicinos praktika, yra bitina turéti specialiy bendrosios medicinos
praktikos studijy pazyméjima.

Tacdiau pagal Istatyminio dekreto Nr. 256/91 6 straipsnj teisé verstis bendrosios
medicinos praktika taip pat pripaZjstama gydytojams, kurie pagal nacionaling
sveikatos sistema 1994 m. gruodzio 31 d. turéjo teise ja verstis, t. y. teise, pripazinta
lygiaverte minétam pazyméjimui (toliau — lygiaverté kvalifikacija).

Italijos teritorijoje vertimgsi bendrosios medicinos praktika, suderinama su
nacionaline sveikatos sistema, pagal 1992 m. gruodzio 30 d. Istatyminio dekreto
Nr. 502 (GURI, Nr. 305, 1992 m. gruodZio 30 d.), i$ dalies pakeisto 1993 m. gruodZio
7 d. Istatyminiu dekreta Nr. 517 (GURI, Nr. 293, 1993 m. gruodzio 15 d.),
8 straipsnio 1 dalj reglamentuoja kas trejus metus perZiGrimos nacionalinés
kolektyvinés sutartys.

Pagrindiniy byly aplinkybiy metu galiojusi nacionaliné kolektyviné sutartis (toliau —
kolektyviné sutartis) buvo pradéta jgyvendinti 1996 m. liepos 22 d. Respublikos
prezidento dekretu Nr. 484 (GURI, Nr. 220, p. 1, 1996 m. rugséjo 19 d.). Pagal 3ia
kolektyving sutartj:
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— laisvy darbo viety uzpildymo procedura, prasideda regione paskelbus bendra

regiono sara$y, kuriame nurodomi gydytojai, suskirstyti remiantis baly,
apskai¢iuoty pagal tos pacios sutarties 3 straipsnj (jos 2 straipsnis), sistema,

— sarady sudarymo ir gydytojy suskirstymo tikslais uz bendrosios medicinos

studijy pazyméjimg, kaip aukstojo mokslo baigima patvirtinantj dokuments,
skiriama dvylika baly. Vertinant prakting veikla, suinteresuotajam asmeniui
skiriama 0,20 balo uz kiekvieng pirminés sveikatos prieziaros gydytojo praktikos
ménesj. Papildomy baly galima gauti dél verciantis bendrosios medicinos
gydytojo praktika vykdomos tam tikros ypatingos veiklos (kolektyvinés sutarties
3 straipsnio 1 dalis).

Dél darbo viety suteikimo vietovése, kuriose traksta pirminés pagalbos ir budinéiy
priezitiros gydytojy, kolektyviné sutartis taip pat numato:

— Aziende Sanitarie Locali (vietinés vieSosios sveikatos jstaigos) nuo 20 iki 40%

$iy darbo viety skiria gydytojams, turintiems [statyminio dekreto
Nr. 256/91 2 straipsnyje nurodyta bendrosios medicinos praktikos studijy
pazyméjima, ir nuo 80 iki 60 % — gydytojams, turintiems lygiaverte kvalifikacija
(kolektyvinés sutarties 3 straipsnio 6 dalis). Jeigu sutartis nebaty laiku
atnaujinta, ateinandiais metais numatoma skirti po 50 % darbo viety kiekvienai
i$ dviejy gydytojy kategorijy (minétos sutarties baigiamoji nuostata Nr. 5);
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— kiekvienoje jstaigoje laisvy darbo viety sarasas sudaromas sumuojant kandidato
Istatyminio dekreto Nr. 256/91 2 straipsnyje nurodytame regioniniame sarade
gautus balus, balus uZ gyvenima regione bei balus, skiriamus uz tai, kad
kandidatas gyvena vietovéje, kurioje traksta gydytojy (kolektyvinés sutarties
20 straipsnio 6 dalis).

1998 m. balandZio 29 d. regiono tarybos Sprendimu Nr. 1245 (BURP Nr. 46, 1998 m.
geguzés 15 d.) Regione Puglia nusprendé, kad 1998 metais 40 % darbo viety, skirty
vietovéms, kuriose trikksta gydytojy ir neuzimtos darbo vietos, bus suteikiama
gydytojams, turintiems bendrosios medicinos praktikos studijy pazyméjimg, o 60 %
darbo viety — gydytojams, turintiems lygiaverte kvalifikacija. 1999 metams dviejy
kategorijy gydytojams suteikiamy darbo viety procentinis dydis buvo pakeistas taip,
kad kiekvienai ju buvo 50 %.

Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

Pagrindinés bylos buvo i$keltos dél aplinkybés, kad laisvy darbo viety vietovése,
kuriose triksta gydytojy, atZvilgiu tam tikri gydytojai, turéje Jstatyminio dekreto
Nr. 256/91 2 straipsnyje nurodyta specialiy bendrosios medicinos praktikos studijy
pazyméjima bei iki 1994 m. gruodzio 31 d. igyta teise verstis medicinos praktika
pagal nacionaling socialinés apsaugos sistema, bandé pretenduoti ir j vietas, skirtas §j
paZzyméjima turintiems gydytojams, ir j lygiaverte kvalifikacija turintiems gydytojams
skirtas darbo vietas. Be to, ie gydytojai sieké gauti dvylika baly, skiriamy minéto
paZzyméjimo turétojams, nepaisant to, kad pretendavo j darbo vietas, skirtas minéta
lygiaverte kvalifikacija turintiems gydytojams.
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I pradziy Regione Puglia nusprendé, kad nors gydytojai, tuo pat metu turintys
specialiy bendrosios medicinos praktikos studijy pazyméjima ir iki 1994 m. gruodzio
31 d. jgyta teisg verstis medicinos praktika pagal nacionaline socialinés apsaugos
sistemgq, galéjo pretenduoti j abiem gydytojy kategorijoms skirtas darbo vietas, vis
délto, jeigu jie nuspresty pretenduoti j lygiaverte kvalifikacija turintiems gydytojams
skirtas vietas, neturéty teisés reikalauti dvylikos baly, skiriamy u? minéto
pazyméjimo turéjimq. Taigi vietinéms vieSosioms sveikatos jstaigoms ji nurodé
procedary, susijusiy su 1998 m., atZvilgiu, atimti dvylika baly, kurie i§ pradziy buvo
skirti minétiems gydytojams.

Sios jstaigos, vylkdydamos Regione Puglia nurodymus, vis délto atsisaké lygiaverte
kvalifikacija turintiems gydytojams skirty darbo viety ativilgiu abi kvalifikacijas
turintiems kandidatams skirti dvylika baly, priklausané¢iy studijy pazymeéjimo
turétojams.

Bitent dél kai kuriy $iy jstaigy, tarp jy ir Azienda Unita Sanitaria Locale BA/4,
sprendimy G. Berardi ir kt. bei L. Vaira ir kt. pareiske ieskinius Tribunale
amministrativo regionale per la Puglia, nurodydamos, kad ie sprendimai yra
neteiséti, nes jie buvo priimti pazeidZiant bei neteisingai taikant kolektyvinés
sutarties 2, 3 ir 20 straipsnius.

Pradymq priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, kurio buvo praSoma
nuspresti dél Regione Puglia priimto sprendimo teisétumo, i pradziy padaré ivada,
kad abi kvalifikacijas turintys gydytojai turéjo teise pretenduoti j abiejy kategorijy
darbo vietas, bet jiems nebuvo galima skirti dvylika baly kaip studijy pazyméjimy
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turétojams, kai jie pretendavo j darbo vietas, skirtas lygiavertés kvalifikacijos
turétojams.

Tadiau tuo pat metu Consiglio di Stato (Italija) byloje dél kito apeliacinio skundo,
pateikto dél regiono administracinio teismo sprendimo, 2000 m. kovo 15 d.
Sprendimu Nr. 1407 (toliau — Comnsiglio di Stato sprendimas) nusprendé, kad
gydytojai, tinkami uZzimti laisvas darbo vietas vietovése, kuriose triiksta gydytojy, turi
biti parenkami i§ bendro regiono saraso, net jei yra numatyta, kad $iy darbo viety
suteikimo tikslais turi bati nustatytos dvi skirtingos kvotos bendrosios medicinos
studijy pazyméjima ir lygiaverte kvalifikacija turintiems gydytojams, ir kad pirmosios
kategorijos gydytojai, kurie 1994 m. gruodzio 31 d. turéjo teise verstis bendrosios
medicinos praktika pagal nacionaling sveikatos apsaugos sistemg, gali pretenduoti j
abi darbo viety kvotas; todél, jo manymu, $iuo atveju jiems reikéty skirti kolektyvinés
sutarties 3 straipsnio 1 dalyje numatytus dvylika baly, nes galiojantys teisés aktai
nenumato $iuo klausimu skirtumo tarp dviejy kvalifikacijy.

Dél Sio sprendimo Regione Puglia nusprendé pakeisti savo pirmesne pozicijg ir
1999 mety procedirose atsizvelgti j dvylika baly, skirty bendrosios medicinos
praktikos studijy pazyméjimy turétojams. Taigi $io regiono vieSosios sveikatos
jstaigos nustaté nauja laisvy gydytoju darbo viety paskirstymo tvarka vietovése,
kuriose tritksta gydytojy. Vis délto 1998 mety procedira liko nepakeista.

Butent dél $ios naujos Regione Puglia pasirinktos pozicijos ir jos pagrindu vietiniy
viedyjy sveikatos jstaigy priimty priemoniy A. Fascicolo ir kt. bei E. De Benedictis
ir kt. — tik lygiaverte kvalifikacija turintys gydytojai — taip pat pareiSké ieSkinj
pradyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme. Jie i§ esmés tvirtina, kad
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gydytojy, igijusiy teise verstis medicinos praktika iki 1995 m. sausio 1 d. ir turingiy
specialiy bendrosios medicinos praktikos studijy pazyméjima, dél kurio jie gauna
atitinkamg baly skai¢iy, pretendavimas j abi darbo viety kvotas paneigia bet kokia
galimybe taikyti Direktyvose 86/457 ir 93/16 jtvirtinta lygiavertiskumo princip.

Dviejy jam pateikty iSspresti ginéy atzvilgiu pradyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas sutinka su Conciglio di Stato nuomone, kad bendrosios medicinos
praktikos studijy pazyméjima turintys gydytojai gali pretenduoti j bet kurias darbo
vietas vietovése, kuriose triiksta gydytojy. Vis délto, jis nesutinka su pastarosios
pozicija dél dvylikos baly Siems gydytojams skyrimo, jeigu jie pretenduoja j darbo
vietas, skirtas lygiaverte Lvalifikacija turintiems gydytojams. Siuo paskutiniu
klausimu jis mano, kad Conciglio di Stato sprendime neatsizvelgiama j aplinkybe,
jog Direktyvose 86/457 ir 93/16 Bendrijos teisés akty leidéjas nusprendé, kad yra
batina ginti gydytojy, neturin¢iy bendrosios medicinos praktikos studijy diplomo,
paZyméjimo ar kito kvalifikacija patvirtinan¢io dokumento, 1994 m. gruodzio 31 d.
igyta teise vertis bendrosios medicinos praktika, tuo pat metu panaikinant galimybe
daryti hierarchinj skirtuma tarp iy dviejy kategorijy gydytojy.

Siomis aplinkybémis Tribunale administrativo regionale per la Puglia nusprendé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tris prejudicinius
klausimus, kurie dviejuose $io teismo sprendimuose suformuluoti taip pat:

1) Ar bendrosios medicinos praktikos tikslais iki 1994 m. gruodzio 31 d. jgyta teisé
verstis medicinos praktika pagal Direktyvos 86/457/EEB 7 straipsnio 2 dalj ir
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Direktyvos 93/16/EEB 36 straipsnio 2 dalj laikytina lygiaverte specialiy
bendrosios medicinos praktikos studijy pazyméjimui?

Ar remiantis minétomis Bendrijos teisés nuostatomis bendrosios medicinos
praktikos studijy pazyméjimo turéjimas valstybéms naréms leidzia nuo 1995 m.
sausio 1 d. gydytojams, taip pat turintiems iki 1994 m. gruodZio 31 d. jgyta teise
vykdyti profesing veikla, sudaryti palankesnes salygas, taikant didesnj laisvy
darbo viety rezerva nei taikomas tik vienos ar kitos kvalifikacijos turétojams?

Jeigu atsakymas j antra klausimg yra teigiamas ir, atsizvelgiant j jgytoms teiséms
taikytinas taisykles, — ar pirmiau nurodyta sglyga valstybéms naréms
suinteresuotyju gydytoju atZvilgiu leidzia taikyti dar specifiSkesnj pozitrj,
kiekviena karta suteikiant tam tikra skai¢iy papildomy baly dél bendrosios
medicinos praktikos studijy pazyméjimo?”

2002 m. vasario 12 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi bylos C-10/02 ir
C-11/02 buvo sujungtos, kad bendrai biity vykdomos radytiné ir Zodiné proceso
dalys bei priimamas sprendimas.

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu pra$yma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas klausia,
ar iki 1995 m. sausio 1 d. jgyta teisé verstis bendrosios medicinos praktika pagal
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nacionaling sveikatos apsaugos sistemg remiantis Direktyvos 93/16 36 straipsnio
2 dalimi tokios veiklos vykdymo tikslais laikytina lygiaverte specialiy bendrosios
medicinos praktikos studijy pazyméjimo turéjimui.

Negincytina, kad vienos i§ dviejy pirmesniame punkte nurodyty kvalifikacijy
turéjimas yra minimali vertimosi bendrosios medicinos praktika salyga. Taciau i
praSymgq priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo sprendimy matyti, kad $iuo
klausimu i$ esmés siekiama issiaigkinti, ar nacionalinés taisyklés, taikomos suteikiant
laisvas gydytojy darbo vietas nacionalinéje sveikatos sistemoje, yra suderinamos su
minéto 36 straipsnio 2 dalimi, atsizvelgiant j aplinkybe, kad pagal 3ig sistema
kandidatai, turintys specialiy bendrosios medicinos studijy pazyméjimg, ir
kandidatai, turintys lygiavertg kvalifikacija, nebatinai turi vienodas galimybes gauti
Sias laisvas darbo vietas.

Visy pirma konstatuotina, kad Direktyvos 93/16 30-41 straipsniais siekiama
suderinti minimalias diplomy, paiyméjimy ir kity dokumenty, patvirtinanciy
specialiy bendrosios medicinos studijy baigima, i$davimo salygas, siekiant
palengvinti laisva gydytojy judéjimg (Sios direktyvos 20-23 konstatuojamosios
dalys). Atsizvelgiant j §j tiksly, jos 36 straipsnio 1 dalies pirmojoje pastraipoje
nustatoma, kad remiantis jgytomis teisémis verstis bendrosios medicinos praktika
pagal nacionaling socialinio draudimo sistema galima tik turint diplomg,
pazyméjimg ar kita 3ias specialias studijas patvirtinantj dokumentg.

Batent $iuo klausimu Direktyvos 93/16 36 straipsnio 2 dalis patikslina, kad ,valstybé
naré tiksliai apibrézia savo pripaZjstamas jgytas teises. Tadiau ji pripaZjsta teise
verstis bendrosios medicinos praktika laikantis nacionalinés socialinio draudimo
sistemos ir neturint 30 straipsnyje nurodyto diplomo, pazyméjimo ar kito oficialias
kvalifikacijas patvirtinanc¢io dokumento tiems gydytojams, kurie, remiantis 1—
20 straipsniais, 1994 m. gruodzio 31 d. tokig teise turéjo ir ta diena buvo jsisteige jos
teritorijoje, kaip nurodyta 2 straipsnyje arba 9 straipsnio 1 dalyje”.
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Sia nuostata kiekvienai valstybei narei suteikiama diskrecija apibréiti jgytas teises,
kuri priklauso nuo vienintelés sglygos, t. y., kad kiekviena valstybé naré pripazinty
igytas teises gydytojy, kurie, nors ir neturédami bendrosios medicinos praktikos
studiju diplomo, iki 1995 m. sausio 1 d. $ioje valstybéje naréje pasinaudojo jiems
kitoje valstybéje naréje i§duoty diplomy, pazyméjimy ir kity dokumenty pripazi-
nimu ir kurie joje iki $ios datos taip pat jgijo teise verstis bendrosios medicinos
praktika pagal nacionaline socialinés apsaugos sistema (Zzr. 1997 m. spalio 16 d.
Sprendimo Garofalo ir ki. nuo C-69/96 iki C-79/96, Rink. p I1-5603, 29 ir
30 punktus).

Siekiant atsakyti j pirma klausima, visy pirma reikia pastebéti, kad, kaip matyti is
Direktyvos 93/16 36 straipsnio 2 dalies formuluotés, pagal ja nereikalaujama, kad
valstybés narés vienodai vertinty jgytas teises ir specialiy bendrosios medicinos
praktikos studijy pazyméjimo turéjima. Sioje nuostatoje nurodyta minimalia salyga,
taikoma gydytojams, kuriy jgytos teisés turi bati pripaZintos, nesiekiama patikslinti
apsaugos, kurig atitinkama valstybé naré turi suteikti Sioms teiséms, apimties.

Antra, $ia sglyga siekiama i$vengti situacijy, kuriose gydytojai, pasinaudoje Bendrijos
direktyvy uztikrinta jsisteigimo laisve ir iki 1995 m. sausio 1 d. jgije teise¢ verstis
bendrosios medicinos praktika pagal priimancios valstybés narés socialing apsaugos
sistemg, jos netekty dél to, kad neturi Direktyvoje 93/16 numatyty naujy diplomy,
pazyméjimy ar kity kvalifikacija patvirtinan¢iy dokumenty (Zr. minéto sprendimo
Garofalo ir kt. 31 punkta).
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Taigi pakanka pastebéti, kad net jei esant tokiam tarpvalstybiniam elementui minéta
salyga galima reikalauti, jog igytoms teiséms biity suteikta platesnés apimties
apsauga, nagrinéjamu atveju, kaip jau buvo patvirtinta per posédj, nacionaliniame
teisme iskeltos bylos yra susijusios tik su vidaus tvarka.

Siomis aplinkybémis konstatuotina, kad vien tai, jog dél nacionalinés sistemos,
taikomos suteikiant darbo vietas gydytojams vietovése, kuriose triksta gydytojy,
ypatumy specialiy bendrosios medicinos praktikos studijy pazyméjimo ir lygiavertes
kvalifikacijos turétojai nebutinai turi vienodas galimybes gauti &as darbo vietas,
nepazeidzia Direktyvos 93/16 36 straipsnio 2 dalies.

Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, | pirmg klausimg galima atsakyti taip: Direkty-
vos 93/16 36 straipsnio 2 dalis galimybés uzimti bendrosios medicinos praktikos
gydytojo pareigas atzvilgiu valstybiy nariy nejpareigoja iki 1995 m. sausio 1 d. igyta
teis¢ verstis bendrosios medicinos praktika pagal nacionaling socialinés apsaugos
sistemg pripazinti lygiaverte specialiy bendrosios medicinos praktikos studijy
pazyméjimui.

Dél antrojo ir treciojo klausimo

Antruoju ir treciuoju klausimais, kurie nagrinétini kartu, pradyma priimti prejudicinj
sprendimg pateikes teismas i§ esmés klausia, ar Direktyvos 93/16 36 straipsnio
2 dalis draudzia, kad gydytojams, kurie tuo pat metu yra bendrosios medicinos
praktikos studijy pazyméjimo turétojai ir iki 1994 m. gruodzio 31 d. jgije teise verstis
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bendrosios medicinos praktika pagal nacionaling sveikatos sistemg, valstybés narés
taikyty:

— didesnio skai¢iaus darbo viety rezerva nei tas, kuris taikomas tik minéta
pazyméjima ar teis¢ turintiems gydytojams, suteikiant jiems galimybe tuo pat
metu pretenduoti j $iy dviejy kategorijy rezervuotas darbo vietas,

— dar palankesnes salygas, suteikiant papildomy baly uZ minéta paZzyméjima, kai
jie pretenduoja j darbo vietas, skirtas gydytojams, jgijusiems teise verstis
praktika iki 1994 m. gruodzio 31 dienos.

G. Berardi ir kt. bei L. Vaira ir kt. teigimu, Direktyvos 93/16 36 straipsnio 2 dalyje
numatytos pareigos pripaZinti teise verstis bendrosios medicinos praktika kity
valstybiy nariy gydytojams, kurie 1994 m. gruodzio 31 d. tokia teise turéjo ir ta diena
buvo jsisteige priimancios valstybés narés teritorijoje, nepaneigia rezervuoty darbo
viety sistema.

Be to, Sie ieSkovai teigia, kad biity teiséta, jog ,dviguba kvalifikacija“ turintys
kandidatai galéty pretenduot1 i dauglau darbo viety. Pastangos siekiant gauti minéta
pazyméjima pateisinty tai, jog )1s butq laikomas vertmgesmu uZ lygiavertj gydytojo
praktikos laikotarpj. Be to, jei uZ tokj paZyméjima nebity skiriama dvylika
papildomy baly, $io pazyméjimo turétojai atsidurty maZiau palankesnéje padétyje
nei tie, kurie vertési gydytojy praktika ir sukaupé papildomy baly dél patirties.
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Tuo paciu klausimu Europos Bendrijy Komisija mano, kad, atsizvelgiant j valstybiy
nariy diskrecija pripazjstant jgytas teises, nei taisyklés dél gydytojy, igijusiy teise
verstis praktika iki 1995 m. sausio 1 d., dalyvavimo vieSuose konkursuose dél darbo
valstybés narés socialinés apsaugos sistemoje, nei galimos rezervo kvotos jy naudai
bei per atrankos procedirg jiems skiriami balai nepatenka j Direktyvos 93/16
tailkymo sritj.

Taciau E. De Benedictis ir kt. teigia, kad nuo 1995 m. sausio 1 d. valstybés narés
gydytojams, kurie turi bendrosios medicinos praktikos studijy pazyméjima ir kurie
igijo teisg verstis bendrosios medicinos praktika iki 1994 m. gruodzio 31 d., neturéty
taikyti palankesniy salygy, skirdamos daugiau darbo viety nei tik vienos ar kitos
kvalifikacijos turétojams.

Kaip jau buvo konstatuota $io sprendimo 30 punkte, Direktyvos 93/16 36 straipsnio
2 dalimi valstybéms naréms suteiktas jgaliojimas apibrézti jgytas teises yra susijes su
vienintele salyga, taikoma gydytojams, kurie, pasinaudoje teise laisvai judéti, jgijo
teisg verstis bendrosios medicinos praktika pagal priimancios valstybés narés
socialinés apsaugos sistema. Atsizvelgiant j Bendrijos teis¢s akty leidéjo tiksla (Zr. Sio
sprendimo 28 punktq), $i salyga negali bati taikoma situacijoms, kuriose néra
tarpvalstybinio elemento.

Todél grynai vidaus situacijose, kurios nagrinéjamos pagrindinése bylose, priiman-
Cioji valstybé naré turi teise savarankiskai nustatyti jgyty teisiy apimtj.
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Siuo klausimu akivaizdu, kad jeigu atskiry darbo viety kvoty nustatymo bendrosios
medicinos praktikos studijy paZyméjimo turétojams ir lygiavertés kvalifikacijos
turétojams nacionalinis pagrindimas remtysi siekiu apsaugoti pastarosios kategorijos
gydytoju igytas teises, leidimas vienos kategorijos gydytojams pretenduoti j abi darbo
viety kvotas tuo pat metu sumazinty tik lygiaverte kvalifikacija turintiems
gydytojams teikiama apsauga. Vis délto toks reglamentavimas savaime nepaZzeisty
Direktyvos 93/16 36 straipsnio 2 dalies, kuri vidaus situacijose suteikia valstybéms
naréms laisve apibréziant jgytas teises.

Be to, reikia patikslinti, kad papildomy baly skyrimas bendrosios medicinos
praktikos studiju pazyméjimo turétojui, pretenducjandiam i darbo vietas, skirtas
asmenims, jgijusiems teis¢ verstis bendrosios medicinos praktika pagal nacionaling
socialinés apsaugos sistema iki 1994 m. sausio 31 d., taip pat nepazeidzia Direktyvos
93/16 36 straipsnio 2 dalies.

Atsizvelgiant j tai, kas buvo pasakyta,  antrajj ir trecigjj klausimus reikia atsakyti
taip: Direktyvos 93/16 36 straipsnio 2 daliai nedraudZia, jog gydytojams, kurie tuo
pat metu yra bendrosios medicinos praktikos studijy pazyméjimo turétojai ir iki
1994 m. gruodzio 31 d. igije teise vertis bendrosios medicinos praktika pagal
nacionaling socialinés apsaugos sistema, valstybés narés taikyty:

— didesnio skai¢iaus darbo viety rezerva nei tas, kuris taikomas tik minéta
pazyméjima ar teis¢ turintiems gydytojams, suteikiant jiems galimybe tuo pat
metu pretenduoti j $iy dviejy kategorijy rezervuotas darbo vietas,
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— dar palankesnes salygas, suteikiant papildomy baly uZz minéta pazyméjima, kai
jie pretenduoja j darbo vietas, skirtas gydytojams, jgijusiems teise verstis
praktika iki 1994 m. gruodzio 31 dienos.

Dél bylinéjimosi islaidy

4 Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas etapy nacionalinio teismo
nagrinéjamoje byloje, islaidy klausimg turi spresti nacionalinis teismas. Kity proceso
dalyviy, kurie pateiké Teisingumo Teismui savo pastabas, islaidos néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. 1993 m. balandzio 5 d. Tarybos direktyvos 93/16, skirtos padéti laisvam
gydytojy judéjimui ir jy diplomy, pazyméjimy ir kity oficialia kvalifikacijg
patvirtinanciy dokumenty abipusiam pripazinimui, 36 straipsnio 2 dalis
galimybés uzimti bendrosios medicinos praktikos gydytojo pareigas
atzvilgiu valstybiy narig nejpareigoja iki 1995 m. sausio 1 d. jgyta teise
verstis bendrosios medicinos praktika pagal nacionaling socialinés apsau-
gos sistemq pripazinti lygiaverte specialiy bendrosios medicinos praktikos
studijy pazyméjimui.
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2. Direktyvos 93/16 36 straipsnio 2 dalis nedraudzia, kad gydytojams, kurie
tuo pat metu yra bendrosios medicinos praktikos studijy pazyméjimo
turétojai ir iki 1994 m. gruodZio 31 d. jgije teise verstis bendrosios
medicinos praktika pagal nacionaline socialinés apsaugos sistema, valsty-
bés narés taikyty:

— didesnio skai¢iaus darbo viety rezerva nei tas, kuris taikomas tik minéta
pazyméjima ar teis¢ turintiems gydytojams, suteikiant jiems galimybe
tuo pat metu pretenduoti i $iu dvieju kategorijy rezervuotas darbo
vietas,

— dar palankesnes salygas, suteikiant papildomy baly uz minéta pazymé-
jimg, kai jie pretenduoja j darbo vietas, skirtas gydytojams, jgijusiems
teis¢ verstis praktika iki 1994 m. gruodzio 31 dienos.

Parasai.
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