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GENERALINIO ADVOKATO

DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER ISVADA,
pateikta 2004 m, geguzés 6 d.'

1. Verwaltungsgericht Stuttgart (Stutgarto
pirmosios instancijos administracinis teis-
mas, Vokietija) kreipési | Teisingumo Teisma
su prafymu priimti prejudicinj sprendimg,
pateikdamas keturis klausimus dél Direkty-
vos 94/62/EB? 1 straipsnio 2 dalies, 7 ir
18 straipsniy ir EB 28 straipsnio i$ai$kinimo?,

Siais klausimais prasyma pateikes teismas
siekia suzinoti, ar pirmiau minétos nuostatos
draudZia valstybéms naréms tam tikromis
aplinkybémis teikti pirmenybe pakartotinai
naudojamoms gérimy pakuotéms, palyginti
su tinkamomis utilizuoti gérimy pakuotémis,
arba trukdyti prekyba gaiviaisiais gérimais
tinkamose utilizuoti pakuotése.

I — Nacionalinés teisés aktai

2. 1998 m. rugpjucio 21 d. Nutarimas dél
pakuodiy atlieky prevencijos ir utilizavimo

1 — Originalo kalba: ispany.

2 — 1994 m. gruodiio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 94/62/EB dél pakuotiy ir pakuociy atlicky
(OL L 365, p. 10). Ji buvo gerokai pakeista 2004 m. vasario
11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/12/EB
(OL L 47, p. 26). Nuostatos, kurias prafoma iSaiskinti Sioje
byloje, nebuvo pakeistos.
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(Verordnung iiber die Vermeidung und
Verwertung von Verpackungsabfillen) (to-
liau — nutarimas dél pakuoé¢iy)® numato
jvairiy priemoniy i§vengti ar mazinti pakociy
atlieky poveiki aplinkai. Siuo teisés aktu,
kuris pakeité 1991 m. birZelio 12 d. Nuta-
rima®, j nacionaline teise perkelta Direktyva
94/62. Juo pakartotinai naudojamos pakuo-
tés apibréztos kaip pakuotés, skirtos naudoti
tam paciam tikslui kelis kartus.

Pagal jo nuostatas j vienkartines pakuotes
ispilstyty gérimy gamintojai bei platintojai
kiekvienoje realizavimo stadijoje turi rinkti
uZstatg u? kiekviena pakuote, tadiau jie gali
biti atleisti nuo §io jpareigojimo, apimancio
taip pat ir pareiga priimti bei utilizuoti
tudéius butelius, jeigu dalyvauja bendroje
pakuodiy ir pakuociy atlieky tvarkymo siste-
moje. Vis délto, jeigu bendra pakartotinai
naudojamose pakuotése Vokietijoje parduo-
damy gérimy dalis tampa mazesné nei 72%
ir tuo pat metu nepasiekiamas 1991 m.

3 — BGBL I, p. 2379.

4 — BGBL I, p. 1234, Slame nutarime buvo jtvirtintos panaios
nuostatos dél privalomo uistato uZ vienkartines gérimy
pakuotes rinkimo,
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konkredivose gaiviyjy gérimy sektoriuose,
kuriuose ie gamintojai ir platintojai veikia ®,
nustatytas pakartotinai naudojamy pakuociy
kiekis, ekonominés veiklos vykdytojai paran-
da 5i3 galimybe ir privalo pradéti rinkti
uZstatg bei prisiimti atsakomybe uz buteliy
utilizavima.

3. Nutarimo dél pakuociy 6 straipsnyje nus-
tatyta:

ul-

Platintojas privalo faktinio perdavimo
vietoje ar tiesiogiai $alia jos nemokamai
priimti i§ galutinio vartotojo panaudotas
tu$c¢ias prekés pardavimo pakuotes,
perduoti jas utilizuoti pagal 1 priedo
1 ir 2 punkty reikalavimus.

Gamintojai ir platintojai privalo faktinio
perdavimo vietoje nemokamai priimti
pagal 1 dalj platintojy surinktas pakuo-
tes. <.>

5 — Remiantis informacija, kurig savo radytinése pastabose pateike

pagrndings bylos ieskovés, 1991 metais attinkama pakarto-
tinai naudojamy pakuodiy dalis buvo: 91,33% mineraliniam
vandeniui, 3456% gaiviesiems gérimams be angliaragites,
73,72% gaiviesiems gérimams su angliarigste, 82,16% alui
ir 28,63% vynui.

3.

1 ir 2 dalyse nurodyti jpareigojimai
netaikomi pakuotéms, kuriy atzvilgiu
gamintojas arba platintojas dalyvauja
bendroje <..> tvarkymo sistemoje <...>
uztikrinanc¢ioje, kad jos baty <..> su-
renkamos privataus galutinio vartotojo
gyvenamojoje vietoje arba $alia platin-
tojo veiklos teritorijos. Si sistema privalo
utilizuoti surinktas pakuotes pagal I
priedo 1 punkig <..>. Dalyvavimo to-
kioje sistemoje jrodymai pateikiami
kompetentingai valdzios institucijai.
Dél koordinavimo sistemoje dalyvaujan-
tis veiklos vykdytojas ir vie$oji atlieky
tvarkymo institucija susitaria radtu. <..>

Kompetentinga valdzios institucija gali
at$aukti savo sprendima, jei nustato, kad
néra jvykdomi reikalavimai <..> Jeigu
Sio nutarimo I priede nurodytos utiliza-
vimo kvotos néra jvykdomos tik pakuo-
¢iy, pagaminty i§ konkreciy medziagy,
atzvilgiu, $is sprendimo panaikinimas
taikomas tik toms pakuotéms. 1 ir
2 dalys taikomos nuo pirmosios $eito
kalendorinio ménesio dienos po spren-
dimo dél panaikinimo paskelbimo. <...>“

4. Nutarimo dél pakuodiy 8 straipsnio 1 da-
lyje taisykle, kad uZ vienkartines gérimy
pakuotes privaloma rinkti uzstaty, suformu-
luota taip:

1-11767



GENERALINIO ADVOKATO D. RUIZ-JARABO ISVADA — BYLA C-309/02

»Platintojai, pateikiantys rinkai skystus mais-
to produktus vienkartinio naudojimo pakuo-
tése, privalo surinkti i§ pirkéjo maziausia
0,25 EUR uZstaty, jskaitant PVM, uZ kiekvie-
na pakuote. Jeigu pakuotés talpa virija
1,5 litro, uZstatas yra maziausiai 0,50 EUR,
jskaitant PVM. UzZstatg turi rinkti kiekvienas
platintojas kiekvienoje realizavimo stadijoje
iki perdavimo galutiniam vartotojui. UZstatas
grazinamas, priimant pakuote atgal pagal
6 straipsnio 1 ir 2 dalis.”

5. 9 straipsniu jpareigojimo rinkti uZstatg
i$imtis, taip pat apsauga, teikiama ekologiniu
poZitriu geresnéms gérimy pakuotéms, re-
glamentuojama taip:

»1. 8 straipsnis netaikomas pakuotéms,
kuariy atZvilgiu gamintojas arba platin-
tojas dalyvauja bendroje tvarkymo siste-
moje pagal 6 straipsnio 3 dalj,
apimancdioje visa teritorija. 6 straipsnio
4 dalis taikoma mutatis mutandis.

2. Jeigu $io nutarimo taikymo teritorijoje
bendra j pakartotinai naudojamas pa-
kuotes igpilstyty gérimy, t. y. alaus,
mineralinio vandens (jskaitant Saltinio
vandenj, stalo vandenj ir mineralinj
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vandenj), gaivinanéiy gérimy su anglia-
ragéte, vaisiy suléiy (jskaitant vaisiy
sirupus, darzoviy sultis ir kitus gérimus
be angliariigdtés) ir vyno (iSskyrus §am-
panizuotg vyna, putojantj vyna, vermuta
ir desertinj vyna), dalis per kalendori-
nius metus tampa maZesné nei 72 %,
dvylikos ménesiy laikotarpiui nuo pra-
nefimo apie pakartotinai naudojamy
pakuoéiy dalies sumazéjima apskaiCiuo-
jama nauja pakartotinai naudojamy
pakuodiy dalis. Jeigu paskui visos fede-
racijos teritorijoje pakartotinai naudoja-
my pakuociy dalis yra maZesné nei
nustatyta pirmame sakinyje, nuo pirmo-
sios §eSto ménesio po prane$imo pagal
3 dalj dienos sprendimo, priimto pagal
6 straipsnio 3 dalj, galiojimas gérimams,
kuriy atZvilgiu néra pasiekiama 1991 m.,
nustatyta pakartotinai naudojamy pa-
kuodiy dalis, federacijos teritorijoje yra
atiaukiamas. Pirmas ir antras sakiniai
taikomi mutatis mutandis zmogui var-
toti skirto pasterizuoto pieno atzvilgiu,
jeigu pakartotinai naudojamy pakuodig
ir polietileno maideliy pakuociy dalis
per kalendorinius metus 3io nutarimo
taikymo geografinéje teritorijoje tampa
mazesné nei 20 %.

Federaliné vyriausyb¢ kasmet Oficialia-
jame leidinyje (Bundesanzeiger) skelbia
atitinkamas gerimy, i8pilstyty | ekologi-
niu pozidriu geresnes pakuotes, dalis,
kaip apibrézta 2 dalyje.
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4. Jeigu po sprendimo panaikinimo vél
pasiekiama atitinkama gérimy, i$pilstyty
i ekologiniu poziariu geresnes pakuotes,
dalis, kaip apibréita 2 dalyje, kompe-
tentinga valdzios institucija, remdamasi
pareiSkimu arba savo pacios iniciatyva,
atlieka nauja vertinima pagal 6 straipsnio
3 dalj.”

II — Faktinés pagrindinés bylos aplinky-
bés

6. leskovés yra Austrijoje jsteigtos vidutinio
dydZio jmonés, gaminancios gérimus. Jos
eksportuoja j Vokietija gaiviuosius gérimus
su angliaraigite ir be jos, vaisiy sultis ir stalo
vandenj tinkamose utilizuoti vienkartinése
pakuotése.

7. leSkovés gavo leidima prisijungti ir
dalyvauja  bendrovés Duales System
Deutschland AG (,Der Griine Punkt®) ko-
ordinuojamoje sistemoje. Pagal Badeno-
Viurtembergo Zemés aplinkos ministerijos
sprendima ° & sistema yra visoje teritorijoje
veikianti bendra pakuodiy ir pakuociy atlieky
tvarkymo sistema, kaip apibrézta nutarimo
dél pakuoéiy 6 straipsnio 3 dalyje. Dél sios
priezasties ieSkovés buvo atleistos nuo jpa-
reigojimo rinkti i§ savo klienty uZstatg uz
kiekvieng pakuote.

6 — 1992 m. gruodiio 22 d. Sprendimas.

8. 2002 m. liepos 2 d. Oficialiajame leidinyje
(Bundesanzeiger) Vokietijos vyriausybé pagal
nutarimo dél pakuociy 9 straipsnio 3 dalj
paskelbé nacionalinio tyrimo rezultatus dél
bendros pakartotinai naudojamy pakuociy
dalies. Duomenys parodé, kad nuo 2000 m.
geguzés mén. iki 2001 m. balandZio meén.
visy gérimy, isskyrus piena, atveju $i dalis
buvo mazesné nei 72 %.

9. Tuo pat metu ji prane$é, kad nuo
pirmosios $eSto kalendorinio ménesio po
sprendimo paskelbimo dienos panaikinamas
isimties taikymas mineralinio vandens, alaus
ir gaiviyjy gérimy su angliaragste sektoriuo-
se, t. y. kategorijoms, kuriy atZvilgiu nepa-
siektos konkrec¢ios 1991 m. nustatytos dalys.

Todél nuo 2003 m. sausio mén. minétos
jmonés turéjo rinkti nutarimo dél pakuociy
8 straipsnio 1 dalyje numatyta uZstata uz
daugelj $iy jmoniy Vokietijoje parduodamy
gérimy pakuodiy, taip pat priimti grazinamas
panaudotas pakuotes bei jas utilizuoti.

10. IeSkovés mano, kad $i priemoné yra
Bendrijos teise paZzeidziantis ju eksporto j
Vokietijg apribojimas.

[-11769
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III — Prasyma dél prejudicinio sprendimo
pateikusio teismo klausimai

11. Prie$ priimdamas sprendimg i§ esmés
Verwaltungsgericht Stuttgart nusprendé su-
stabdyti bylos nagrinéjima ir kreiptis |
Teisingumo Teisma su praymu priimti
prejudicinj sprendimg, pateikdamas S$iuos
klausimus:

#1. Ar Direktyvos 94/62 <..> 1 straipsnio
2 dalis draudZia valstybéms naréms
teikti pirmenybe pakartotiniam gérimy
pakuodiy naudojimui tinkamy utilizuoti
vienkartiniy pakuodiy atZvilgiu numa-
tant, kad pakartotinai naudojamy pa-
kuo¢iy  daliai  visos federacijos
teritorijoje sumazéjus iki maZesnés nei
72% ribos panaikinama galimybé, daly-
vaujant gérimy, kuriy pakartotinai nau-
dojamy pakuociy dalis sumazéjo iki
Zemesnés nei 1991 m. nustatytos ribos,
pakuodiy surinkimo ir tvarkymo siste-
moje, bti atleistam nuo pareigos rinkti
uZstatg uZ vienkartinius butelius, priimti
juos atgal grazinant uZstata ir juos
utilizuoti?

2. Ar Direktyvos 94/62 18 straipsnis drau-
dzia valstybéms naréms uzkirsti kelig
platinti | tinkamas utilizuoti vienkarti-
nes pakuotes i§pilstytus gérimus nusta-
tant, kad pakartotinai naudojamy
pakuodiy daliai visos federacijos terito-
rijoje sumazéjus iki Zemesnés nei 72 %

1-11770

3.

ribos panaikinama galimybé, dalyvau-
jant gérimy, kuriy pakartotinai naudo-
jamy pakuodiy dalis sumaZéjo iki
Zemesnés nei 1991 m. nustatytos ribos,
pakuodiy surinkimo ir tvarkymo siste-
moje, biti atleistam nuo pareigos rinkti
uzstata uZ vienkartinius butelius, priimti
juos atgal grazinant uzstata ir juos
utilizuoti?

Ar Direktyvos 94/62 7 straipsnis sutei-
kia j tinkamas utilizuoti vienkartines
pakuotes i$pilstomy gérimy gaminto-
jams bei platintojams teise dalyvauti jau
sukurtoje panaudoty gérimy pakuociy
surinkimo ir tvarkymo sistemoje, sie-
kiant jvykdyti jstatymy nustatytg pareiga
rinkti uZstatyg uz vienkartines gérimy
pakuotes ir priimti atgal panaudotgsias?

Ar EB 28 straipsnis draudZia valstybéms
naréms priimti teisés normas, pagal
kurias pakartotinai naudojamy pakuo-
¢iy daliai visos federacijos teritorijoje
sumazéjus iki Zemesnés nei 72 % ribos
panaikinama galimybé, dalyvaujant gé-
rimy, kuriy pakartotinai naudojamy
pakuodiy dalis sumazéjo iki Zemesnés
nei 1991 m. nustatytos ribos, pakuociy
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surinkimo ir tvarkymo sistemoje, buti
atleistam nuo pareigos rinkti uzstatg uz
vienkartinius butelius, priimti juos atgal
grazinant uzstaty ir juos utilizuoti?”

IV — Bendrijos teisés aktai

12. Antrinés teisés nuostatos, kurias isais-
kinti pra$o Vokietijos teismas, yra Direktyvos
94/62 1 straipsnio 2 dalis, 7 ir 18 straipsniai.

13. 1 straipsnyje nustatyta:

Sios direktyvos tikslas - suderinti
pakuotiy ir jy atlieky tvarkymo nacio-
nalines priemones, kad, pirma, bity
galima uzkirsti kelia daryti poveikj
valstybiy nariy ir tre¢iyjy $aliy aplinkai
arba mazinti ta poveikj ir taip uztikrinti
auksta aplinkosaugos lygi, antra, kad
baty galima uztikrinti vidaus rinkos
funkcionavimg ir iSvengti prekybos klia-
¢iy bei konkurencijos iskraipymo ir
apribojimo Bendrijoje.

2.

Siuo tikslu direktyvoje nustatomos prie-
mones, skirtos svarbiausia tam, kad
nebity gaminamos pakuodiy atliekos ir
baty taikomi papildomi pagrindiniai
principai — pakartotinis pakuoc¢iy nau-
dojimas, perdirbimas bei kiti pakuociy
atlieky utilizavimo budai, ir taip bity
sumazintas galutinis tokiy Salintiny
atlieky kiekis.”

14. 7 straipsnyje reglamentuojamos graZini-
mo, surinkimo ir utilizavimo sistemos. Jis
suformuluotas taip:

Valstybés narés imasi reikiamy priemo-
niy garantuoti, kad buty sudarytos
sistemos, kurios uztikrinty:

a) kad panaudotos pakuotés ir (arba)
pakuociy atliekos bus grazinamos ir
(arba) surenkamos i§ vartotojy, kity
galutiniy naudotojy ar i$ atlieky
srauto, ir joms bus pritaikyti tinka-
miausi atlieky tvarkymo buadai;

b) kad pakuotés ir (arba) surinktos
pakuodiy atliekos bus naudojamos,
pakartotinai naudojamos ir perdir-
bamos,

1-11771
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siekiant $ioje direktyvoje nustatyty tiksly.

Sios sistemos yra atviros, kad jose galéty
dalyvauti atitinkamy sektoriy ekonominés
veiklos vykdytojai ir kompetentingos valsty-
binés institucijos. Jos taip pat taikomos
importuotiems produktams nenustatant jo-
kiy diskriminaciniy salygy, kaip antai deta-
lios taisyklés ar mokes¢iai uZz naudojimasi
jomis; ir tos sistemos kuriamos taip, kad,
laikantis Sutarties, biity i$vengta prekybos
kliaéiy ir konkurencijos iSkraipymo.

15. 18 straipsnyje laisvé pateikti pakuote |
rinka suformuluota taip:

+Valstybés narés netrukdo pateikti | rinkg
savo teritorijoje pakuotiy, kurios atitinka $ios
direktyvos nuostatas.”

16. EB 28 straipsnis, pirminés teisés nuo-
stata, kurig nurodo pradyma dél prejudicinio
sprendimo pateikes teismas, numato:

1-11772

sValstybiy nariy tarpusavio prekyboje uz-
draudziami kiekybiniai importo apribojimai
ir visos lygiavercio poveikio priemonés.”

V — Procediira Teisingumo Teisme

17. Per Teisingumo Teismo statuto
23 straipsnyje numatyta laikotarpi Sioje
byloje ragytines pastabas pateiké bendrovés
ieskovés pagrindinéje byloje, institucija atsa-
kové’, Vokietijos, Pranciizijos, Italijos, Ny-
derlandy, Austrijos vyriausybés ir Europos
Bendrijy Komisija.

2004 m. kovo 2 d. posédyje Zodines pastabas
pateiké ieSkoviy ir atsakovés atstovai, taip pat
Vokietijos vyriausybés, Italijos vyriausybés,
Nyderlandy vyriausybés ir Komisijos atstovai.

7 — Badeno-Viurtembergo federaliné Zemé. Vokietijoje bitent
federalinés semes turi kompetencija jgyvendinti nutarimg dél
pakuodiy,
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VI — Dél pirmojo prejudicinio klausimo

18. Pirmiausia Verwaltungsgericht Stuttgart
nori suzinoti, ar Direktyvos 94/62 1 straipsnio
2 dalis draudzia valstybei narei, taikant tokias
taisykles, kokios yra nutarimo dél pakuociy
8 straipsnio 1 dalis ir 9 straipsnio 2 dalis,
teikti pirmenybe gérimy pakuociy pakartoti-
niam naudojimui, palyginti su perdirbimu ir
kitomis utilizavimo formomis.

A — Pateiktos pastabos

19. Bendroviy ieskoviy pagrindinéje byloje
teigimu, Direktyva 94/62 neteikia pirmeny-
bés pakartotinai naudojamoms pakuotéms,
todél kitos pakuotés irgi neturi buti pamirs-
tos. Austrijos vyriausybé laikosi tos pacios
nuomonés.

20. Badeno-Viurtembergo federaliné Zemé
teigia, kad nacionalinés teisés aktai neskatina
pakartotinai naudojamy pakuotiy naudoji-
mo, o tik i$ple¢ia jpareigojima rinkti uzstatg
(renkama uZ pakartotinai naudojamas pa-
kuotes) ir uz vienkartines pakuotes, kai
pakartotinai naudojamy pakuociy procentiné
dalis yra mazesné nei nustatyta riba. Todél
poziiuis j visas pakuotes yra vienodas. Nors

Bendrijos teisés akty leidéjas ir neteikia
pirmenybés pakartotinai naudojamoms pa-
kuotéms, nes 1994 m. nebuve pakankamai
pazangiy poveikio aplinkai jvertinimo buady,
jis ir nedraudzia to daryti. Todél valstybés
narés gali pacios pasirinkti, jeigu tai galima
pateisinti jy turima informacija. Vokietijoje
atlikti tyrimai rodo, kad aplinkos apsaugos
poZitriu pakartotinai naudojamos pakuotés
yra pranadesnés uz tinkamas utilizuoti®.

Vokietijos vyriausybé pabrézia, kad pakarto-
tinio naudojimo sistemos leidZia igvengti
atlieky gamybos ir padeda pasiekti svarbiau-
sig Direktyvos 94/62 tiksla. Italijos ir Nyder-
landy vyriausybés bei Komisija pritaria $iems
argumentams.

21. Prancuzijos vyriausybé mano, kad atsa-
kymui | $j klausimg svarbi Direktyvos
94/62 5 straipsnio nuostata, pagal kurig
valstybéms naréms néra draudziama teikti
pirmenybe pakartotinio pakuo¢iy naudojimo
sistemoms, jeigu $ios sistemos atitinka
EB 28 straipsnj.

8 — Pagrindines bylos atsakove teigia, kad pagrindiniame doku-
meunte, pavadintame Okobilanz Getréiinkeverpackungen fiir
alkoholfreic Getriinke und Wein I, phase 2", Federaline
aplinkos ministerija pripazino, jog pagrindiniy veiksniy, kaip
antai gamtos istekliy naudojimas, siltnamio c?ekms ir ragdte-
jimas, poziariu vienkastinés stiklinés talpos ir skardinés kelia
daugiau problemy nei pakartotinai naudojamy pakuotiy
sistemos.

1-11773
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B — Atsakymas | pirmgji klausimg

22. 18 Direktyvos 94/62 1 straipsnio 2 dalies,
kurig igaigkinti prafo nacionalinis teismas,
formuluotés akivaizdu, kad ji neduoda pa-
grindo teikti pirmenybe pakartotinio naudo-
jimo sistemoms, palyginti su perdirbimo
sistemomis ir kitais utilizavimo badais. Si
nuostata nenustato jokios hierarchijos. Pagal
ja svarbiausia, kad nebiity gaminamos pa-
kuociy atliekos, o i§ karto po to minimiems
pakartotiniam pakuodiy naudojimui, perdir-
bimui ir kitiems utilizavimo biidams tei-
kiama vienoda reikimé. Teisybé, kad Sios
direktyvos adtuntojoje konstatuojamojoje da-
lyje pasakyta, jog biitina kuo grei¢iau baigti
apskaiéiuoti pakuociy galiojimo laika, kad
biity galima pagristai nustatyti ai$kia pakuo-
¢y, kurias galima pakartotinai naudoti,
perdirbti ar utilizuoti, klasifikacija, taciau
praktiSkai kai kuriose $alyse vykdomi tyrimai,
atrodo, dar nedavé galutiniy rezultaty.

23. Taip pat nejmanoma sulyginti Direkty-
vos 94/62 3 straipsnyje apibréity savoky
Jprevencija“ ir ,pakartotinis naudojimas®.
Pagal 3 straipsnio 4 punkta prevencija apima
pakuotése bei juy atliekose esané¢iy medziagy
kiekio ir kenksmingo poveikio aplinkai ma-
Zinimg, taip pat pakuodiy ir juy atlieky,
susidarandiy gamybos procese ir prekybos,
platinimo, naudojimo bei naikinimo stadijo-
se, maZinimg, ypa¢ kuriant ,$varius” produk-
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tus ir technologija. 3 straipsnio 5 punkte
pakartotinis naudojimas apibréziamas kaip
bet kokia operacija, kai pakuoté, kuri buvo
sumanyta ir sukurta tik minimaliam vezimy
bei pakartotinio naudojimo skaiciui, yra vél
uZpildoma ar naudojama tuo padiu tiksly,
naudojant ar ne papildomus produktus.
Pakartotinai naudota pakuoté véliau tampa
pakuoéiy atliekomis.

24, Pagrindiné prevencijos taisyklé jtvirtinta
Direktyvos 94/62 11 priedo 1 punkte, kuriame
i¥destyti konkretis pakuodiy gamybos ir
sudeties reikalavimai: jos turi bati gamina-
mos taip, kad jy tarj ir svorj riboty
minimalds dydZiai, kurie yra batini, kad
pakuotés atitikty saugos, higienos ir pakuo-
jamam produktui keliamus bei vartotojui
priimtinus reikalavimus. Tai rei8kia, kad
prevencija yra susijusi su pakuotés konstruk-
cija ir gamybos procesu, siekiant sumaZzinti
atlieky gamyba arba jos iSvengti paciame
atlieky gamybos stadijoje. Kaip matyti, prie-
monés vienodai taikomos ir pakartotinai
naudojamoms, ir tinkamoms utilizuoti pa-
kuotéms.

25. Direktyvos 94/62 5 straipsniu valstybéms
naréms leidZiama skatinti pakartotinio nau-
dojimo sistemas tokiy pakuociy, kurias
galima pakartotinai naudoti nekenkiant
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aplinkai, jeigu jos tai daro nepaZeisdamos
Sutarties. A$ nagrinésiu aplinkybes, kurioms
esant valdzios institucijos gali veikti, taip pat
vertindamas ketvirtaji prejudicinj klausima
atskleisiu, ar tokie teisés aktai, kurie aptaria-
mi $ioje byloje, atitinka tg reikalavima.

26. Pagal Direktyvos 94/62 1 straipsnio 2 dalj
svarbiausia yra tik tai, kad nebuaty gamina-
mos pakuociy atliekos, o pirmenybé pakar-
totinai naudojamoms pakuotéms néra tei-
kiama. Todél valstybé naré negali remtis $ia
nuostata, sudarydama palankesnes salygas
pakartotiniam gérimy pakuociy naudojimui,
palyginti su perdirbimu ir kitais utilizavimo
bidais.

VII — Dél antrojo prejudicinio klausimo

27. Siuo klausimu siekiama i$siaiskinti, ar
Direktyvos 94/62 18 straipsnis, kuriuo jtvir-
tinta laisvé teikti | rinkg pakuotes, pagamin-
tas pagal direktyvos taisykles, draudzia vals-
tybei narei, taikant taisykles, $iuo atveju
nutarimo dél pakuodiy 8 straipsnio 1 dalj ir
9 straipsnio 2 dalj, trukdyti teikti j rinkg
gérimus vienkartiniuose butelivose.

A — Pateiktos pastabos

28. Pagrindinés bylos ie$koves teigia, kad
Direktyvos 94/62 nuostatos, ypa¢ jos
Il priedas, i§samiai jvertina pavojus, kuriuos
pakuotés kelia aplinkai: esminiai apsaugos
reikalavimai néra minimalios salygos, kurios
gali bati papildytos nacionalinéje teis¢je
nustatant pakartotinai naudojamy pakuociy
kvotas. Vienkartinés pakuotés, kurios tinka-
mos perdirbti arba utilizuoti ,atliekos-j-
energija® forma, taip pat atitinka esminius
reikalavimus, todél negalima riboti gérimy
Sios riisies pakuotése prekybos. Palaikydamas
nuomone, kad apskritai pakartotinai naudo-
jamos pakuotés yra ekologiniu pozidriu
geresnés, o vienkartinés pakuotés Zalingos
aplinkai, nutarimas dél pakuociy diskrimi-
nuoja pastargsias pakuotes bei | jas i§pilstytus
gérimus. Austrijos, Prancazijos ir Italijos
vyriausybés pritaria tokiam vertinimui.

29. Badeno-Viurtembergo federaliné zemé
ir Vokietijos vyriausybé, taip pat Komisija
mano, kad j klausimg turi bati atsakyta
neigiamai. Nyderlandy vyriausybé teigia,
kad nacionalinés valdzios institucijos gali
trukdyti pateikti j rinka produktus tokiose

1-11775
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pakuotése, kurios paZeidiia teisés aktus,
susijusius su pakartotiniu naudojimu, utili-
zavimu arba su ufstato, surinkimo bei
utilizavimo sistemormis.

B — Atsakymasj antrgji klausimg

30. A$ pritariu pagrindinés bylos atsakovei,
Vokietijos vyriausybei ir Komisijai, kad
Direktyvos 94/62 18 straipsnis jtvirtina laisve
teikti i rinka visoje Bendrijoje pakuotes,
kurios atitinka 9 straipsnyje ir II priede
i$destytus esminius reikalavimus, susijusius
su pakuotés sudétimi ir jos tinkamumu
pakartotinai naudoti bei utilizuoti, ir drau-
dzia diskriminuoti bet kokias pakuotes,
atitinkan¢ias Direktyvos 94/62 reikalavimus.

Uzstato, sugrazinimo ir utilizavimo sistema,
kuria reglamentuoja nutarimas dél pakuoéiy,
netrukdo prekiauti geérimais vienkartinése
pakuotése. Ji taip pat nenustato $ig pakuodiy
sudéties, o tik prekybos jomis salygas. Be to,
ji nedraudzia pakuotéms patekti i rinka dél ju
techniniy savybiy ir i$désto tik pakuociy
surinkimo bei utilizavimo salygas.

1-11776

31, Dél $iy priezas¢iy manau, kad Direkty-
vos 94/62 18 straipsnis néra nuostata,
tinkama analizuoti, kokj poveikj laisvam
prekiy judéjimui gali turéti tokiy nuostaty,
$iuo atveju Vokietijos nutarimo dél pakuociy
8 straipsnio 1 dalies ir 9 straipsnio 2 dalies,
taikymas.

VIII — Dél treéiojo prejudicinio klausimo

32, Toliau Verwaltungsgericht Stuttgart
Idausia, ar Direktyvos 94/62 7 straipsnis su-
teikia gérimy vienkartinése pakuotése ga-
mintojams bei platintojams teise dalyvauti
veikiantioje tusciy pakuoiy grazinimo ir
tvarkymo sistemoje tam, kad galéty naudotis
jstatymu nustatyto jpareigojimo rinkti uz-
stata, priimti grazinamas panaudotas pakuo-
tes ir jas utilizuoti i$imtimi. Tokiu atveju
nacionalinés valdzios institucijos negaléty
panaikinti tokios ju galimybés arba uzkrauti
pirmiau minéta nastg, jeigu pakartotinai
naudojamy pakuodiy procentiné dalis nepa-
siekia tam tikro lygio.

A — Pateiktos pastabos

33. Bendroviy ieskoviy pagrindinéje byloje
nuomone, Direktyva 94/62 ekonominés veik-
los vykdytojams suteikia teise dalyvauti
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bendrose pakuo¢iy ir jy atlieky tvarkymo
sistemose, ir nacionalinés valdZios instituci-
jos negali $ios teisés riboti. Jeigu jos §ia teise
riboja (kaip Vokietijoje), tai lemia didelio
kiekio gérimy vienkartinése pakuotése pasa-
linimg i§ prekybos. Austrijos, Italijos ir
Prancazijos vyriausybés laikosi tokios pacios
nuomonés. Nyderlandy vyriausybé $iuo klau-
simu pastaby nepateiké.

34. Badeno-Viurtembergo federaliné Zemeé
ir Vokietijos vyriausybé j klausima sialo
atsakyti neigiamai. PrieSingu atveju jmonés
galéty atsisakyti dalyvauti tobulesnése pa-
kuotiy ir jy atlieky surinkimo sistemose,
motyvuodamos tuo, kad jos jau dalyvauja
veikian¢ioje sistemoje. Komisija pritaria siam
pozitriui.

B — Atsakymas | trecigji klausimg

35. 5 straipsniu leidusi valstybéms naréms
nepazeidziant Sutarties skatinti pakartotinio
pakuodiy naudojimo sistemas, 6 straipsnyje
Direktyva 94/62 isdesto utilizavimo ir per-
dirbimo tikslus. Sie tikslai yra igreiksti kaip
pareiga per pirmajj penkeriy mety laikotarpj

pasiekti minimalias bei maksimalias procen-
tines dalis °. Sio laikotarpio pabaigoje Taryba
turi nustatyti atitinkamas procentines dalis
antrajam penkeriy mety laikotarpiui, kad jas
baty galima gerokai praplésti '°.

36. Kad nustatyti tikstai baty pasiekti, direk-
tyvos 7 straipsniu reikalaujama, jog naciona-
linés valdzios institucijos palengvinty tiek
panaudoty pakuodiy ir pakuociy atlieky
grazinimo ir (arba) surinkimo, tiek surinkty
pakuociy pakartotinio naudojimo ir utiliza-
vimo, jskaitant perdirbimg, sistemy jdiegima.
Sios priemoneés yra politikos, kurios laiko-
masi visy pakuociy atzvilgiu, sudedamoji
dalis. Tos sistemos turi buti atviros, kad jose
galéty dalyvauti atitinkami ekonominés veik-
los vykdytojai ir valstybinés institucijos. Jos
turi bati taikomos importuotiems produk-
tams nenustatant jokiy diskriminaciniy sgly-
gy, susijusiy su detaliomis taisyklemis ir
mokes¢iais uZz naudojimgsi jomis, ir tos
sistemos turi bati kuriamos taip, kad, laikan-
tis Sutarties, bty iSvengta prekybos kliac¢iy
bei konkurencijos ikraipymo.

9 — Graikijai, Airijai ir Portugalijai, atsiivelgiant j konkrecias
kickvienos falies aplinkybes, buvo leista nustatyti mazesnius
tikslus.

10 — Sie tikslai isdéstyti 2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvoje 2004/12/EB, i§ dalies keitiancioje
Direktyvg 94/62 (OL L 47, p. 26). Joje numatyta, kad ne véliau
kaip 2007 m. gruodzio 31 d. Europos Parlamentas ir Taryba,
remdamiesi Komisijos pasialymu, turi nustatyti 2009-
2014 m. treciojo penkeriy mety laikotarpio tikslus. Sis
procesas bus kartojamas kas penkerius metus.

1-11777
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37. A% manau, kad remiantis $ia nuostata
vienkartiniy buteliy atveju nacionalinés val-
dZios institucijos gali pasirinkti reikalauti uz
juos rinkti uZstata, priimti grazinamus bute-
lius ir juos utilizuoti, ar leisti juos rinkti
taikant bendrg tvarkymo sistema i§ vartotojo
namy arba #alia platintojo veiklos vietos.
Direktyva 94/62 leidzia valstybéms naréms
pasirinkti viena i§ §iy metody arba derinti
abu, atsiZvelgiant, pavyzdZiui, j gérimo rasj
arba sumg, kuri turi biti renkama uz
kiekvieng pakuote kaip uZstatas, atsizvelgiant
i atskiry pakuofiy talpa. Vis délto reikia
priminti, kad direktyvos 6 straipsniu sude-
rinti minimalas ir maksimalds utilizavimo
bei perdirbimo kiekial. Be to, valstybés narés,
kurios ketina siekti didesniy tiksly nei
nustatytieji '*, apie savo ketinimus turi pra-
neéti Komisijai ir privalo turéti bitinus
pajégumus bei jgyvendinti sistema neigkrai-
pydamos vidaus rinkos ir netrukdydamos
kitoms valstybéms naréms siekti nustatyty
tiksly.

38. Pri¢émusi ambicinga programg tinkamy
naudoti pakartotinai vienkartiniy pakuodiy
atliekoms tvarkyti, pagal kuria, siekiant
iSvengti kra$tovaizdziui kenkiancio nekont-
roliuojamo §iukglinimo, nustatomos didelés
procentinés dalys, valstybé yra linkusi jtvir-
tinti jpareigojimg rinkti uZstata — priemone,
duodanéia geriausiy rezultaty, nes norédami
susigrazinti kaip uZstatg palikta suma tuscius

11 — A3 neZinau, ar Vokietija yra viena i§ tokiy valstybiy,
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butelius graZina patys vartotojai. Si sistema
gali padidinti surinkimo normg, sumazinti
iSmetamy vienkartiniy pakuodiy tarsa ir
padidinti surinkty pakuociy perdirbimo ga-
limybes. Ipareigojimas rinkti uZstata padidi-
na sudedamyjy vienkartiniy pakuoéiy daliy
utilizavimo norma ir atitinkamai sumazina
tus¢iy buteliy, skardiniy ir pakeliy tarsa.
Jeigu uzstato rinkimu pagristas rasiavimas ir
surinkimas yra patikétas profesionalioms
sistemoms, sudedamyjy daliy utilizavimas
leidZia taupyti 7aliavas bei utilizuoti perdirbti
tinkamas medZiagas grynesne forma nei
atrankinio namy akio atlieky rasiavimo
atveju, kuriam budinga didesné ri$iavimo
klaidy tikimybeé.

39. Valstybiy nariy, kuriose ekologinis sa-
moningumas nedidelis, vie$osios valdZios
institucijos yra linkusios nesudaryti vartoto-
jui nepatogumy, susijusiy su uzstato rinkimo
ir priémimo atgal sistemomis, palikdamos
jam padiam radiuoti atliekas (o tai numano-
mai padidina klaidy, nerdpestingumo bei
suinteresuotumo trikumo rizika) ir numaty-
damos, kad uZ atlieky tvarkyma atsakingos
imonés jas surinks i§ vartotojo namy arba
tiesiogiai $alia platintojo veiklos vietos. Aki-
vaizdu, kad $iy abiejy sistemy pasekmés
aplinkai labai skiriasi, taciau jos abi patenka
i Direktyvos 94/62 7 straipsnio taikymo
apimtj.
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40. Nusprendusios taikyti vieng ar kitg
sistema visoms ar tik kai kurioms pakuociy
radims, valstybés narés turi laikytis direkty-
vos 7 straipsnio, t. y. jos turi leisti visiems
gérimy vienkartinése pakuotése, jskaitant
importuojamus gérimus, gamintojams bei
platintojams bet kuriuo metu ir be jokios
diskriminacijos dalyvauti surinkimo ir tvar-
kymo sistemose, kurios atleidzia nuo jstaty-
mu nustatyto jpareigojimo priimti graZina-
mas tuscias pakuotes ir jas utilizuoti. Tac¢iau
a$ nemanau, kad ekonominés veiklos vykdy-
tojai, remdamiesi 3ia nuostata, gali teigti
turintys asmening teise naudotis vienos i$
Siy sistemy paslaugomis, ypa¢ motyvuodami
tuo, kad jie veikia atitinkamoje $alyje, arba
toliau joje dalyvauti, kai nacionalinés valdzios
institucijos nusprendzia, jog nuo tam tikros
dienos perkant tam tikrus j vienkartines
pakuotes ispilstytus gérimus turi bati moka-
mas uzstatas.

41. Todél prasyma dél prejudicinio sprendi-
mo pateikusiam teismui reikia atsakyti, kad
Direktyvos 94/62 7 straipsnis nesuteikia
gérimy vienkartinése pakuotése gamintojams
bei platintojams teisés dalyvauti veikiancioje
grazinimo ir tvarkymo sistemoje, jeigu na-
cionalinés valdZios institucijos, siekdamos
padidinti atrankinj utilizavimg ir neleisti
nekontrolivojamai $iukglinti, $ia sistemg pa-
kei¢ia uzstato rinkimo sistema, skirta uztik-
rinti, kad baty surenkamos tuicios pakuotés.

IX — Dél ketvirtojo prejudicinio klausimo

42. Telieka issiaiskinti, ar EB 28 straipsnis
draudzia valstybei narei nustatyti, kad jeigu
Salyje nepasiekiama 72 % bendra pakartotinai
naudojamy gérimy pakuoéiy dalis, ekono-
minés veiklos vykdytojai sektoriuose, kur
pakartotinai naudojamy pakuociy dalis yra
mazesné nei 1991 m. nustatytas lygis,
praranda galimybe naudotis jpareigojimo
rinkti uistaty uz vienkartinius butelius, pri-
imti grazinamus, sugrazinti uzstatg ir $iuos
butelius utilizuoti isimtimi, jeigu dalyvauja
bendroje pakuotiy ir pakuociy atlieky tvar-
kymo sistemoje.

A — Pateikios pastabos

43. Bendrovés ieSkovés pagrindingje byloje
teigia, kad pakartotinai naudojamy pakuociy
kvota numatanti Vokietijos sistema yra
kiekybiniams apribojimams lygiaver¢io po-
veikio priemoné, kuri netiesiogiai sudaro
kliatis Bendrijos vidaus prekybai ir kuri néra
pateisinama aplinkos apsaugos pagrindais.
Maksimalios 28% dalies vienkartinéms pa-
kuotéms nustatymas Vokietijoje apsunkina
ieskoviy galimybes padidinti eksportg j 3ig
valstybe. Taip pat reikéty pridurti, kad dél

1-11779
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didesnés ugstato sumos'? didesné yra géri-
my vienkartinése pakuotése kaina, o tai
skatina produkty pakartotinai naudojamose
pakuotése (i§ esmés nacionalinés kilmés)
vartojimg; be to, dél privalomo uZstato yra
batinas papildomas Zenklinimas, o tai lemia
rinkos susiskaldyma. Austrijos, Prancazijos ir
Nyderlandy vyriausybés yra tos pacios nuo-
monés,

44, Badeno-Viurtembergo federaliné zemé
ir Vokietijos vyriausybé tvirtina, kad
EB 28 straipsnis pagrindinéje byloje netaiky-
tinas. Pirma, Direktyvos 94/62 5 straipsniu
i$samiai suderintas pakartotinai naudojamy
pakuodiy naudojimas bei skatinimas ir, antra,
pakartotinai naudojamy pakuodiy kvoty
sistema, taip pat jpareigojimas rinkti uzstats,
priimti graZzinamas pakuotes ir jas utilizuoti
yra tik prekybos salygos, nedaranéios jokios
jtakos pakuo¢iy savybéms, kurios ir faktigkai,
ir teisi$kai vienodai taikomos prekybai vidaus
bel importuotais produktais. Jeigu aptaria-
mas teisés aktas baty prekybos Klittis, jo
palikimas galioti baty pateisinamas poreikiu
jvykdyti svarbiausius aplinkos apsaugos rei-
kalavimus. Italijos vyriausybé pritaria Siam
pozitrini.

12 — Remiantis jy pateikta informacija, perkant alaus skardine
reikia mokéti 25 centy uistaty. Jeigu tas pats gérimas
perkamas pakartotinai naudojamame butelyje, uistatas yra
tik 8 centai.
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45, Pasak Komisijos, klausimas susijgs ne
tiek su veikiané¢iy bendry tvarkymo sistemy
atfaukimu tam tikram laikotarpiui, kiek su
peréjimu i§ senosios | naujgja sistema,
atsiZvelgiant | peréjimo aplinkzbes bei deta-
lias dviejy sistemy taisykles ™. Jei turimas
omenyje be jokio skirtumo Vokietijoje gami-
namiems gérimams ir importuotiems géri-
mams taikomas vidaus teisés aktas, laisvo
prekiy judéjimo Bendrijoje klititys, galin¢ios
atsirasti dél skirtumy, turi bati vertinamos
kaip pagrjstos, nes jos yra pateisinamos
svarbiausiais aplinkos apsaugos reikalavi-
mais. Komisija taip pat tvirtina, kad valstybés
narés turi uztikrinti, jog pereinant nuo
veikian¢ios bendros surinkimo ir tvarkymo
prie naujosios uZstato rinkimo bei priémimo
atgal sistemos nebiity neproporcingai truk-
doma laisvam prekiy judéjimui ir nebity
diskriminuojami importuoti produktai.

B — Atsakymas | ketvirtgji klausimg

46, Pirmiausia bitina apsvarstyti, ar Sioje
byloje taikomas EB 28 straipsnis, nes §iuo
Klausimu byloje dél prejudicinio sprendimo
pastabas pateikusios $alys laikosi skirtingos
nuomones,

13 — Ragytinés dalies pabaigoje Teisingumo Teismas papraié, kad
Komisija paaiskinty $j klausimg. Savo atsakyme, kuris
Teisingumo Teismo kanceliatijoje gautas 2004 m. sausio
16 d., Komisija aiSkina, kad pagal Direktyvos 94/62 7 straips-
nio 1 dalj i§ senosios sistemos | naujaja galima pereiti tik
tuomet, kai pastaroji jau veikia.
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1) Direktyva 94/62 atlikto suderinimo apim-
tis

47. A3 nepritariu Salims, teigian¢ioms, kad
Direktyvos 94/62 5 straipsniu pakartotinai
naudojamy pakuodiy naudojimas bei skati-
nimas i$samiai suderintas.

48, I8vadoje, kuria esu pateikes byloje
C-246/99 Komisija pries Danijg ** dél nacio-
naliniy teisés akty, draudZian¢iy importuoti
aly ir gaiviuosius gérimus su angliaragite
skardinése, jau turéjau galimybe iSsakyti savo
nuomone dél apimties, kuria Direktyva 94/62
suderino atitinkamga sritj. Pakuotés byloje
atitiko visas minétos direktyvos 11 priede
idestytas pagrindines salygas, taigi draudi-
mas aiSkiai prie§taravo jos 18 straipsniui,
kuris jtvirtina laisve pateikti pakuote j rinkg
bet kurioje i§ valstybiy nariy. A$ jrodinéjau,
kad priémus $ia nuostata buvo suderintos
nacionalinés pakuodiy ir jy atlieky tvarkymo
priemonés. Tokiomis aplinkybémis, remian-
tis Teisingumo Teismo praktika, jeigu nacio-
nalinis teisés aktas atitinka direktyva, jis
negali bati perzitrimas dél atitikties pirminés

14 — 2001 m. rugséjo 13 d. vada byloje Kamisija pries Danijg
(C-246/99, Rink. 2002, p. 1-6943). Zr. 18-41 punktus.
Galiausia ieskinio buvo atsisakyta.

teisés nuostatoms, reguliuojanéioms laisva
prekiy judéjima *°.

49. Taciau Direktyvos 94/62 5 straipsnis, lei-
dziantis valstybéms naréms skatinti pakarto-
tinio naudojimo sistemas bei reikalaujantis,
kad jos sias skatinty nepazeisdamos Sutar-
ties, yra maziau tiksli nuostata. Jos formu-
luoté nepateikia jokiy nuorody, kaip nacio-
nalinéms valdZios institucijoms leidZiama
veikti, arba krypties, kurios jos gali laikytis.
Pakartotinis naudojimas, t. y. galimybé vél
uzpildyti pakuote ir panaudoti jg tam paciam
tikslui, yra apibréztas direktyvos 3 straipsnio
5 dalyje — nuostatoje, kuri mus dominanéiu
aspektu nepateikia jokio paaiskinimo. Taigi
negalima sakyti, kad direktyva suderino
pakartotinai naudojamy pakuociy skatinima.

50. Todél nagrinéjant $ias priemones bitina
remtis ne tik laisva prekiy judéjima regla-
mentuojandiais principais, bet ir visa pirmine
teise. Pavyzdziui, jeigu viefosios valdZios
institucijos teikia subsidijas arba parama
skatinti tyrimus ir investicijas | pakuoéiy
gamykly rekonstrukcija arba tobulinima, i
pakartotinai naudojamy pakuodiy gamyba
arba | veikly, kuria skatinamas pakartotinis
naudojimas, arba jeigu jos priima ekonomi-

15 — 1996 m. geguzés 23 d. Sprendimas Hedley Lomas (C-5/94,
Rink. p. 1-2553, 18 punktas) ir 1998 m. lapkricio 12 d.
Spremi)imas Komisija pries Vokietija (C-102/96, Rink.
p- 1-6871, 21 ir 22 punktai).
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nio, finansinio arba fiskalinio pobadzio
priemones, jos privalo laikytis valstybés
pagalbos ir konkurencijos taisykliy taip pat,
kaip ir Sutarties nuostaty, reglamentuojanciy
mokeséiy klausimus.

Be to, jeigu yra jrodymy, kad valstybés narés
priimti sprendimai, skatinant pakartotinio
naudojimo sistemas, yra laisvo prekiy judé-
jimo apribojimai (net jeigu jais importas
faktigkai néra draudZiamas), $ie sprendimai
turi bati nagrinéjami atsizvelgiant { EB 28 ir
30 straipsnius, nes akivaizdu, jog pagal
Direktyvos 94/62 18 straipsnj valstybéms
naréms draudZiama trukdyti pateikti i rinka
pakuotes, kurios atitinka esminius suderintus
reikalavimus, i$déstytus direktyvos II priede.
Tadiau egzistuoja subtilesni badai, kaip
valstybé gali veikti bei pasiekti ta patj
rezultats.

51. Savo argumentui, kad S$ioje byloje
EB 28 straipsnis netaikomas, pagristi Vokie-
tijos vyriausybé taip pat remiasi 16 2001 m,

16 — Savo rafytinése pastabose ji nurodo atsiliepimo | ie3kinj
Teisingumo Teismo nagrinéjamoje byloje Komisija prie§
Vokietija (C-463/01, 2004 m. gruozfiio 14 J Sprendimas) 15—
21 punktus ir tripliko 911 punktus.
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gruodZio 13 d. Teisingumo Teismo sprendi-
mu DaimlerChrysler'’, kurio 44 punkte
konstatuota, kad terminas ,laikydamosi Su-
tarties“ Reglamento (EEB) Nr. 259/93 18
4 straipsnio 3 dalies a punkto i papunktyje
negali bati ai$kinamas kaip reiSkiantis, jog
$ios nuostatos reikalavimus atitinkanti na-
cionaliné priemoné turi bati perzitréta dél
atitikties pirminés teisés nuostatoms, regu-
liuojanéioms laisva prekiy judéjima.

52. Yra jvairiy priezas¢iy, kodél, mano
nuomone, vargu ar §is atsakovés pateiktas
argumentas pasieks tikslg. Pirma, Teisingu-
mo Teismas kitame sprendimo punkte $ig
i$vada uzbaigé pridurdamas, kad tas terminas
nerei$kia, jog nuolat turi bati preziumuo-
jama, kad visos Reglamento Nr. 259/93
4 straipsnio 3 dalies a punkto i papunktyje
nurodytos atlieky vezimg ribojancios nacio-
nalinés priemonés atitinka Bendrijos teise
vien todél, kad jomis jgyvendinamas vienas
arba keli i§ Sioje nuostatoje nurodyty pri-
ncipy. Priegingai, tokios nacionalinés prie-
moneés turi atitikti ne tik reglamenta, bet ir
Sutarties taisykles arba bendruosius princi-
pus, kuriy tiesiogiai nenurodo teisés aktai
atlieky vezimo srityje. Toks pats vertinimas
pateikiamas ir 2003 m. gruodZio 11 d.

17 — 2001 m. gruodzio 13 d. Sprendimas DaimlerChrysler
(C-324/99, Rink. p. [-9897).

18 — 1993 m. vasario 1 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 259/93
dél atlieky vezimo Europos bendrijos viduje, § Bendrija ir i§
jos priefiaros ir kontrolés (OL L 30, p. 1).
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Sprendime Deutscher Apothekerverband
eV", kurio 64 punkte teigiama, kad srityje,
kuri iSsamiai suderinta Bendrijos lygiu,
nacionaliné priemoné turi buti vertinama,
atsizvelgiant j suderinanéig priemone, o ne %
pirmine teise 2%, net jeigu Direktyvos 97/7 2
14 straipsnio 1 dalimi valstybéms naréms
suteikti jgaliojimai turi bati vykdomi atsiz-
velgiant | Sutartf, kaip tiesiogiai pasakyta
$ioje nuostatoje %%,

53. Antra, minétoje byloje DaimlerChrysler
atitinkamas Bendrijos teisés aktas buvo
reglamentas, kuris i§ esmés yra visuotinai
taikoma priemoné, privaloma visa ir tiesio-
giai taikoma Sgjungos teritorijoje, ir yra
tikslesnis nei direktyva, kurios nuostatas
valstybés narés perkelia j savo nacionalines
teisines sistemas. Teisybé, kad Reglamente
Nr. 259/93 ir Direktyvoje 94/62 vartojamos
analogiSkos formuluotés Sutaréiai nurodyti.
Taciau egzistuoja didelis skirtumas tarp
reglamento 4 straipsnio 3 dalies a punkto i
papunkdio ir direktyvos 5 straipsnio turinio:

19 — 2003 m. gruodzio 11 d. Sprendimas Deutscher Apothcker-
verband eV (C-322/01, Rink. p. I-14887).

20 — 1993 m. spalio 12 d. Sprendimas Vanacker ir Lesage
(C-37/92, Rink. p. 1-4947, 9 punktas) ir pirmiau minétas
sprendimas DaimlerChrysler (32 punktas).

21 — 1997 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 97/7/EB dél vartotojy apsaugos, susijusios su
nuotolinés prekybos sutartimis (OL 1. 144, p. 19).

22 — Si nuostata leidzia valsl{béms naréms, siekiant geriau
apsaugoti vartotojus, $ios dircktyvos taikymo srityje jvesti ar
toliau taikyti gricZtesnes nuostatas, nepriedtaraujanéias Su-
tarciai.

pirmajame jtvirtinti valstybéms naréms bei
konkre¢ioms priemonéms, kurias jos gali
priimti, taikytini principai, o pastarajame tik
konstatuojama, kad tokios priemonés turi
skatinti pakartotinai naudoti pakuotes ne-
kenkiant aplinkai.

54. Néra abejoniy, kad Bendrijos teisés akty
leidéjas pritaria nacionaliniy valdzios institu-
cijy veiksmams, skatinantiems pakartotinio
pakuoéiy naudojimo sistemas, kurios netie-
siogiai padeda i$vengti atlieky, su salyga, kad
Sie ekonominio, finansinio, fiskalinio arba
kitokio pobudzio veiksmai netrukdo tinka-
mai veikti vidaus rinkai.

55. Todél a$§ manau, kad Direktyvos
94/62 5 straipsnis pats savaime néra pakan-
kamai tikslus ir kad $ios nuostatos pagrindu
negalima vertinti, ar valstybiy nariy priimtos
priemonés skatinti aplinkai nekenkenéias
pakuociy pakartotinio naudojimo sistemas
atitinka Bendrijos teise. Taip pat 3ios nuo-
statos nejmanoma papildyti, remiantis kito-
mis tos pacios direktyvos nuostatomis.
Bendra nuoroda 5 straipsnyje j Sutartj leidzia
perzitréti $iy nacionaliniy nuostaty atitiktj
pirminei teisei dél laisvo prekiy judéjimo.
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2) Gindijamy teisés akty pobadis: kiekybi-
niams importo apribojimams lygiavercio
poveikio priemoné ar tiesiog prekybos saly-
gos

56. Gincijamos nuostatos yra $ios: nutarimo
deél pakuodiy 8 straipsnio 1 dalis, pagal kuria
gérimy vienkartinése pakuotése platintojas
privalo rinkti uZstata ir jj graZinti, kai pirkéjas
grazina tuscia pakuote, ir 9 straipsnio 2 dalis,
kuri sustabdo $ios priemonés taikyma, jeigu
atsakinga jmoné dalyvauja bendroje tvarky-
mo sistemoje ir jeigu pakartotinai naudoja-
my pakuodiy dalis Vokietijoje néra maZesné
nei 72%. Jeigu §i riba perzengiama, gérimy,
kuriy procentiné dalis pakartotinai naudoja-
mose pakuotése yra mazesné nei 1991 m,
atzvilgiu jsigalioja jpareigojimas rinkti uZ-
statg, priimti graZinamas pakuotes ir jas
utilizuoti. Atrodo, §iam pakopiniam kontro-
lés metodui pritaré atitinkami ekonominés
veiklos vykdytojai, jsipareigoje uztikrinti, kad
aplinkos neter$ianéiy pakartotinai naudoja-
my gérimy pakuodiy norma nenukris Zemiau
tuo metu pasiekto lygio.

Pasak Vokietijos, $iy nuostaty tikslas —
skatinti naudoti pakartotinai naudojamas
pakuotes. Mano nuomone, §iuo teisés aktu
Vokietijoje apsunkinama prekyba gérimais,
kurivos gamintojai kitose valstybése narése
i$pilsto j vienkartinius butelius.
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57. Sios nuomonés aé laikausi dél toliau
nurodyty priezasciy.

58. Pirma, Direktyvos 94/62 7 straipsnis rei-
kalauja, kad valstybés narés imtysi reikiamy
priemoniy sukurti sistemas, uZtikrinancias
panaudoty pakuodiy ir jy atlieky grazinima
ar surinkima, taip pat konkreéiai nurodo, jog
§ios sistemos turi biti atviros, kad jose galéty
dalyvauti atitinkami ekonominés veiklos
vykdytojai. Pagal $ia nuostata nacionalinés
valdZios institucijos vienkartiniy buteliy at-
veju gali pasirinkti taikyti jpareigojima rinkti
uzstat, priimti grazinamus butelius ir juos
utilizuoti arba taikydamos bendra tvarkymo
sistema leisti juos rinkti vartotojo namuose
arba $alia platintojo veiklos vietos. Taciau
aplinkybé, kad antrosios galimybés taikymas
galyje priklauso nuo to, ar iki tam tikros ribos
nesumazéjo bendra pakartotinai naudojamy
buteliy apimtis nacionalinéje rinkoje, be
abejonés, produktais vienkartinése pakuotése
prekiaujantiems ekonominés veiklos vykdy-
tojams sukelia teisinj netikrumg, nes kol
norma yra didesné nei nustatyta riba, dau-
gybe mety jmonés veikia vedamos baimés,
kad joms nepavyks pasiekti §ios procentinés
dalies; jeigu atitinkamame sektoriuje taip pat
nepasiekiamas 1991 m. lygis, tokiu atveju per
labai trumpa laikg joms reikés organizuotis
bei kiekvienoje realizavimo stadijoje pradeéti
rinkti uZstata.

Si taisyklé, pirma, sukuria netikruma veiklos
vykdytojams, pasirinkusiems dalyvauti bend-



RADLBERGER GETRANKEGESELLSCHAFT IR S. SPITZ

roje pakuociy ir pakuo¢iy atlieky tvarkymo
sistemoje, nes jie nezino, kiek dar laiko galés
vykdyti veikla tomis patiomis salygomis, ir,
antra, skatina juos, siekiant i$vengti nepasto-
vumo, atsisakyti $ios palankesnés galimybés
ir rinkti uzstata uz vienkartines pakuotes
arba naudoti pakartotinai naudojamas pa-
kuotes. Be to, taisyklés gali turéti atgrasantj
poveilj jmonéms, kurios masto apie savo
mineralinio vandens eksportg j Vokietija.

59. Reikéty pridurti, kad jmonés, praradu-
sios nutarimo dél pakuo¢iy 9 straipsnio
1 dalyje numatyta galimybe, kai pakartotinai
naudojamy pakuo¢iy dalis tampa mazesné
nei nustatyta minimali riba, gali sugrjzti prie
$ios galimybés, jeigu pakartotinai naudojamy
pakuo¢iy naudojimas vél padidéja. Jeigu 3iy
taisykliy tikslas baty skatinti pakartotinai
naudojamus butelius, néra labai pagrista
leisti gamintojams vél naudoti vienkartinius,
kai vir$ijama 72% riba, o tai leidZia tikétis,
jog procentiné dalis vél sumazés. Man
atrodo, kad jmoniy sprendimas, kokias
pakuotes naudoti, yra pakankamai svarbus,
todél tokio pobudzio teisés aktai jmonéms,
kurios pasirenka ateiti | Vokietijos rinka,
turéty pakankamai aigkiai nustatyti, ar 3is
sprendimas galios ir toliau.

60. Antra, Direktyvos 94/62 7 straipsniu gra-
Zinimo ir surinkimo bei pakartotinio naudo-
jimo ir utilizavimo sistemoms, jskaitant
perdirbimo sistemas, teikiama vienoda reiks-
mé. Vienintelé salyga — jos turi leisti pasiekti
nustatytus tikslus. Taigi, jeigu siekiama
skatinti viena sistemg, néra jokiy priezasciy,
kodél ekonominés veiklos vykdytojams ture-
ty bati draudziama laikinai dalyvauti kitoje
vien dél to, kad nepasiekta nustatyta dalis.

61. Trecia, nors gincijamas Vokietijos teisés
aktas nacionaliniams ir uZsienio veiklos
vykdytojams taikomas vienodai, jis ypa¢ daro
zalg pastariesiems. Gérimus gaminancios
jmoneés, ketinanéios dalj savo produkcijos
eksportuoti, yra linkusios ipilstyti ja i
vienkartines pakuotes, nes tai kainucja ma-
Ziaw: jeigu pakartotinai naudojami buteliai
yra gaminami i§ stiklo, jie daugiau sveria,
o tai reigkia, kad bus sunaudojama daugiau
degaly, be to, reikés didesnio transporto
priemonés tonazo. Taip pat vienkartiniy
pakuociy nereikia grazinti j kilmes $alj, tad
iSlaidos sumazéja perpus, nes griztanti trans-
porto priemoné gali buti panaudota kitoms
prekéms gabenti. Siy pakuoéiy taip pat
nereikia plauti ir sterilizuoti. Tai patvirtina
aplinkybé, kad praktigkai kity valstybiy nariy
gérimy gamintojai naudoja kur kas daugiau
plastikiniy pakuociy nei Vokietijos gaminto-
jai. Siuo ativilgiu Komisija nurodo 2001 m.
birzelio mén. Gesellschaft fiir Verpackungs-
markforschung atlikta tyrima, pagal kurj

I-11785
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1999 m. Vokietijos nataralaus mineralinio
vandens gamintojai 90 % vandens i§pilstyda-
vo | pakartotinai naudojamas pakuotes,
o likusius 10% — | vienkartinius butelius.
Tuo tarpu 71% | Vokietija eksportuojamo
vandens buvo i$pilstytas | vienkartines pa-
kuotes. Pagrindinés bylos ieskovés teigia, kad
tais padiais metais vienkartinése pakuotése
buvo parduodama 90% importuoty ir tik
26 % Vokietijoje gaminamuy gérimy.

62. Yra dar vienas, mano nuomone, svarbus
aspektas: norint pasiekti Vokietijos rinka,
atstumas, kuriuo turi bati vezami uZsienio
kilmés gérimai, dazniausia yra didesnis nei
Vokietijoje gaminamy gérimy atveju. Teisy-
bé, yra i§imdiy, nes, be abejonés, kai kurie
kity valstybiy nariy gamintojai jsisteige prie
Vokietijos sienos. Be to, norédami pasiekti
visas pardavimo vietas, daug kilometry
nukeliauja ir kai kurie Vokietijos gamintojai.
Vis délto naudodami standartinius butelius ir
dalyvaudami tvarkymo sistemoje jie gali
iSvengti tudéiy pakuodiy siuntimo atgal
tolimais atstumais. A$§ nemanau, kad yra
realu uZsienio jmonéms sidlyti nebenaudoti
visose kitose Salyse ju naudojamy pakuociy
bei priimti tokias, kokios oficialiai patvirtin-
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tos Vokietijos jmonéms, ypa¢ atsizvelgiant |
tai, kad kai kuriais atvejais pakuotés yra
isskirtinés, o jy grafinis pavidalas registruotas
kaip prekiy Zenklas >,

63. Trumpai tariant, gin¢ijamas teisés aktas
jtvirtina tam tikras prekybos gérimais Vokie-
tijoje salygas, kurios siejamos su savavali$kai
nustatytomis procentinémis dalimis ir ga-
liausiai priklauso nuo vartotojy pasirinkimo
bei kurioms ekonominés veiklos vykdytojai
gali daryti jtaka tik sutikdami atsisakyti
vienkartiniy pakuoéiy ir naudoti pakartotinai
naudojamas. A§ nemanau, kad aplinkybé, jog
nuo 1994 m. iki 2000 m. importas i§ kity
valstybiy i$augo, yra lemianti, nes jeigu Siy
taisykliy nebuty, importas galéty labiau
padidéti.

64. Taip pat nesutinku, kad aptariamo Vo-
kietijos nutarimo 8 straipsnio 1 dalis ir
9 straipsnio 2 dalis jtvirtina tik prekybos
salygas, net jeigu ios dalys ir taikomos be
jokio skirtumo Vokietijoje iSpilstytiems bei
importuotiems gérimams. 1993 m. lapkric¢io

23 — Zr. 2004 m. vasario 12 d. Teisingumo Teismo sprendima
Henkel (C-218/01, Rink. p. 1-1723). 2004 m. sausio 28 d.
Pirmosios instancijos teismas priémé sprendimg sujungtose
bylose Deutsche SiSi-Werke prie§ Vidaus rinkos derininio
tarnybg (T-146/02 — T-153/02, Rink. p. 11-447) dél
atsisakymo registruoti stovincio maiSelio formos gerimy
pakuote kaip trimatj Zenkla.
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24 d. Sprendimu Keck ir Mithouard**
pabrézdamas skirtumg tarp nuostaty, susiju-
siy su produkto savybémis, ir nuostaty,
susijusiy su prekybos salygomis, Teisingumo
Teismas sukonkretino taisykles, dél kuriy
kyla klin¢iy ir kurios dél to laikomos
EB 28 straipsniu draudZziamomis lygiaveréio
poveikio priemonémis, nors vienodai veikia
tiek nacionalines, tiek uZsienio prekes .

Siame sprendime jis patvirtino, kad Kliatys
prekiy judéjimo laisvei, kurios, nesant sude-
rinanciy teisés akty, kyla dél kitose valstybése
narése teisétai pagamintoms ir parduoda-
moms prekéms taikomy taisykliy dél salygy,
kurias turi atitikti $ios prekes, yra lygiaveréio
poveikio priemonés, netgi jei Sios taisyklés
vienodai taikomos visoms prekéms ir jei jy
taikymo negalima pateisinti visuomenés in-
teresu, kuris yra svanbesms uz prekiy jude-
jimo laisvés reikalavimus 2

65. Tuomet, prieSingai nei buvo nusprendes
anksc¢iau, Teisingumo Teismas konstatavo,
kad prekybos tarp valstybiy nariy tiesiogiai

24 — 1993 m. lapkri¢io 24 d. Sprendimas (su)unglos bylos
C-267/91 ir C-268/91, Rink. p. [.6097). Zr
M. Lépez Escudero ,La jurisprudencia sobre la prohibicién
de Ias medidas de efecto equivalente tras la sentencia Keck y
Mithouard", Gaceta Juridica de la C.E y de la Competencia,
D-28, p. 47-94.

25 — 1979 m. vasario 20 d. Sprendimas Reiwve-Zentral, vadinamasis
»Cassis de Dijon® (120/78, Rink. p. 649), ir plrmnu minéto
1993 m. lapkricio 24 d. Sprendimo Keck ir Mithouard
15 punktas.

arba netiesiogiai, faktiskai arba potencialiai,
kaip apibrézta 1974 m. liepos 11 d. Sprendi-
me Dassonville *, negali apriboti nacionali-
niy nuostaty, ribojan¢iy arba draudzianciy
tam tikras prekybos sglygas, taikymas, jeigu
ios nuostatos taikomos visiems prekiauto-
jams, vykdantiems savo veikla nacionalingje
teritorijoje, ir jeigu jos ir teisidkai, ir faktidkai
veikia prekyba nacionaliniais produktais bei
prekyba kitose valstybése narése pagamintais
produktais.

Jis pridaré, kad jeigu Sios salygos yra
jvykdytos, tokio pobadzio taisykliy taikymas
netrukdo kitose valstybése narése pagamin-
tiems produktams patekti j rinka arba
neapsunkina $io proceso labiau nei naciona-
liniams produktams. Taigi tokios taisyklés
nepatenka j EB 28 straipsnio taikymo sritj.

66. Pradedant $iuo sprendimu, siekiant nus-
tatyti, ar EB 28 straipsnis taikomas teisés
aktams, vienodai taikomiems vidaus ir im-
portuotiems produktams, buatina atskirti
taisykles, iSdéstancias reikalavimus, kuriuos
$ie produktai turi atitikti (reikalavimai, susije
su pavadinimu, forma, dydzZiu, svoriu, sudé-
timi, pristatymu, Zenklinimu, pakuote),

26 — 1974 m. liepos 11 d. Sprendimas Dassonville (8/74, Rink.
p. 837)
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reikalavimus, skirtus reglamentuoti prekybos
Siais produktais salygas.

67. Sprendimo Keck ir Mithouard®, kuria-
me nagrinétas Prancizijoje taikomas draudi-
mas pardavinéti nuostolingai, Teisingumo
Teismas nusprendé¢, kad prekybos salygomis
laikytina, pavyzdziui, profesinés organizacijos
nustatyta profesinio elgesio taisyklé, drau-
dzianti farmacininkams uZz vaistinés riby
reklamuoti parafarmacines prekes, kuriomis
jiems leidziama prekiauti*®, did%iausio pa-
rduotuviy darbo valandy skai¢iaus ir priva-
lomy laikotarpiy, kuomet yarduotuvés turi
bati uzdarytos, nustatymas *°, pareiga nevyk-
dyti mazmeninés prekybos sekmadieniais *°,
taisyklé, pagal kurig perdirbtu pienu kidi-
kiams leidZiama prekiauti tik vaistinése®,
prekybos sistema, pagal kuria maZmeniné
prekyba tabako produktais leidZiama tik
parduotuvése, turiné¢iose valstybés iSduotus
leidimus %2, taisyklé, draudZianti per televizya
transliuoti platinimo sektoriaus reklama 3,
draudimas 3pardavinéti labai maza pelningu-
mo mar¥a>*, visiskas reklamos, skirtos vai-

27 — Minétas pirmiau.

28 — 1993 m. gruodiio 15 d. Sprendimas Hilnermund ir kiti
(C-292/92, Rink. p. 1-6787),

29 — 1994 m. birZelio 2 d. Sprendimas Thnkstation 't Heukske ir
Boermans (sujungtos bylos C-401/92 ir C-402/92, Rink.
p. 1-2199).

30 — 1994 m. birielio 2 d. Sprendimas Puuto Casa ir PPV
(sujungtos bylos C-69/93 ir C-258/93, Rink. p. 2355).

31 — 1995 m. birzelio 29 d. Sprendimas Komisija pries Graikijg
(C-391/92, Rink. p. [-1621).

32 — 1995 m. gruodio 14 d. Sprendimas Bauchero (C-387/93,
Rink. p. 1-4663).

33 — 1995 m. vasario 9 d. Sprendimas Leclerc-Siplec (C-412/93,
Rink. p. I-179).

34 — 1995 m. rugpjicio 11 d. Sprendimas Belgapom (C-63/94,
Rink. p. 1-2467).
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kams iki 12 mety, taip pat klaidinancios
reklamos draudimas *, draudimas alkoholi-
niy gérimy gamintojams ir importuotojams
valstybéje adresuoti vartotojams bet kokius
reklaminius skelbimus>®, ir teisés aktai,
numatantys, kad platintojai negali vykdyti
iSveZiojamosios prekybos tam tikrame admi-
nistraciniame rajone, iSskyrus atvejus, jeigu
tame rajone jie turi nuolating buveine, vykdo
joje komercing veikly ir prekiauja tomis
paciomis prekémis, kurias sitilo i$veZiojamo-
sios prekybos metu?®.

68. Atsizvelgiant j $ivos pavyzdzius, baty
sudétinga teigti, kad nagrinéjamose Vokieti-
jos nuostatose jtvirtintos tik prekybos saly-
gos, nes nadta, kuria jos uZdeda gamintojams,
yra tiesiogiai susijusi su pakuoéciy, kuriose
prekes pateikiamos j rinka, rasimi, todél jos
yra su produkty savybémis susijusios prie-
mones.

69. Dél pateikty priezas¢iy manau, kad
nutarimo dél pakuoéiy 8 straipsnio 1 dalis
ir 9 straipsnio 2 dalis yra kiekybiniams

35 — 1997 m. liepos 9 d. Sprendimas De Agostini ir TV-Shop
(sujungtos bylos C-34/95~C-36/95, Rink. p. I-3843),

36 — 2001 m. kovo 8 d. Sprendimas Gourmet International
Products (C-405/98, Rink. p. I-1795).

37 — 2000 m. sausio 13 d. Sprendimas TK-Heimdienst (C-254/98,
Rink. p. I-151).
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apribojimams lygiaverc¢io poveikio priemoné,
draudziama pagal EB 28 straipsnj.

3) Aplinkos Vokietijoje apsauga kaip ginéi-
jama teisés akta pateisinanti priemoné

70. Remiantis nusistovéjusia Teisingumo
Teismo praktika, nacionalinés teisés aktai,
ribojantys arba galintys riboti Bendrijos
vidaus prekybag, gali bati pateisinami aplinkos
apsaugos sumetimais, kuriais $iuo atveju
remiasi Vokietijos vyriausybé *8. Ta¢iau tokiu
atveju jie turi bati proporcingi siekiamiems
tikslams, ir iy tiksly neturi buti jmanoma
pasiekti priemonémis, maziau ribojan¢iomis
tokia prekyba *°.

71. Nesu jsitikings, kad siekiant apsaugoti
aplinka yra buatina jtvirtinti taisykle, jog
kiekviena kartg, kai pakartotinai naudojamy

38 — 1985 m. vasario 7 d. Sprendimas ADBHU (240/83, Rink.
p. 531) ir 1988 m. rugséjo 20 d. Sprendimas Komiisija pries
Danijg (302/86, Rink. p. 4607, 9 punktas).

39 — Pirmiau minéto sprendimo De Agostini ir TV-Shop 45 punk-
tas; 1997 m. spalio 23 d. Sprendimas ranzén (C-189/95,
Rink. p. [-5909, 75 punktas); 1998 m. liepos 14 d. Sprendimas
Aher-Waggon (C-389/96, Rink. p. 1-4473, 18-20 punktai).

pakuodiy Vokietijoje dalis pasidaro mazesné
nei 72%, ir sektoriuje, kuriame veikia jmo-
nés, pakartotinai naudojamy pakuoé¢iy dalis
nepasiekia 1991 m. lygio, jos praranda
galimybe naudotis jpareigojimo rinkti uzstata
uz vienkartines pakuotes i$imtimi, jeigu
dalyvauja pakuociy ir jy atlieky tvarkymo
sistemoje.

72. Pirma, néra pasakyta, kodél ekologiniu
pozitriu tinkamesné 72 % pakartotinai nau-
dojamy pakuociy dalis apyvartoje nei, pavyz-
dziui, 60%, 70% arba 80%. A$ taip pat
nezinau, dél kokiy aplinkos apsaugos prie-
Zas¢iy 1991 m. pasiekti rezultatai turéty buti
kristalizuoti ateiciai, nenumatant jokiy svel-
ninanc¢iy veiksniy, susijusiy su ekonominés
veiklos vykdytojy ir vartotoju elgesiu bei
pasirinkimu. Reikia pripazinti, kad jeigu tais
metais pakartotinai naudojamy mineralinio
vandens buteliy dalis buvo 91,33%, tai
gamintojams, iSpilstantiems mineralinj van-
denj | vienkartines talpas, paliktos minima-
lios ribos netaikyti jpareigojimo rinkti uz-
statg, jeigu dalyvaujama bendroje tvarkymo
sisternoje. Tq patj galima pasakyti apie alaus
gamintojus, kuriems tailkoma 82,16 % riba, ir
apie gaivinanciy gérimy su angliaragste
gamintojus, kuriems nustatyta 73,72 % kvota,
nes dios rasies pakuotes naudoja daugiausia
uzsienio gamintojai.

1-11789
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Kaip yra gerai zinoma, Teisingumo Teismas
sprendime Komisija pries Danijg % LKonsta-
tavo, kad produkty, kuriais gali prekiauti
importuotojai, kiekio ribojimas yra nepro-
porcingas siekiamam tikslui. Sioje byloje
Danijos teisés aktai leido gamintojams per
metus nepatvirtintose talpose parduoti iki
3000 hektolitry alaus ir gaivinanciy gérimy,
jeigu &ios talpos buvo pakartotinai naudoja-
mos ir jeigu uZ kiekviena buvo renkamas
uZstatas.

73. Antra, jeigu skatinant pakartotinai nau-
doti pakuotes, nors ir netiesiogiai, siekiama,
kad nebiity gaminama pakuociy atlieky, as
nematau, kodél reikéty batinai vél leisti
naudotis galimybe taikyti jpareigojimo rinkti
uZstata uz vienkartinius butelius i$imtj, kai
vél pasiekiama 72 % norma. Nebejotina, kad
renkant uZstatg pasiekiama kur kas didesné
vartotojy graZinamuy tudciy pakuoéiy pro-
centiné dalis. Be to, vartotojai greitai susitai-
ko su uZstato rinkimu. Jeigu jau $§i sistema
buvo jgyvendinta, o tai néra lengva, mane
domina grizimo atgal privalumai. Toks
grizimas atgal i§ anksto leidZia numatyti,
kad pakartotiniy pakuoéiy naudojimas vél

40 — Minétas pirmiau, 21 punktas.

I-11790

sumazés, sukeldamas svyravimg, galintj des-
tabilizuoti vartotojy, gamintojy ir platintojy
jpro¢ius, neminint jau to, kad tai reiskia
zingsnj atgal tvarkant pakuodiy atliekas ir
saugant krastovaizdj.

74, Tretia, trok§dama skatinti pakartotinj
buteliy naudojimg, siekiant saugoti aplinka
nuo vienkartiniy pakuodiy atlieky perdirbi-
mo ir kitokio utilizavimo pasekmiy, Vokieti-
jos vyriausybé, atrodo, neatsizvelgé i kitus
veiksnius (pakartotinai naudojamoms pakuo-
téms taikomi valymo ir sterilizavimo proce-
sai, degaly sunaudojimas, i¥metimas i atmos-
fera, taip pat susisickimo keliy nusidévéji-
mas, jeigu atstumas, kuriuo pervezama, yra
didesnis nei tam tikras kilometry skaicius,
bei nei¥vengiamas eismo intensyvumo padi-
déjimas ir eismo nelaimiy rizika), kurie
nusveria tariamus ekologinius privalumus;
taigi vienkartinés pakuotés aplinkos apsau-
gos poziariu gali bati jdomi alternatyva.

75. Ketvirta, pagal Direktyvos 94/62 7 straips-
nj valstybés narés turi imtis priemoniy, kad
baty sukurtos sistemos, uZtikrinancios, kad
pakuotés bity grazinamos ar surenkamos bei
pakartotinai naudojamos ar utilizuojamos;
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Sios sistemos turi bati atviros, kad jose galéty
dalyvauti atitinkamo sektoriaus ekonominés
veiklos vykdytojai. Jos turi bati taikomos
importuotiems produktams nenustatant jo-
kiy diskriminuojanéiy salygy ir bati kuria-
mos taip, kad nepaZeisty Sutarties ir baty
iSvengta prekybos kliac¢iy ar konkurencijos
ikraipymo. A$ manau, kad jeigu surinkimo
sistema valstybéje jau jgyvendinta, néra jokio
pagrindo vieSosios valdZios institucijoms
laikinai trukdyti tam tikriems ekonominés
veildos vykdytojams konkuruoti, remiantis
tuo, kad $ios valstybés rezidentai pakeité savo
gérimy vartojimo jprocius ir pirmenybe
teikia gérimams vienkartiniuose buteliuose,
iki tol, kol §i tendencija pasikei¢ia. Tai yra
laisvo prekiy judéjimo apribojimas, nepro-
porcingas, palyginti su jo teikiamais nereiks-
mingais privalumais saugant aplinka. Mano
nuomone, Direktyvoje 94/62 ijtvirtinta pa-
kankamai priemoniy, kurios leisty Vokietijos
valdzios institucijoms garantuoti tokia ap-
saugg priimant pakankamai stabilius teisés
aktus, leidzian¢ius eksportuojan¢ioms jmo-
néms su perspektyva planuoti pakuodiy,
tinkamy prekiauti jy gérimais Vokietijoje,
rasis.

Taciau a$ pritariu Komisijai, kad tuo atveju,
jeigu buty nuspresta jpareigojimo rinkti
uzstata taikyma iSplesti visoms vienkarti-
néms pakuotéms, turéty biiti numatytas
atitinkamas skai¢ius viety toms pakuotéms

grazinti bei atsiimti sumokéta suma. Priesin-
gu atveju i8kilty prekybos kliaciy pavojus,
nes dauguma importuoty gérimy yra pa-
rduodami vienkartinése pakuotése. Be to,
jeigu tuo pat metu daugiausia vietos gamin-
tojy pakartotinai naudojami buteliai buty
grazinami palankesnémis salygomis, buty
iskraipoma konkurencija. Taip pat nepatarti-
na nustatyti daug atskirg uzstato rinkimo
sistemy, i§ kuriy kiekviena turéty savo
reilalavimus, taikomus ne visoje teritorijoje,
nes tai apsunkinty uZsienio gamintojy ir
iSpilstyty gérimy importuotojy patekimg j
rinka, nekalbant jau apie tai, kad kity
valstybiy nariy smulkiosios ir vidutinés
jmonés tikriausiai neturéty pakankamai lésy
pritaikyti savo pakuociy taip, kad $ios atitikty
tas salygas.

76. Galiausiai atrodo, kad uZstato uz vien-
kartines pakuotes rinkimas néra tinkamas
buidas skatinti pakartotinai naudoti pakuotes.
I8 tiesy pasiekiama tik tai, kad pirkéjas arba
bet kuris kitas suinteresuotasis asmuo grazi-
na tudcias pakuotes, siekdamas susigraZinti
uzstaty. Tai vis $is tas, taciau susidares su
poreikiu mokéti uz bet kurig pakuodiy rasj
vartotojas paprastai renkasi tokia, kuri jam

1-11791
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patogesné, ir nebatinai tg, kuri maziau
kenkia aplinkai.

77. 1§ §iy argumenty akivaizdu, kad Vokie-
tijos nutarimo dél pakuociy negalima pagristi
aplinkos apsauga kaip privalomu reikalavi-
mu, ribojané¢iu EB 28 straipsnio taikymg, nes
jis neatitinka proporcingumo principo.

X — I$vada

78. Todél EB 28 straipsnis turéty bati
aiskinamas kaip draudziantis valstybei narei
numatyti, kad jeigu Salyje nepasiekiama 72 %
bendra pakartotinai naudojamy gérimy pa-
kuoéiy dalis, ekonominés veiklos vykdytojai
sektoriuose, kurivose pakartotinai naudoja-
my pakuodiy dalis yra maZesné nei 1991 m.
nustatytas lygis, praranda galimybe naudotis
jpareigojimo rinkti uZstata uz vienkartinius
butelius, priimti grazinamus butelius, sugra-
zinti uZstata ir 8ivos butelius utilizuoti
iSimtimi, jeign dalyvauja bendroje pakuoéiy
ir jy atlieky tvarkymo sistemoje.

79. AtsiZvelgiant | tai, kas iSdéstyta, a$ sitlau, kad Teisingumo Teismas |
Verwaltungsgericht Stuttgart pateiktus prejudicinius klausimus atsakyty taip:

»1. Pagal 1994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/62/
EB dél pakuodiy ir pakuodiy atlieky 1 straipsnio 2 dalj svarbiausia yra tik tai, kad
nebiity gaminamos pakuodiy atliekos, o pirmenybé pakartotinai naudojamoms
pakuotéms néra teikiama. Todél valstybé naré negali remtis Sia nuostata,

I-11792
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sudarydama palankesnes salygas pakartotiniam gérimy pakuoéiy naudojimui,
palyginti su perdirbimu ir kitais utilizavimo budais.

Direktyvos 94/62 18 straipsnis néra nuostata, tinkama analizuoti, kokj poveikj
laisvam prekiy judéjimui gali turéti nuostaty, $iuo atveju nutarimo dél pakuoéiy
atlieky prevencijos ir utilizavimo (Verordnung iiber die Vermeidung und
Verwertung von Verpackungsabfillen) 8 straipsnio 1 dalies ir 9 straipsnio
2 dalies, taikymas.

Direktyvos 94/62 7 straipsnis nesuteikia gérimy vienkartinése pakuotése
gamintojams bei platintojams teisés dalyvauti veikiancioje grazinimo ir
tvarkymo sistemoje, jeigu nacionalinés valdZios institucijos, siekdamos padidinti
atrankinj utilizavimg ir neleisti nekontroliuojamai siukélinti, $ia sistema pakeicia
uzstato rinkimo sistema, skirta uztikrinti, kad buty surenkamos tucios
pakuotés.

EB 28 straipsnis draudzia valstybei narei numatyti, kad jeigu $alyje nepasiekiama
72% bendra pakartotinai naudojamy gérimy pakuociy dalis, ekonominés
veiklos vykdytojai sektoriuose, kur pakartotinai naudojamy pakuociy dalis yra
mazesné nei 1991 m. nustatytas lygis, praranda galimybe naudotis jpareigojimo
rinkti uZstatg uz vienkartinius butelius, priimti grazinamus, sugraZinti uzstatg ir
Siuos butelius utilizuoti iSimtimi, jeigu dalyvauja bendroje pakuoéiy ir jy atlieky
tvarkymo sistemoje.”
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