JULKISASIAMIES RUIZ-JARABON RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-309/02

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
6 piivind toukokuuta 2004

1. Verwaltungsgericht Stuttgart, joka on
ensimmdisen asteen hallinto-oikeus Sak-
sassa, on esittinyt yhteiséjen tuomioistui-
melle nelji ennakkoratkaisukysymystd pak-
kauksista ja paldausjitteistd annetun direk-
tiivin 94/62/EY > 2 artiklan 1 kohdan ja 7 ja
18 artiklan sekd EY 28 artiklan tulkinnasta.

Kysymykset koskevat ennen kaikkea sitd,
kielletianks Lkyseisissd oikeussddnndissi
jisenvaltioita antamasta etusijaa uudelleen-
kiytettiville juomapakkauksille hyddynnet-
tiviin pakkauksiin ndhden tai estiméstd
tietyissd olosuhteissa virvoitusjuomien
myyntid viimeksi mainittuun luokkaan kuu-
luvissa astioissa.

I Kansallinen lainsdddidnto

2. Verordnung tber die Vermeidung und
Verwertung von Verpackungsabfalienissé

1 — Alkuperdinen kieli: espanja.

2 — Pakkauksista ja pakkausjitteistd 20 paivini joulukuuta 1994
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/
EY (EYVL L 365, 5. 10). Direktiivid on huomattavasti muutettu
11.2.2004 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
divektiivilld 2004/12/EY (EYVL L 47, s. 26), mutta silli ei
kuitenkaan ole muutettu si@nndksi, joiden tulkintaa esilld
olevassa asiassa on pyydetty.
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(pakkausjitteiden syntymisen ehkiisemisestd
ja niiden hyddyntdmisestdi annettu asetus;
jaljempénd pakkausasetus), joka on annettu
21.8.1998,3 saidetddn eri toimenpiteistd
pakkausjitteiden ympéristévaikutusten
ehkidisemistd ja vdhentdmistd koskevan
tavoitteen saavuttamiseksi. Talld asetuksella,
jolla korvattiin 12.6.1991 annettu asetus, *oli
tarkoitus saattaa direktiivi 94/62 osaksi
kansallista oikeusjirjestystd, ja siind médri-
telldin uudelleenkiytettivit astiat, joilla tar-
koitetaan useita kertoja samaan tarkoituk-
seen kéytettivid astioita.

Asetuksen sdinnosten mukaan kertakdytts-
astioihin pakatun kivenniisveden tuottajien
ja jilleenmyyjien on kannettava yksikkod
kohden pantti jokaisessa myyntiketjun vai-
heessa. Ne voivat kuitenkin vapautua tdstd
velvollisuudesta sekd tyhjien pullojen keruu-
ja hyddyntimisvelvollisuudesta osallistu-~
malla pakkauksista ja pakkausjitteistd huo-
lehtimista koskevaan yhdennettyyn
jarjestelmdén. Jos kuitenkin Saksassa uudel-
leenkéytettdvissd astioissa myytyjen juomien

3 — BGBL ], 5. 2379.

4 — BGBL I, 5. 1234, Kyseinen asetus sisilsi vastaavat sidnnokset
juomien kertakdyttopakkauksia koskevasta panttivelvollisuu-
desta,
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kokonaisosuus laskee alle 72 prosentin ja jos
samalla tdminkaltaisten pakkausten osuutta
vuonna 1991 ei saavuteta niiden myymien
virvoitusjuomien osalta, > taloudelliset toimi-
jat menettdvat tdmin mahdollisuuden ja
niiden on aloitettava pantin kantaminen ja
otettava vastuu pullojen hyddyntamisesti.

3. Asetuksen 6 §:ssi sdddetddn seuraavaa:

"1) Jalleenmyyji on velvollinen ottamaan

2)

vastilckeettomasti takaisin kuluttajan
kdyttimat, tyhjennetyt pakkaukset
myyntipaikalla tai sen liheisyydessi ja
hy6dyntdméin ne liitteessé I olevan 1 ja
2 kohdan mukaisesti.

Valmistaja ja jilleenmyyja ovat velvolli-
sia hyodyntiméddn — — vastikkeetto-
masti myyntipaikalla takaisin otetut
pakkaukset edelld 1 momentissa sidde-
tyn mukaisesti.

5 — Pidasian kantajina olevien yritysten kirjallisissa huomautuk-

sissa toimittamicn tietojen mukaan vertailuluvuksi vahvistettu
uudelleenkiytettivien pakkausten osuus kyseisend vuonna oli
juomatyypin mukaan seuraava: kivenniisvesi 91,33 %, hiiliha-
pottomat virvoitusjuomat 34,45 %, hiilihappopitoiset virvoi-
tusjuomat 73,72 %, olut 82,16 % ja viini 28,63 %.

3)

4)

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
velvollisuudet eivit koske pakkauksia,
joiden osalta — — huolehtimista koske-
vaan yhdennettyyn jirjestelmiin, jolla
taataan — — sddnnoéllinen keruu kulut-
tajien luota tai jalleenmyyjdn toimipai-
kan ldheisyydestd. Jarjestelmidn on
hyédynnettivd kerdtyt pakkaukset
liitteessd I olevassa 1 kohdassa tarkoi-
tettujen vaatimusten mukaisesti — —
Osallistuminen kyseiseen jarjestelmiin
on osoitettava toimivaltaisille viran-
omaisille. Jatehuollosta on sovittava
kirjallisesti julkisoikeudellisten keruu-
ja hydédyntdmise- linten kanssa — —

Toimivaltaiset viranomaiset voivat
peruuttaa padtoksensi niin pian ja siltd
osin kuin ne toteavat, ettd edellytyksid ei
endd tdytetd. — — Peruuttaminen on
rajoitettava tiettyjen materiaalien pak-
kauksiin, jos liitteessd 1 vahvistettuja
hyodyntamistd koskevia prosenttiosuuk-
sia ei saavuteta. Tdmén pykilin 1 ja
2 momenttia sovelletaan peruuttamisen
julkaisemista seuraavan kuudennen
kalenterikuukauden ensimmadisestd pii-
vistd, — —"

4. Pakkausasetuksen 8 §:n 1 momentissa
vahvistetaan kertakayttopakkausten pantti-
velvollisuutta koskeva periaate seuraavilla
sanoilla:

I-11767
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"1) Jalleenmyyjdt, jotka saattavat markki-

noille nestemiisid elintarvikkeita as-
tioissa, joita ei voida kéyttdd uudelleen,
ovat velvollisia kantamaan ostajilta pan-
tin, jonka suuruus on vihintddn
0,25 euroa yksikkod kohden; yli 1,5 litran
tédyttovolyymistd ldhtien pantti on
0,50 euroa, molemmissa tapauksissa
arvonlisivero mukaan lukien. Myynti-
ketjun kunkin myShemman jilleenmyy-
jin on kannettava pantti siihen asti,
kunnes tavara myydddn Lkuluttajalle.
Pantti on maksettava takaisin 6 §:n 1 ja
2 momentin mukaisesti pakkauksen
palauttamisen yhteydessi.”

5. Asetuksen 9 § koskee vapautusta pantti-
velvollisuudesta ja ekologisesti edullisille
juomapakkauksille mydnnettdvid suojaa, ja
se kuuluu seuraavasti:

”1) Timin asetuksen 8 §:4 ei sovelleta

2)

pakkauksiin, joiden valmistaja tai jal-
leenmyyji osallistuu 6 §:n 3 momentissa
tarkoitettuun yhdennettyyn jétehuolto-
jarjestelmdén, joka kattaa koko maan
alueen. Tdmin asetuksen 6 §:n
4 momenttia sovelletaan soveltuvin
osin.

Jos uudelleenkdytettdviin astioihin
pakattujen juomien osuus oluen tai
kivennidisvesien (mukaan lukien lihde-
vesi, poytivedet ja terveysvedet), hiili-
happopitoisten virvoitusjuomien,
mehujen (mukaan lukien hedelmime-
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3)

hut, vihannesmehut ja muut hiilihapot-
tomat juomat) tai viinin (lukuun
ottamatta helmeilevid viinejd, kuohu-,
vermutti- ja jilkiruokaviinejd) osalta
laskee kalenterivuonna liittovaltion
alueella alle 72 prosentin, huomioon
otetut tiedot lasketaan uudelleen timin
luvun alittamista koskevan ilmoituksen
julkaisemista seuraavien 12 kuukauden
osalta. Jos tdmén jilkeen osuus alittaa
edelleen virkkeessd 1 vahvistetun osuu-
den, pidetddn 6 §:n 3 momentin
mukaista pidtdstd julkaisemista seuraa-
van kuudennen kalenterikuukauden
ensimmaisestd piivisti alkaen liittoval-
tion laajuisesti peruutettuna niiden juo-
mien osalta, jotka alittavat vuonna 1991
saavutetun uudelleentéytettdvien astioi-
den osuuden. Pastéroituun maitoon
sovelletaan virkkeitd 1 ja 2 soveltuvin
osin, jos uudelleenkéytettdvien astioiden
ja polyetyleenistd valmistettujen pussi-
pakkausten osuus laskee kalenteri-
vuonna alle 20 prosentin.

Liittovaltion hallitus julkaisee vuosittain
virallisessa lehdessd 2 momentin mukai-
sesti niiden juomien prosenttiosuudet,
jotka on myytivd ympdristolle vahem-
min vahinkoa aiheuttavissa palkauk-
sissa.
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4) Silla hetkelld, kun 2 momentissa tarkoi-
tettu ympdérist6lle vihemmain vahinkoa
aiheuttavissa pakkauksissa myytivien
juomien osuus saavutetaan uudelleen
peruuttamisen jilkeen, toimivaltaiset
viranomaiset tekevit hakemuksesta
taikka viran puolesta uuden 6 §:n
3 momentin mukaisen ilmoituksen.”

I Pdidasian tosiseikat

6. Kantajat ovat juomia valmistavia keski-
suuria yrityksid, joiden kotipaikka on Itd-
vallassa. Ne vievit Saksaan hiilihappopitoisia
ja hiilihapottomia virvoitusjuomia, hedelma-
mehuja ja vettd, joka on pakattu hybdynnet-
taviin kertakdyttépakkauksiin.

7. Kantajat ovat liittyneet lisenssinhaltijoina
Duales System Deutschland AG -nimiseen
jarjestelmdan (Griner Punkt). Baden-Wiirt-
tembergin ympéristéministerion ilmoituk-
sen® mukaan kyseessi on kiytetyistd pak-
kauksista ja palkkausjitteisti huolehtimista
koskeva yhdennetty jirjestelmd, joka toimii
koko maan alueella 6 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla. T4std syystd kantajat on
vapautettu velvollisuudesta perid asiakkail-
taan panttia vastaava summa jokaisesta
juomasta.

6 — 22.12.1992 tehty péitos.

8. Liittovaltion hallitus julkaisi 2.7.2002
Bundesanzeigerissa (virallinen lehti) riidan-
alaisen asetuksen 9 §:n 3 momentin mukai-
sesti tulokset liittovaltion laajuisesta tutki-
muksesta, joka koski uudelleenkiytettivien
astioiden osuutta kaikista astioista. Saatujen
tietojen mukaan maitoa lukuun ottamatta
kaikkien juomien prosenttiosuus oli ajanjak-
sona toukokuusta 2000 huhtikuuhun 2001
alle 72 prosenttia.

9. Samanaikaisesti Saksan hallitus ilmoitti,
ettd vapautuksen peruuttaminen koskisi sen
julkaisemista seuraavan kuudennen kalente-
rikuukauden ensimmiisestd pdivistd lukien
kivenndisvettd, olutta ja hiilihappopitoisia
virvoitusjuomia, joiden osalta vuonna 1991
saavutettuja erityisia kiintioitd ei ollut tdy-

tetty.

Tamin vuoksi kyseiset yritykset ovat tammi-
kuusta 2003 alkaen velvollisia kantamaan
pakkausasetuksen 8 §:n 1 momentissa tar-
koitetun pantin suurimmasta osasta Saksassa
myymiensd juomien astioista sekd ottamaan
takaisin kiytetyt astiat ja hyddyntimién ne.

10. Kantajat katsovat, etti timi toimenpide
rajoittaa niiden vientid Saksaan yhteison
oikeuden vastaisella tavalla.

1-11769
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III Ennakkoratkaisukysymykset

11. Verwaltungsgericht Stuttgart padtti
lykétd asian késittelyd ennen pédasian ratkai-
sua ja esittdd yhteiséjen tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1) Onko — — direktiivin 94/62 — —

1 artiklan 2 kohtaa tulkittava niin, ettd
tdim#n sidnnoksen nojalla jésenvaltiot
eivit saa suosia juomapakkausten
uudelleenkiyttojirjestelmid suhteessa
hybdynnettaviin kertakayttopakkauksiin
siten, ettd liittovaltion laajuisen 72 pro-
sentin suuruisen uudelleenkdyttéosuu-
den alittuessa kumotaan mahdollisuus
saada tyhjid kertakayttéjuomapakkauksia
koskevasta takaisinotto-, huolehtimis- ja
panttivelvollisuudesta vapautus — joka
myonnetddn takaisinotto- ja huolehti-
misjirjestelmiiéin osallistumisen joh-
dosta — niiden juomien osalta, joiden
kohdalla uudelleenkdyttéosuus on alit-
tanut vuonna 1991 vahvistetun osuu-
den?

Onko — — direktiivin 94/62 — —
18 artiklaa tulkittava niin, ettd tdmin
siadnnéksen nojalla jasenvaltiot eivit saa
rajoittaa hyddynnettivissd kertakéytto-
pakkauksissa olevien juomien markki-
noille saattamista siten, ettd liittovaltion
laajuisen 72 prosentin suuruisen uudel-
leenkéyttosuuden alittuessa kumotaan
mahdollisuus saada tyhjid kertakéytto-

juomapakkauksia koskevasta takaisin-
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3)

4)

otto-, huolehtimis- ja panttivelvolli-
suudesta vapautus — joka myodnnetddn
takaisinotto- ja huolehtimisjérjestel-
miin osallistumisen johdosta — niiden
juomien osalta, joiden kohdalla uudel-
leenkdytt6osuus on alittanut vuonna
1991 vahvistetun osuuden?

Onko — — direktiivin 94/62 ——
7 artiklaa tulkittava niin, ettd siind
myénnetddn hyodynnettivissd kerta-
kéyttopakkauksissa olevien juomien val-
mistajille ja jdlleenmyyjille oikeus
osallistua kéytettyji juomapakkauksia
varten jo perustettuun takaisinotto- ja
huolehtimisjérjestelmdén, jotta ndin tay-
tettdisiin kertakdyttojuomapakkauksista
perittivid panttia ja kéytettyjen juoma-
pakkausten takaisinottoa koskeva laki-
sddteinen velvollisuus?

Onko EY 28 artiklaa tulkittava niin, ettd
tdssd madrdyksessd Lielletddn jésenval-
tioita antamasta sellaisia sdénnoksig,
joiden mukaan juomapakkauksia koske-
van liittovaltion laajuisen 72 prosentin
suuruisen uudelleenkiyttdosuuden alit-
tuessa kumotaan mahdollisuus saada
tyhjid kertakayttdjuomapakkauksia kos-
kevasta takaisinotto-, huolehtimis- ja
panttivelvollisuudesta vapautus — joka
myénnetdin takaisinotto- ja huolehti-
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misjdrjes- telmdin osallistumisen joh-
dosta — niiden juomien osalta, joiden
kohdalla uudelleenkayttéosuus on alit-
tanut vuonna 1991 vahvistetun osuu-
den?”

IV Yhteison lainsdddinto

12. Johdetun oikeuden sddnnokset, joiden
tulkintaa saksalainen tuomioistuin on pyyti-
nyt, ovat direktiivin 94/62 1 artiklan 2 kohta
ja 7 ja 18 artikla.

13. Tésséd 1 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

Tdamén direktiivin tarkoituksena on
paklkauksista ja palkkausjitteistd huoleh-
timista koskevien kansallisten toimen-
piteiden yhdenmukaistaminen, jotta
voitaisiin toisaalta ehkdistd ja lieventdi
niiden vaikutuksia jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden ympéristoon ja var-
mistaa ndin ympéristénsuojelun korkea
taso ja toisaalta taata sisdmarkkinoiden
toiminta ja ehkdistd kaupan esteiden
syntyminen sekd kilpailun véiristymi-
nen ja rajoittuminen yhteisossi.

2.

Tétd varten tdssd direktiivissd siddetddn
toimenpiteistd, joiden ensisijaisena tar-
koituksena on pakkausjitteiden synty-
misen ehkdiseminen ja muina
perusperiaatteina pakkausten uudel-
leenkayttd, kierrdtys ja muunlainen
pakkausjitteiden hyodyntdminen sekd
sitd kautta ndiden jitteiden loppusijoi-
tuksen vahentiminen.”

14. Direktiivin 7 artikla koskee palautus-,
keruu- ja hyddyntamisjérjestelmid ja kuuluu
seuraavasti:

"

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet sellaisten jarjestelmien
kayttoon ottamiseksi, joilla varmiste-
taan:

a) kuluttajilta, muilta loppukéyttijilta
tai jétevirroista saatavien kiytettyjen
pakkausten ja/tai pakkausjitteiden
palauttaminen ja/tai keruu, jotta ne
voitaisiin kiisitelld tarkoituksenmu-
kaisimpien jitehuoltoratkaisujen
mukaisesti,

b) kerdttyjen pakkausten ja/tai pak-
kausjétteiden uudelleenkdytto tai
hy6dyntdminen, mukaan lukien
kierritys,

1-11771
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tdimin direktiivin tavoitteiden saavuttami-
seksi.

Asianomaisten alojen taloudellisten toimijoi-
den ja toimivaltaisten viranomaisten on
voitava osallistua ndihin jarjestelmiin. Jarjes-
telmid on sovellettava syrjintdd harjoitta-
matta myds tuontituotteisiin, myds
jdrjestelmiin p#dsyd koskevien yksityiskoh-
taisten s#éntojen ja siitd mahdollisesti perit-
tivien maksujen osalta, ja ne on
suunniteltava siten, ettd viltetddn kaupan
esteet ja kilpailun vd#ristyminen perustamis-
sopimuksen mukaisesti.

15. Direktiivin 18 artiklassa viitataan mark-
kinoille saattamisen vapauteen seuraavin
sanoin:

"Jasenvaltiot eivit saa estdd timin direktiivin
mukaisten pakkausten markkinoille saatta-
mista alueellaan.”

16. EY 28 artiklassa, joka on primaarioikeu-
den miirdys, johon kansallinen tuomioistuin
on vedonnut, médrdtdan seuraavaa:

I-11772

"Jisenvaltioiden viliset tuonnin miirilliset
rajoitukset ja kaikki vailkutukseltaan vastaa-
vat toimenpiteet ovat kiellettyja.”

V Oikeudenkidynti yhteistjen tuomiois-
tuimessa

17. YhteisGjen tuomioistuimen perussdin-
non 23 artiklassa asetetussa médriajassa
kirjallisia huomautuksia ovat esittdneet kan-
tajina olevat yritykset, kansallisessa tuo-
mioistuimessa vastaajana oleva viranomai-
7 . .
nen,’ Saksan, Ranskan, Italian, Alankomai-
den ja Itdvallan hallitukset sekd komissio.

Istunnossa, joka pidettiin 2.3.2004, suullisia
huomautuksiaan esittivit kantajan ja vastaa-
jan edustajat, Saksan hallituksen, Italian
hallituksen ja Alankomaiden hallituksen seki
komission asiamiehet.

7 — Land Baden-Wiirttemberg. Saksassa osavaltioilla on toimivalta
panna pakkausasetus tiytantdon,
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VI Ensimmidinen ennakkoratkaisukysy-
mys

18. Verwaltungsgericht Stuttgart pyrkii
ensinnikin selvittimiin, kielletddnko direk-
tiivin 94/62 1 artiklan 2 kohdassa jisenval-
tiota suosimasta uudelleenkaytettivid juoma-
pakkauksia kierratykseen ja muihin hyédyn-
tdmismuotoihin verrattuna soveltamalla rii-
danalaisen asetuksen 8 §:n 1 momentin ja
9 §:n 2 momentin kaltaisia sadnnoksia.

A Esitetyt huomautukset

19. Kantajayritysten mukaan direktiivilld
94/62 ei anneta etusijaa uudelleentdytetti-
ville pakkauksille, minka vuoksi muita pak-
kaustyyppeja ei pidd syrjid. Itdvallan hallitus
on samaa mielté.

20. Pagasian vastaaja Land Baden-Wiirttem-
berg viittds, ettd kansallisella lainsdddannolld
ei suosita uudelleenkiytettivien pakkausten
kiyttdd, vaan silld ainoastaan vapautetaan
uudelleentiytettivit pakkaukset niitd koske-
vasta panttivelvollisuudesta, kun niiden pro-
senttiosuus jad alle méadrdtyn rajan, joten
kaikkia kohdellaan samalla tavoin. Vaikka
yhteison lains#dtdja ei ole antanut etusijaa
uudelleenkéytettiville pakkauksille, koska

vuonna 1994 ei ollut riittivin kehittyneitd
menetelmid ympéristovaikutusten arvioimi-
seksi, se ei mydskdin ole kieltanyt tallaista
lainsdddantod. Jasenvaltiot voivat ndin ollen
sddtdd ndin, jos se on perusteltua niiden
kéytettivissd olevien tietojen nojalla. Sak-
sassa suoritetut tutkimukset osoittavat, ettd
ympdristonsuojelun kannalta uudelleenkdy-
tettdvat pakkaukset ovat hyodynnettdvid
pakkauksia parempia. ®

Liittovaltion hallitus viittds, ettd uudelleen-
kayttojrjestelmilld voidaan estdd jitteiden
syntymistd ja edistdd direktiivin 94/62 ensi-
sijaista tavoitetta. Italian ja Alankomaiden
hallitukset sekd komissio yhtyvdt niihin
perusteluihin.

21. Ranskan hallitus katsoo, ettd kysymyk-
seen vastaamiseksi on sovellettava direktiivin
94/62 5 artiklaa, jossa ei kielleti jisenvaltioita
suosimasta uudelleenkdytettdviksi soveltu-
vien pakkausten jirjestelmii edellyttien, ettd
EY 28 artiklaa noudatetaan.

8 — Se viittdd, etti liittovaltion ympiristévirasto on perusasiakir-
jassa Okobilanz Getrinkeverpackungen fiir alkoholfreie Ge-
trinke und Wein II, phase 2 osoittanut, ettd kun otetaan
huomioon m(kalseva\ tekijat, kuten luonnonvarojen kiytto,
kasvihy il i kertakiyttoisiin lasiastioi-
hin ja to]kkclhm luuyy suurcmpm ongelmia kuin pakkausjir-
jestelmiin, jotka mahdollistavat astioiden tiyttimisen useita
kertoja uudelleen.
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B Vastaus kysymykseen

22. Direktiivin 94/62 1 artiklan 2 kohta,
jonka tulkintaa kansallinen tuomioistuin on
pyytdnyt, ei anna minkddnlaista perustetta
suosia uudelleenkiytttjirjestelmid kierrdtyk-
seen ja muihin hyddyntdmismuotoihin ver-
rattuna. Sidnnoksessi ei vahvisteta minkéén-
laista keskindisté arvojirjestystd, sen mukaan
ensisijaisena tarkoituksena on palkkausjittei-
den syntymisen ehkdiseminen ja seuraavaksi
mainitut palkkausten uudelleenkdytto, kierra-
tys ja muunlainen hyddyntiminen ovat
samassa asemassa. Pitdd paikkansa, ettd
kahdeksannen perustelukappaleen mukaan
tuotteiden elinkaariarvioinnit olisi saatettava
pédtokseen mahdollisimman nopeasti, jotta
voitaisiin tarkasti médritelld uudelleenkéytet-
tivien, kierritettivien ja hyodynnettévien
pakkausten paremmuusjirjestys, mutta ky-
tinnossd joissakin maissa tehdyissd tutki-
muksissa ei ole selvistikdin saatu vield
lopullisia tuloksia.

23. Ei ole my6skédn syytd rinnastaa direktii-
vin 94/62 3 artiklassa médriteltyjd paklkaus-
jitteiden syntymisen ehkiisemisen ja uudel-
leenkiyton kisitteitd. Kyseisen artiklan 4 koh-
dan mukaan ensin mainitulla tarkoitetaan
sekd médrin ja ympdristohaittojen vahentd-
mistd pakkausten ja pakkausjitteiden sisil-
timien aineiden ja ainesten osalta ettd
pakkausten véhentdmistd tuotantoprosessin,
kaupan pitimisen, jakelun ja hévittdmisen eri
vaiheissa erityisesti kehittdmadlld saastutta-
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mattomia tuotteita ja menetelmis. Sen 5 koh-
dan mukaan uudelleenkiytolld tarkoitetaan
kaikkia toimia, joilla astia, joka on suunni-
teltu ja tehty kestimién elinkaarensa aikana
tietty vihimmaiismadrd kiyttokertoja, kiyte-
tidn uudelleen samanlaiseen tarkoitukseen
kuin mihin se oli alun perin suunniteltu,
riippumatta siitd, kiytetdanko hyvéksi oheis-
tuotteita, ja muunnetaan tdmin jilkeen
jatteeksi.

24, Pakkausjitteiden syntymisen ehkéisemi-
sen perussddntd sisiltyy direktiivin 94/62
liitteessd II olevaan 1 kohtaan, jossa asete-
taan pakkauksen valmistusta ja koostumusta
koskevat vaatimukset: pakkaus on valmistet-
tava siten, ettd sekd sen koko ettd paino
rajoitetaan mahdollisimman pieniksi, kuiten-
kin niin, ettd varmistetaan vaadittava turval-
lisuuden, hygienian ja hyviksyttivyyden taso
seki pullotetun tuotteen ettd kuluttajan
kannalta. Toisin sanoen, pakkausjitteiden
syntymisen ehkéiseminen liittyy astian suun-
nitteluun ja valmistusprosessiin, ja silld
pyritddn jo alun perin estiméin jétteiden
syntyminen. Kyse on siis toimenpiteist, joita
sovelletaan samalla tavoin uudelleenkdytet-
tdviin astioihin ja kierrdtyspakkauksiin.

25. Direktiivin 94/62 5 artiklassa annetaan
viranomaisille mahdollisuus edistdd perus-
tamissopimuksen mukaisesti sellaisten pak-
kausten uudelleenkiyttéon liittyvid jarjestel-
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mid, jotka voidaan tdyttdd useita kertoja
uudelleen aiheuttamatta vahinkoa ympiris-
télle. Tutkin neljattd ennakkoratkaisukysy-
mystd kisitellessdni timéan sddntelyvapauden
rajoja ja ennen kaikkea sit, tayttasko riidan-
alaisen lainsdddénnon kaltainen lainsdddénts
kyseisen vaatimuksen.

26. Direktiivin 94/62 1 artiklan 2 kohdassa
annetaan pelkdstdén etusija jitteiden synty-
misen ehkiisemiselle, ei uudelleenkiytetts-
ville pakkauksille, minkd vuoksi jasenvaltio ei
voi vedota tdhdn séinnokseen halutessaan
suosia juomapakkausten uudelleenkdytt6a
kierrdtykseen ja muihin hyddyntimismuo-
toihin nihden.

VII Toinen ennakkoratkaisukysymys

27. Talld kysymykselld pyritddn saamaan
vastaus siihen, onko direktiivin 94/62
18 artikla, joka koskee sen mukaisesti
valmistettujen pakkausten markkinoille saat-
tamisen vapautta, esteend sille, ettd jasenval-
tio kieltdd markkinoimasta juomia kertakiyt-
topulloissa soveltamalla saksalaisen pakkau-
sasetuksen 8 §:n 1 momentin ja 9 §n
2 momentin kaltaisia sdannoksii.

A Esitetyt huomautukset

28. Padasian kantajat viittdvit, ettd direktii-
vin sdidnnokset ja erityisesti sen liite II
kattavat tyhjentdvdsti pakkausten ympiris-
tolle aiheuttamat riskit: suojelun perusvaati-
mukset eivit ole vihimmiislausekkeita, joita
voidaan tdydentdd kansallisella lainsdadin-
nolla vahvistamalla uudelleentiytettivien
pakkausten kiintioitd. Kierrdtettivit ja ener-
giantuotannossa hyodynnettivit kertakiytto-
pakkaukset téyttavit myos vihimmaisedelly-
tykset, minkd vuoksi téllaisissa pakkauksissa
olevien juomien myyntid ei ole syytd rajoit-
taa. Kun Saksan lainsdddidnnossd katsotaan,
ettd kokonaisuutena arvioiden uudelleenkiy-
tettéavdt pakkaukset ovat ekologisesti asian-
mukaisia ja ettd kertakiyttopakkaukset ovat
vahingollisia ympéristélle, silld syrjitddn vii-
meksi mainittuja pakkauksia ja niiden sisil-
tdmid juomia. Itdvallan, Ranskan ja Italian
hallitukset ovat tdstd samaa mielta.

29. Land Baden-Wiirttemberg ja Saksan
hallitus seki komissio ovat kielteisen vas-
tauksen kannalla. Alankomaiden hallitus
korostaa, ettd kansalliset viranomaiset voivat
kieltdd saattamasta markkinoille tuotteita,
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jotka on pakattu astioihin, jotka ovat risti-
riidassa uudelleenkéyttod, hyodyntdmistd tai
pantti-, keruu- ja hyddyntdmisjérjestelmid
koskevan lainsddddnnon kanssa.

B Vastaus kysymykseen

30. Olen samaa mieltd vastaajana olevan
viranomaisen, Saksan hallituksen ja komis-
sion kanssa siitd, ettd 18 artiklalla turvataan
pakkausten koostumusta seki uudelleenkiy-
tettdvyyttd ja hyOdynnettivyyttd koskevissa
9 artiklassa ja liitteessd II mééritellyt perus-
vaatimukset téyttdvien pakkausten markki-
noille saattaminen koko yhteisén alueella,
kun siind kielletddn syrjimistd minkééinlaisia
pakkauksia, jotka tdyttdvdt direktiivin 94/62
mukaiset vaatimukset.

Riidanalaisen saksalaisen asetuksen mukai-
sella pantti-, palautus- ja hyddyntdmisjirjes-
telmdlld ei estetd myyméstd juomia
kertakéyttopakkauksissa eikd siind sddinnelld
astioiden koostumusta vaan jilleenmyyntid
koskevia yksityiskohtia, Se ei ole esteeni
myoskiddn astioiden markkinoille saattami-
selle niiden teknisten ominaisuuksien vuoksi,
vaan siind asetetaan pelkéstidn edellytykset
niiden keruulle ja hyodyntdmiselle.
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31. Néistd syistd katson, ettd direktiivin
94/62 18 artikla ei ole oikea sd&nnds
arvioitaessa saksalaisen pakkausasetuksen
8 §n 1 momentin ja 9 §:n 2 momentin
kaltaisten sddnndsten soveltarnisen mahdol-
lisia vaikutuksia tavaroiden vapaaseen liiklu-
vuuteen.

VIII Kolmas ennakkoratkaisukysymys

32. Verwaltungsgericht Stuttgart pohtii
tdimén jdlkeen, annetaanko direktiivin
94/62 7 artiklassa kertakdytt6pakkauksissa
olevien juomien valmistajille ja jélleenmyy-
jille oikeus osallistua kiytettyjd juomapak-
kauksia varten jo perustettuun keruu- ja
huolehtimisjirjestelméidn vapautuakseen
lakisdateisestd velvollisuudesta kantaa pantti,
ottaa takaisin tyhjit juomapakkaukset ja
huolehtia niiden hyddyntimisestd, jolloin
kansallisilla viranomaisilla ei olisi oikeutta
peruuttaa tdtd mahdollisuutta eikd my6skdin
asettaa niille tallaisia velvoitteita, kun uudel-
leenkdytettdvien pakkausten prosenttiosuus
alittaa mddrityn tason.

A Esitetyt huomautukset

33. Kantajayritysten mielestd direktiivissa
annetaan taloudellisille toimijoille oikeus
osallistua pakkauksista ja pakkausjitteistd
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huolehtimista koskeviin yhdennettyihin jér-
jestelmiin ilman, ettd kansalliset viranomai-
set voivat sitd rajoittaa. Jos ne rajoittavat titd
osallistumista, kuten Saksassa tapahtuu,
suuri madrd kertakéyttoastioihin pakattuja
juomia vedetdin timéin seurauksena markki-
noilta. Itdvallan, Italian ja Ranskan hallituk-
set ovat samoilla linjoilla. Alankomaiden
hallitus ei ole lausunut tdstd nimenomaisesta
seikasta.

34. Land Baden-Wiirttemberg ja Saksan
hallitus ehdottavat, ettd kysymykseen vasta-
taan kieltdvdsti. Niiden mielestd yritykset
voisivat pidinvastoin kieltéytyd osallistumasta
kehittyneempiin pakkausten ja pakkausjit-
teiden keruujirjestelmiin ja vedota siihen,
ettd ne ovat liittyneet jo yhteen olemassa
olevaan jérjestelméddn. Komissio yhtyy tédhén
kantaan.

B Vastaus kysymykseen

35. Sen jalkeen kun direktiivin 94/62 5 artik-
lassa annetaan jisenvaltioille mahdollisuus
perustamissopimuksen mukaisesti edistii
pakkausten uudelleenkéyttoon liittyvia jér-
jestelmid, sen 6 artiklassa todetaan hyddyn-
timisen ja kierrdtyksen tavoitteet, jotka
ilmaistaan velvollisuutena saavuttaa tietyt
vihimmaiis- ja enimmaiisprosenttiosuudet

ensimmdisen viiden vuoden pituisen ajanjak-
son kuluessa,® jonka piittyessi neuvoston
on vahvistettava seuraavalle viiden vuoden
jaksolle tavoitteet, joita korotetaan huomat-
tavasti.

36. Direktiivin 7 artiklassa edellytetddn ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, ettd
kansalliset viranomaiset edistavit sekd kiy-
tettyjen pakkausten ja pakkausjitteiden
palautus- tai keruujdrjestelmii ettd keritty-
jen pakkausten uudelleenkdytts- tai hyddyn-
tamisjdrjestelmis, kierritys mukaan lukien, ja
niiden toimenpiteiden on oltava osa kaikkia
pakkauksia koskevaa yleistd politiikkaa.
Asianomaisten taloudellisten toimijoiden ja
viranomaisten on voitava osallistua niihin
jérjestelmiin, joita on sovellettava syrjintid
harjoittamatta myds tuontituotteisiin, myds
jrjestelmiin padsyd Lkoskevien yksityiskoh-
taisten sddntojen ja siitd mahdollisesti perit-
tdvien maksujen osalta, ja ne on suunnitel-
tava siten, ettd viltetddn kaupan esteet ja
kilpailun véiristyminen perustamissopimuk-
sen mubkaisesti.

9 — Kreikka, Irlanti ja Portugali saivat kunkin maan erityistilanne
huomioon ottaen vahvistaa alemmat tavoitteet.

10 — Niitd tavoitteita tarkastellaan direktiivissa 2004/12/EY. Siind
siddetiddn, ettd parlamentti ja neuvosto midrittivit komis-
sion ehdotuksesta viimeistdin 31.12.2007 tavoitteet kolman-
nelle vaiheelle, jonka pituus on niin ikiin viisi vuotta ja joka
koskee vuosia 2009-2014, ja timid menettely toistuu aina
viiden vuoden vilein.
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37. Kyseisen sdidnnoksen nojalla kansalliset
viranomaiset voivat mielestini valita, asetta-
vatko ne muiden kuin uudelleenkéytettivien
juomapullojen osalta pantti-, palautus- ja
hyédyntdmisvelvollisuuden vai sallivatko ne
sen, ettd nimd pullot haetaan yhdennetyn
jatehuoltojdrjestelmédn avulla kuluttajan
kotoa tai jilleenmyyjén toimipaikan léheisyy-
destd, Direktiivissd 94/62 annetaan jisenval-
tioiden tehtdviksi valita jompikumpi kysei-
sistd menetelmistd tai molempien yhdistelma
esimerkiksi juomatyypin mukaan seki
maird, joka on maksettava yksikkod kohden
eri astioiden tdyttdvolyymin mukaan. On
kuitenkin huomattava, ettd direktiivin
6 artikla sisiltdd hyddyntdmisen ja kierrétyk-
sen vahimmdis- ja enimmadismadrid koskevan
yhdenmukaistamisen. Valtioiden, jotka aiko-
vat ylittd4 asetetut tavoitteet,'’ on paitsi
ilmoitettava aikomuksistaan komissiolle,
my6s omattava tarvittava kapasiteetti ja
niiden on pantava jdrjestelmd tdytint6on
siten, ettei sisdmarkkinoita védristetd ja ettei
muita estetd saavuttamasta ndité tavoitteita.

38. Kun valtio vahvistaa kertakéyttopakkaus-
jitteistd huolehtimista koskevan kunnianhi-
moisen ohjelman, jossa vahvistetaan korkeat
prosenttiosuudet maisemaa pilaavien, kont-
rolloimattomien jdtemédrien estdmiseksi, se
pyrkii asettamaan panttivelvollisuuden, joka
on parhaat tulokset antava menetelms, silld
kuluttajat itse palauttavat tyhjit pullot saa-
dakseen vakuudeksi jattiménsd summan

11 — Minulle ei ole selvig, kuuluuko Saksa niihin maihin,
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takaisin. Talld jdrjestelmilld voidaan lisdtd
kerdttivien pakkausten mairad, alentaa ker-
takdyttopakkausten aiheuttamaa saastumista
ja lisitd kerittyjen materiaalien kierratys-
mahdollisuuksia. Pantin kiyttdon ottamisella
saadaan hyddynnettyd suurempi midrd mui-
den kuin uudelleentiytettiivien astioiden
ainesosia ja vastaavasti vihennettyd tyhjien
pullojen, télkkien ja metallipurkkien aiheut-
tamaa saastumista. Kun pantin kantamiseen
perustuva valikointi ja keruu annetaan
ammatillisten jérjestelmien vastuulle, aines-
osien mukautettu hyddyntiminen mahdol-
listaa raaka-aineiden sddstdmisen ja puh-
taamman kierrdtysmateriaalin saamisen kuin
kotitalouksissa tuotettujen jitteiden valikoiva
lajittelu, jossa luokitteluvirheitd tapahtuu
paljon useammin.

39. Valtioissa, joissa ei olla niin ympérist6-
tietoisia, viranomaiset saattavat yhtd hyvin
vapauttaa kuluttajan pantti- ja palautusjir-
jestelmiin liittyvistd epdmukavuuksista ja
jattad lajittelun kuluttajan tehtidviksi, jolloin
implisiittisesti otetaan riski védrinkasityk-
sistd, laiminlyénneistd ja kiinnostuksen puut-
teesta ja jolloin my®s jitehuollosta vastaavat
yritykset velvoitetaan kerddmiasn pakkaukset
kuluttajan luota tai jilleenmyyjén toimipai-
kan liheisyydestd. Mielestini on selvasd, ettd
niiden kahden jirjestelmin ympéristévaiku-
tukset ovat hyvin erilaiset, mutta molemmat
kuuluvat direktiivin 94/62 7 artiklan sovelta-
misalaan.
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40. Kun jasenvaltiot padttdvit soveltaa jom-
paakumpaa jirjestelmis, joko kaikkiin kai
tietyntyyppisiin pakkauksiin, niiden on tiy-
tettivd 7 artiklan mukaiset vaatimukset eli
varmistettava, ettd kaikki kertakiytt6pak-
kauksissa olevien juomien, maahantuodut
mukaan lukien, valmistajat ja jilleenmyyjit
voivat osallistua kaikkina ajankohtina ilman
syrjintdd keruu- ja huolehtimisjirjestelmiin,
jotka korvaavat lakisddteisen velvollisuuden,
jonka mukaan tyhjit pakkaukset on poistet-
tava kiytostd ja hyddynnettivd. En kuiten-
kaan usko, ettd taloudelliset toimijat voisivat
tdmin sddnndksen perusteella vaatia subjek-
tiivista oikeutta tehdd konkreettisesti sopi-
mus jonkin tillaisen jirjestelman yksikoiden
kanssa pelkistddan silld perusteella, ettd ne
toimivat maan alueella, ja jatkaa jirjestelmiin
kuulumista kansallisten viranomaisten pat-
tdessd, ettd tietystd paivimidrastd lukien
muihin kuin uudelleenkéytettdviin astioihin
pakattuja tiettyji juomia ostettaessa on
maksettava pantti.

41. Niin ollen saksalaiselle tuomioistuimelle
on vastattava, ettd direktiivin 94/62 7 artik-
lassa ei anneta kertakéyttopakkauksissa myy-
tavien juomien valmistajille ja jalleenmyyjille
oikeutta osallistua jo perustettuun keruu- ja
huolehtimisjarjestelméidn, kun kansalliset
viranomaiset korvaavat sen panttijirjestel-
milld varmistaakseen tyhjien pakkausten
palauttamisen valikoivan hyddyntamisen
kehittdmiseksi ja kontrolloimattomien jite-
midrien rajoittamiseksi.

IX Neljis ennakkoratkaisukysymys

42. Asiassa on vield ratkaistava, kielletdénko
EY 28 artiklassa jdsenvaltiota antamasta
sddnnoksid, joiden mukaan silloin, kun
uudelleentdytettdvien astioiden kokonais-
osuus liittovaltion alueella on alle 72 prosent-
tia, taloudelliset toimijat, joiden juomien
osalta uudelleenkiytettivien astioiden osuus
alittaa vuoden 1991 osuuden, menettdvit
mahdollisuuden saada vapautuksen velvolli-
suudesta kantaa kertakidyttdpulloista pantti,
maksaa takaisin sama midrd niiden palaut-
tamisen yhteydessd ja huolehtia niiden hyo-
dyntiamisestd osallistumalla pakkauksista ja
pakkausjitteistd huolehtimista koskevaan
yhdennettyyn jirjestelméin.

A Esitetyt huomautukset

43. Kantajayritykset viittivit, ettd saksalai-
nen uudelleenkiytettivien pakkausten kiin-
tidjarjestelmd on madrillistd rajoitusta vai-
kutukseltaan vastaava toimenpide, joka estid
vilillisesti yhteison sisiistd kauppaa ja joka ei
ole perusteltu ympéristénsuojelua koskevien
pakottavien vaatimusten tdyttdmiseksi. Liit-
tovaltion alueen kertakidyttopakkausten
enimmadisprosenttiosuuden vahvistaminen
28 prosenttiin estdd niiden Saksaan suuntau-
tuvan viennin kasvamisen. TAmin lisdksi
muissa kuin uudelleentiytettivissd pakkauk-
sissa myytivien juomien hinta on korkeampi
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sen vuoksi, ettd pantin miéra on suurempi, **

mikd houkuttelee kuluttamaan tuotteita
uudelleenkéytettivissd pakkauksissa, jotka
ovat pakostikin kotimaista alkuperdd, ja
panttivelvollisuudesta seuraava yliméérdinen
etikettimerkinti johtaa markkinoiden erista-
miseen. Itdvallan, Ranskan ja Alankomaiden
hallitukset ovat samaa mieltd.

44, Land Baden-Wirttemberg ja Saksan
hallitus viittavdt, ettd EY 28 artiklaa ei
sovelleta piddasiassa. Ensinndkin direktiivin
94/62 5 artiklalla on yhdenmukaistettu
tyhjentivisti uudelleenkéytettivien pakkaus-
ten kaytto ja kdyton edistiminen. Toiseksi,
uudelleenkéytettdvien pakkausten kiinti6jar-
jestelmd ja pantti-, palautus- ja hyddynti-
misvelvollisuus ovat pelkkid myyntijarjeste-
lyj4, jotka eivit vaikuta pakkauksen ominai-
suuksiin ja jotka vaikuttavat samalla tavoin
tosiasiallisesti ja oikeudellisesti kotimaisten
tuotteiden ja tuontituotteiden myyntiin.
Vaikka tutkittu lainsdddintd johtaisi kaupan
esteeseen, sen voimassa pitdminen olisi
perusteltua ympéristdnsuojelua koskevien
pakottavien vaatimusten tdyttdmiseksi. Ita-
lian hallitus yhtyy néihin perusteluihin.

12 — Kantajien esittdmien tietojen mukaan oluttélkin ostamisesta
on maksettava 25 sentin suuruinen pantti. Jos sama juoma
hankitaan uudelleentiytettivassa pullossa, on suoritettava
vain 8 senttid.
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45. Komission mukaan kysymys ei ole niin-
kddn tiettyyn ajankohtaan asti voimassa
olevien yhdennettyjen jitehuoltojirjestel-
mien pelkdstd kumoamisesta kuin siirtymi-
sestd vanhasta jdrjestelmistd uuteen, kun
otetaan huomioon siirtyméajan olosuhteet
ja molempia jérjestelmid koskevat yksityis-
kohtaiset soveltamissiénnét. ** Kyse on siséi-
sesti lainsdddidnnostd, joka koskee erotuk-
setta kotimaassa tuotettuja ja maahantuotuja
juomia, ja eroavuuksista johtuvat esteet
vapaalle liikkuvuudelle yhteison sisdlld on
hyviksyttav, silld ne ovat perusteltuja ympéa-
ristonsuojelua koskevien pakottavien vaati-
musten tdyttdmiseksi. Komissio lisdd, ettd
jdsenvaltioiden on huolehdittava siirtymi-
sestd voimassa olevasta yhdennetystd keruu-
ja huolehtimisjirjestelméstd uuteen pantti-,
palautus- ja takaisinmaksujérjestelmédn
siten, ettei titd vapautta rajoiteta kohtuutto-
masti, ja viltettivi tuontituotteiden syrjintad.

B Vastaus kysymykseen

46. Aluksi on tutkittava, voidaanko
EY 28 artiklaa soveltaa tdssi asiassa, silld
tdssd oikeudenkdynnissd huomautuksia esit-
téneet osapuolet ovat siitd eri mielti.

13 — Kirjallisen késittelyn pddttymisen jilkeen yhteisdjen tuo-
mioistuin pyysi komissiolta selvennysti tiltd osin. Vastauk-
sessa, joka saapui kirjaamoon 16.1.2004, todetaan, ettd
direktiivin 94/62 7 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
nojalla siirtyminen vanhasta jarjestelméstd uuteen voi tapah-
tua vasta, kun uusi jirjestelmi on toimintavalmis,
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1. Direktiivilld 94/62 toteutetun yhdenmu-
kaistamisen laajuus

47. En ole samaa mieltd niiden osapuolten
kanssa, jotka viittivit, ettd direktiivin
94/62 5 artiklalla on yhdenmukaistettu
tdydellisesti uudelleenkiytettivien pakkaus-
ten kiyttd ja kdyton edistiminen.

48. Asiassa C-246/99, komissio vastaan
Tanska, annetussa ratkaisuehdotuksessa, '*
jossa oli kyse tolkeissd myytdvin oluen ja
hiilihapollisten virvoitusjuomien maahan-
tuonnin kieltdvistd kansallisesta lainséiddian-
nostd, minulla oli tilaisuus ottaa kantaa
direktiivilla 94/62 toteutetun yhdenmulkais-
tamisen laajuuteen tiltd osin. Kyseisessid
tapauksessa pakkaukset tdyttivit kaikki
direktiivin liitteessd 1I asetetut perusvaati-
mukset, mutta kielto oli selvisti vastoin sen
18 artiklaa, jonka mukaan pakkaukset voi-
daan saattaa vapaasti minki tahansa jdsen-
valtion markkinoille. Katsoin, ettd direktiivin
antamisella oli yhdenmukaistettu kansalliset
saannokset pakkauksista ja pakkausjitteistd
huolehtimisesta. Kun tillaisessa tilanteessa
kansallinen lainsdddinté on direktiivin
mukainen, oikeuskdytinnén mukaan ei
lisiksi voida tutkia sen yhteensopivuutta

14 — 13.9.2001 annettu ratkaisuchdotus (Kok. 2002, s. 1-6943).
Ks. 18-41 kohta. Oikeudenkiynti paittyi kanteen peruutta-
miseen.

tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevan
primaarioikeuden kanssa. '>

49. Direktiivin 94/62 5 artikla, jolla annetaan
jasenvaltioille oikeus edistdd uudelleenkiyt-
toon liittyvid jarjestelmid perustamissopi-
muksessa asetettuja vaatimuksia noudattaen,
ei ole kovin tidsmillinen sidinnds, eikd sen
laatimistavan perusteella saada ohjetta siiti,
missd muodossa tai minkd suuntaisesti
kansalliset viranomaiset voivat toimia.
Uudelleenkaytt6, toisin sanoen mahdollisuus
tayttad astia uudelleen ja kilyttdd sitd saman-
laiseen tehtdvdin kuin mihin se oli alun perin
tarkoitettu, médritellddn 3 artiklan 5 koh-
dassa, joka ei tuo tidssi suhteessa minkian-
laista selvennystd, minkd vuoksi ei voida
viittdd, ettd direktiivilld olisi yhdenmulkais-
tettu uudelleentdytettivien astioiden kiyton
edistdminen.

50. Ndin ollen nditd toimenpiteitd arvioi-
taessa on vedottava primaarioikeuteen koko-
naisuudessaan eikd vain periaatteisiin, jotka
koskevat tavaroiden vapaata liikkuvuutta.
Kun viranomaiset mydntivit esimerkiksi
tukia tai avustuksia kannustaakseen tutki-
musta ja investointeja, jotka on tarkoitettu
pakkauslaitosten muuntamiseen tai paranta-
miseen, uudelleentiytettivien astioiden val-
mistamiseen tai uudelleenkdyttod suosivan
toiminnan aloittamiseen, tai kun ne toteut-

15 — Asia C-5/94, Hedley Loinas, tuomio 23.5.1996 (Kok. 1996,
s. 1-2553, 18 kohta) ja asia C-102/96, komissio v. Saksa,
tuomio 12.11.1998 (Kok. 1998, s. 1-6871, 21 ja 22 kohta).
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tavat taloudellisia, rahoituksellisia tai vero-
tuksellisia toimenpiteitd, niiden on nouda-
tettava valtiontuki- ja kilpailusddntoji
samalla tavoin kuin niiden on sopeuduttava
sithen, mitd perustamissopimuksessa on
madritty verojen osalta.

Jos on viitteitd siitd, ettd jisenvaltion tekemit
padtokset uudelleenkéyttojirjestelmien edis-
tdmiseksi merkitsevdt estetti tavaroiden
vapaalle liikkuvuudelle, vaikka eivit johda-
kaan tuontikieltoon, niitd on tutkittava EY 28
ja EY 30 artiklan valossa. On nimittdin
selvdd, ettd direktiivin 94/62 18 artiklan
nojalla jdsenvaltiot eiviit saa estdd saatta-
masta markkinoille pakkauksia, jotka téytta-
vit sen liitteessd II asetetut perusvaatimukset,
jotka ovat olleet yhdenmukaistamisen koh-
teena. On kuitenkin olemassa hienovarai-
sempia valtion toimenpiteitd, jotka voivat
johtaa vastaavaan lopputulokseen.

51. Perustellakseen sit3, ettei EY 28 artiklaa
voida soveltaa esilld olevaan asiaan, Saksan
hallitus vetoaa'® vield yhteisgjen tuomiois-

16 — Kirjallisissa huomatuksissaan Saksan hallitus viittaa asiassa
C-463/01, komissio v. Saksa, toimittamaansa vastineeseen ja
vastauskirjelmin 9-11 kohtaan (tuomio 14.12.2004, Kok.
2004, s. I-11703).

I-11782

tuimen asiassa Daimler Chrysler antamaan
tuomioon, *” jonka 44 kohdan mukaan ase-
tuksen N:o 259/93'® 4 artiklan 3 kohdan
a alakohdan i alakohdassa kiytettyd ilmaisua
"perustamissopimuksen mukaisesti” ei ole
ymmdrrettavd siten, ettd sellaisen kansallisen
toimenpiteen osalta, joka on timén sdénnok-
sen vaatimusten mukainen, pitdisi vield
arvioida, onko se yhteensopiva tavaroiden
vapaata lilkkuvuutta koskevien primaarioi-
keuden mééraysten kanssa.

52. On useita syitd, joiden vuoksi tdmd
vastagjan viite ei mielestini voi menestyi.
Yhteis6jen tuomioistuin on ensinnikin tdy-
dentényt titd arviointia tuomion seuraavassa
kohdassa ja todennut, ettei kyseinen ilmaisu
merkitse myoskddn sitd, ettd kaikkia asetuk-
sen N:o 259/93 4 artiklan 3 kohdan
a alakohdan i alakohdassa tarkoitettuja
jatteiden siirtoja rajoittavia kansallisia toi-
menpiteitd on systemaattisesti pidettdvi
yhteisén oikeuden mukaisina pellcistddn sen
vuoksi, ettd niiden tarkoituksena on yhden
tai useamman téssd sddnnoksessd mainitun
periaatteen tdytintoonpano. Tillaisten kan-
sallisten toimenpiteiden on piinvastoin
oltava paitsi asetuksen mukaisia, my6s niiden
perustamissopimuksen yleisten médriysten
ja periaatteiden mubkaisia, joihin ei suoraan
viitata jitteiden siirtojen alalla annetussa

17 — Asia C-324/99, Daimler Chrysler, tuomic 13.12.2001
(Kok. 2001, s. 1-9897).

18 — Euroopan yhteistssd, Euroopan yhteiséon ja Euroopan
yhteisostd tapahtuvien jitteiden siirtojen valvonnasta ja
tarkastamisesta 1 piivina helmikuuta 1993 annettu neuvos-
ton asetus (ETY) N:o 259/93 (EYVL L 30, s. 1).



RADLBERGER GETRANKEGESELLSCHAFT JA S. SPITZ

lainsdddannossd. Sama arviointi sisiltyy
asiassa Deutscher Agothekerverband eV
annettuun tuomioon, - jonka 64 kohdassa
todetaan, ettd kaikkia kansallisia toimenpi-
teitd alalla, joka on ollut yhteisén tasolla
tyhjentdvin yhdenmukaistamisen kohteena,
on arvioitava suhteessa kyseiseen yhdenmu-
kaistamistoimenpiteeseen eikéi suhteessa pri-
maarioikeuden maarayksun, vaikka jdsen-
valtioille direktiivin 97/7 2! 14 artiklan 1 koh-
dassa annettua valtaa kiytettiessi on kui-
tenkin noudatettava perustamissopimusta,
kuten tuossa s#inndksessd on nimenomai-
sesti saadetty. 22

53. Toiseksi, koska asiassa Daimler Chrysler
asian kannalta merkityksellinen yhteison
sdddos oli asetus, joka médritelménsi
mukaan paitsi pitee yleisesti, on myds
kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelle-
taan sellaisenaan koko unionin alueella, se on
tasmaéllisempi kuin direktiivi, jonka sdénnok-
sidl jasenvaltiot kehittdvat sisdisissd oikeus-
jarjestyksissddn. On totta, ettd asetuksessa
N:o 259/93 ja direktiivissd 94/62 on kiytetty
samaa ilmaisua perustamissopimukseen viit-
taamiseksi. Sitd vastoin asetuksen 4 artiklan
3 kohdan a alakohdan i alakohdan ja
direktiivin 5 artiklan sisillon vililld on selvi
ero: kun ensin mainittu sisdltdi jasenvaltioita

19 — Asia C-322/01, Deutscher Apothekerverband eV, tuomio
11.12.2003 (Kok. 2003, s. 1-14887).

20 — Asia C-37/92, Vanacker ja Lesage, tuomio 12.10.1993
(Kok. 1993, s. 1-4947, 9 kohta) ja em. asia Daimler Chrysler,
tuomion 32 kohta.

21 — Kuluttajansuojasta etisopimuksissa 20 piivind toukokuuta
1997 annettu Eurcopan par]amemm ja neuvoston direktiivi
97/7/EY (EYVL L 144, 5. 19).

22 — Tamian siadnnoksen mukaan jisenvaltiot voivat antaa tai pitad
voimassa tamin direktiivin kattamista kysymyksistd perus-
tamissopimuksen kanssa yhteensopivia tehokkaampia siin-
noksii varmistaakseen kuluttajansuojan korkeamman tason.

koskevat periaatteet ja konkreettiset toimen-
piteet, joita ne voivat toteuttaa, jalkimmdi-
sessd vain tdsmennetddn, ettd tdllaisia toi-
menpiteitd on sovellettava pakkauksiin, joita
voidaan kidyttdd uudelleen aiheuttamatta
vahinkoa ympidristolle.

54. Yhteison lainsddtdja suhtautuu epiile-
mittd myonteisesti kansallisten viranomais-
ten toimenpiteisiin, joilla edistetdén pakkaus-
ten uudelleenkiyttGjirjestelmii ja jotka vilil-
lisesti ehkdisevit jitteiden syntymistd, oli-
vatpa ne sitten taloudellisia, rahoituksellisia,
verotuksellisia tai mitd tahansa muita toi-
menpiteitd, kunhan ne eivit vaikuta sisi-
markkinoiden asianmukaiseen toimintaan.

55. Mielesténi direktiivin 94/62 5 artikla ei
ole itsessddn riittdvin tdsmillinen, jotta sen
perusteella voitaisiin arvioida, ovatko jdsen-
valtioiden sddnnokset, joilla edistetddn pak-
kausten uudelleenkiyttojirjestelmis, jotka
eivit aiheuta vahinkoa ympiristolle, yhteen-
sopivia yhteisén oikeuden kanssa, jollei sitd
ole mahdollista tiydentdd vetoamalla muihin
yhteison oikeuden sdénndksiin. Téssd artik-
lassa oleva viittaus perustamissopimukseen
kokonaisuudessaan mahdollistaa sen valvo-
misen, ettd kyseessd olevat kansalliset sidn-
nokset yhteensovitetaan tavaroiden vapaata
liikkkuvuutta koskevan primaarioikeuden
kanssa.
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2. Riidanalaisten sddnnosten luonne: tuonnin
madrillistd rajoitusta vaikutukseltaan vas-
taava toimenpide vai pelkki myyntijirjestely

56. Riidan kohteena ovat seuraavat sadnnok-
set: vuoden 1998 palkkausasetuksen 8 §:n
1 momentti, jonka mukaan muissa kuin
uudelleenkéytettivissd astioissa myytivien
juomien jélleenmyyjin on kannettava asiak-
kaalta pantti, joka on maksettava takaisin
tyhjin astian palauttamisen yhteydesss, ja
9 §n 2 momentti, jonka mukaan timi
velvollisuus viistyy, jos vastuussa oleva yritys
osallistuu yhdennettyyn jétehuoltojérjestel-
méén, niin kauan kun uudelleenkiytettivien
pakkausten prosenttiosuus maan alueella on
vihintéin 72 prosenttia. Jos tdmd raja tulee
vastaan, pantti-, palautus- ja hyodyntdmis-
velvollisuus tulee voimaan niiden juomien
osalta, joita koskeva uudelleenkiytettdvien
palkausten osuus on jidnyt alle vuonna 1991
saavutetun osuuden. Nahtdvisti tdssd por-
rastetussa sddntelymenetelmassd on laskettu
taloudellisten toimijoiden hyviksyvin sen,
ettei uudelleenkiytettivien ja ympdristolle
vaaraa aiheuttamattomien juomapakkausten
midrd saa pienentyd kyseisend ajankohtana
saavutetusta.

Niiden s#inndsten tavoitteena on Saksan
mukaan kannustaa uudelleenkdytettdvien
astioiden kiyttod. Mielestéini tdlld lainsdd-
dénnolld vaikeutetaan valmistajien muissa
jasenvaltioissa kertakdyttopulloihin pullotta-
mien juomien myyntid tdssd maassa.
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57. Kantani perustuu seuraaviin syihin:

58. Ensinnikin direktiivin 94/62 7 artiklassa
velvoitetaan jisenvaltiot toteuttamaan tarvit-
tavat toimenpiteet sellaisten jdrjestelmien
kiyttoon ottamiseksi, joilla varmistetaan
kiytettyjen pakkausten ja pakkausjitteiden
palauttaminen tai keruu, ja korostetaan, etti
asianomaisten taloudellisten toimijoiden on
voitava osallistua néihin jérjestelmiin, Kysei-
sen siainndksen nojalla kansalliset viran-
omaiset voivat valita, asettavatko ne muiden
kuin uudelleenkiytettivien juomapullojen
osalta pantti-, palautus- ja hyodyntimisvel-
vollisuuden vai sallivatko ne sen, ettd nimi
pullot haetaan yhdennetyn jitehuoltojarjes-
telmin avulla kuluttajan kotoa tai jélleen-
myyjin toimipaikan ldheisyydestd. Se, ettd
tietyssd maassa jalkimmaisen vaihtoehdon
jatkuvuus riippuu siité, ettd uudelleenkéytet-
tivien pullojen kokonaismadrd kansallisilla
markkinoilla ei alita tiettyd osuutta, aiheuttaa
kiistatta oikeudellista epdvarmuutta tuottei-
taan kertakiyttopakkauksissa myyville talou-
dellisille toimijoille, silld vaikka ma&ré pysyisi
vahvistetun luvun ylipuolella, yritykset jou-
tuvat vuodesta toiseen toimimaan peléten,
ettei prosenttiosuutta saavuteta, jolloin siind
tapauksessa, ettei alalla saavuteta myoskidn
vuoden 1991 méirdé, niiden on jdrjestettiva
lyhyessi ajassa pantin kantaminen jokaisessa
myyntiketjun vaiheessa,

Tdmi lainsiddédntd saattaa yritykset, jotka
ovat piittineet osallistua pakkauksista ja
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pakkausjitteistd huolehtimista koskevaan
yhdennettyyn jirjestelmdin, epdvarmaan
asemaan, silld ne eivit tiedd, kuinka kauan
ne voivat jatkaa toimintaa samoilla edelly-
tyksilld. Toisaalta timén epidvakauden vilttd-
miseksi niitd kannustetaan luopumaan tisti
vaihtoehdosta, joka on helpompi, ja siirty-
main pantin kantamiseen pakkauksista, joita
ei voida tdyttdd uudelleen, tai turvautumaan
uudelleenkéytettdviin pakkauksiin. Nimi
sdannokset voivat myds tehdd yrittgjille
vihemmain houkuttelevaksi juomien viennin
Saksaan.

59. On vield syytd lisdtd, ettd uudelleenkdy-
tettdvien pakkausten osuuden laskettua sda-
detyn vihimmdismairin alapuolelle pakkau-
sasetuksen 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun
menettelyn ulkopuolelle jitetyt yritykset
voivat pddstd uudelleen timin menettelyn
piiriin, jos uudelleentéytettdvien astioiden
kiytto lisadntyy. Vaikka niiden sdinndsten
tarkoituksena on kannustaa kiyttimdiin
uudelleenkéytettdvid pulloja, 72 prosentti-
osuuden ylittdmisen jélkeen ei ole kovin
jarkevda sallia sitd, ettd tuottajat palaavat
kiyttdmadn pulloja, joita ei voida kayttdi
uudelleen, jolloin kyseinen prosenttiosuus
todennikoisesti alitetaan jalleen. Mielestini
pakkaustyyppid koskeva yritysten péitds on
niin lagjakantoinen, ettid tillainen lainsai-
dinté merkitsee selvdd epdvarmuustekijii
padtoksen jatkuvuudelle, jos yritykset paatta-
vit tulla Saksan markkinoille.

60. Toiseksi, direktiivin 94/62 7 artiklassa
asetetaan yhdenvertaiseen asemaan palautus-
ja keruvjirjestelmét samoin kuin uudelleen-
kaytts- ja hyodyntamisjirjestelmét, mukaan
lukien kierritys, ainoana edellytyksend, ettd
asetetut tavoitteet on mahdollista saavuttaa.
Niin ollen ei ole perustetta sille, ettid
suosimalla yhtd jirjestelmdd taloudellisia
toimijoita kielletddn viliaikaisesti osallistu-
masta toiseen jirjestelmidn sen vuoksi, ettei
vahvistettua kiintioti ole taytetty.

61. Kolmanneksi, vaikka riidanalaisessa sak-
salaisessa saddoksessd pidetddnkin kotimaisia
ja ulkomaisia yrityksid yhdenvertaisina, se
vaikuttaa erityisesti jalkimmadisiin kielteisesti.
Juomia valmistavien yritysten, jotka aikovat
viedd osan tuotannostaan, on pullotettava
juomat kertakdyttopakkauksiin edullisem-
pien kustannusten vuoksi. Jos uudelleenkiy-
tettdvit pullot ovat lasia, ne painavat enem-
min, mikd merkitsee polttoaineiden suurem-
paa kulutusta ja suurempaa tonnistoa kulje-
tuksessa. Lisdksi kertakayttopakkausten
avulla viltetddn niiden kuljettaminen takaisin
maahan ja kustannukset puolittuvat, kun
ajoneuvon paluumatkalla voidaan kuljettaa
muita tavaroita, jolloin sadstytdin myods
niiden pesemiselti ja steriloinnilta. T4std on
osoituksena se, ettd kiytinnossié muiden
jasenvaltioiden juomien tuottajien kiyttd-
mien muovipakkausten prosenttiosuus on
huomattavasti suurempi kuin saksalaisten
tuottajien. Komissio mainitsee téltd osin
Gesellschaft fiir Verpackungsmarkforschun-
gin kesdkuussa 2001 tekemidn tutkimuksen
osoittaakseen, ettd vuonna 1999 saksalaiset
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luontaisen kivenndisveden tuottajat pakkasi-
vat 90 prosenttia uudelleentdytettiviin as-
tioihin ja loput 10 prosenttia kertakéyttopul-
loihin, kun taas Saksaan maahantuoduista
tuotteista 71 prosenttia oli kertakdyttopak-
kauksia. Pédasiassa kantajina olevat yritykset
toteavat, ettd kyseisend vuonna 90 prosenttia
maahantuoduista juomista myytiin kerta-
kayttopalklauksissa, kun taas Saksassa tuote-
tuista juomista vain 26 prosenttia myytiin
kertakéyttopakkauksissa.

62. On toinenkin peruste, jolla on mielesténi
merkitystd, silld padstikseen Saksan markki-
noille ulkomailla tuotetut juomat on yleensé
kuljetettava pidemmén matkan pdéstd kuin
kotimaassa tuotetut. Pitdd paikkansa, ettd on
olemassa poikkeuksia, silld muissa jasenval-
tioissa on varmasti tuottajia ldhelld Saksan
rajaa. Lisiiksi tietyt saksalaiset tuottajat liik-
kuavat useita kilometreji saavuttaakseen
kaikki myyntipaikat, vaikka ne voivat valttdd
tyhjien astioiden ldhettdmisen pitkien mat-
kojen pddhidn osallistumalla uudelleenkiyt-
tojirjestelmidn, jos ne kdyttivit standardoi-
tuja pulloja. Mielesténi ei ole realistista
edellyttdd, ettd ulkomaiset yritykset luopui-
sivat kaikissa muissa maissa kelpaavista
pakkauksista ja kiyttdisivit saksalaisia yri-
tyksid varten hyviksyttyjd pakkauksia, kun
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otetaan huomioon, ettd joissakin tapauksissa
pakkaukset ovat erottamiskykyisid ja niiden
graafinen esitys on rekisterdity tavaramerk-
kind. 2

63. Riidanalaisessa lainsdddinndssd vahvis-
tetaan juomien markkinoinnille Saksassa
tietyt edellytykset, jotka liittyvit sattumanva-
raisesti médriteltyihin prosenttiosuuksiin,
jotka viime kédessd riippuvat kuluttajien
mieltymyksisté ja joihin taloudelliset toimijat
voivat vaikuttaa vain, jos ne suostuvat
luopumaan pakkauksista, joita ei voida tayt-
tad uudelleen, ja kidyttimiin uudelleenkéy-
tettivid pakkauksia. Se, ettd vuosina 1994~
2000 tuonti muista jésenvaltioista kasvoi, ei
ole mielestiini ratkaisevaa, silld ilman titd
lains#idintdd kasvu olisi kenties ollut huo-
mattavampi.

64. En ole samaa mieltd myoskadn siitd, ettd
kyseessi olevan saksalaisen asetuksen 8 §:n
1 momentti ja 9 §:n 2 momentti olisivat
pelkkid myyntijirjestelyja koskevia sadnnok-
sid, vaikka niitd sovelletaan erotuksetta
Saksassa pullotettuihin ja maahantuotuihin

23 — Ks. asia C-218/01, Henkel, tuomio 12.2.2004 (Kok. 2004,
s. 1-1723). Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin antoi
28.1.2004 tuomion yhdistetyissi asioissa T-146/02-T-153/02,
Deutsche SiSi-Werke GmbH & Co. Betriebs KG v. SMHV
(Kok. 2004, s. I1-447), joissa oli kyse pystyasennossa pysyvin
pussin muodostaman juomapakkauksen muodon rekisterd-
innin epiimisestd kolmiulotteisena tavaramerkkind.
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juomiin. Asiassa Keck ja Mithouard anta-
massaan tuomiossa > yhteis6jen tuomiois-
tuin teki eron tuotteiden ominaisuuksia
koskevien sidnndsten ja myyntijirjestelyji
koskevien sddnnosten vililld ja tdsmensi
samalla tavoin kotimaisiin ja ulkomaisiin
tuotteisiin vaikuttavat sddnnét, jotka aiheut-
tavat rajoituksia, joiden vuoksi niitd voidaan
pitdd EY 28 artiklassa kiellettyind vaikutuk-
seltaan vastaavina toimenpitein.

Kyseisessd tuomiossa yhteisgjen tuomiois-
tuin katsoi, ettd jos jasenvaltioiden lainsdi-
dantéd ei ole yhdenmukaistettu, tillaisina
toimenpiteind on pidettivd tavaroiden
vapaan liikkuvuuden rajoituksia, jotka aiheu-
tuvat siitd, eftii toisista jasenvaltioista tuota-
vien ja niissd laillisesti valmistettavien ja
kaupan pidettdvien tavaroiden on tdytettdvi
toisen jdsenvaltion lainsdddinndssd asetetut
edellytykset, ja tillaiset toimenpiteet ovat
kiellettyjd, vailka niitd sovelletaan erotuk-
setta kaikkiin tavaroihin, jos ndmi toimenpi-
teet eivit ole perusteltuja sellaisen yleistd
etua koskevan tavoitteen vuoksi, jolle on
annettava etusija tavaroiden vapaaseen liik-
kuvuuteen nahden. %

65. Yhteisojen tuomioistuin katsoi siihenas-
tisesta oikeuskiytinndsti poiketen, etti tiet-
tyjd myyntijarjestelyjd rajoittavien tai ne

24 — Yhdistetyt asiat C-267/91 ja C-268/91, Keck ja Mithouard,
tuomio 24.11.1993 (Kok. 1993, s. 1-6097, Kok. Ep. X1V, s. I-
477). Ks. Lépez Escudero, M., "La jurisprudencia sobre la
prohibicion de las medidas de efecto equivalente tras la
sentencia Keck y Mithouard”, Gaceta Juridica de la C.E. y de
la Competencia, D-28, s. 47-94.

25 — Asia 120/78, Rewe-Zentral, tuomio 20.2.1979 (Kok. 1979,
s. 649, Kok. Ep. IV, s. 403; ns. Cassis de Dijon -tapaus) ja em.
asia Keck ja Mithouard, tuomio 24.11.1993 (15 kohta).

kieltdvien kansallisten oikeussddntsjen sovel-
tamisella ei tosiasiallisesti tai mahdollisesti
rajoiteta jdsenvaltioiden vilistd kauppaa
asiassa Dassonville -annetussa tuomiossa 2°
tarkoitetulla tavalla suoraan tai vilillisesti, jos
niitd sovelletaan kaikkiin jdsenvaltion
alueella toimiviin toimijoihin ja jos niilld on
oikeudellisesti ja tosiasiallisesti sama vaiku-
tus sekd kotimaisten tuotteiden ettd muista
jasenvaltioista maahantuotujen tuotteiden
markkinointiin.

Se lisisi, ettd jos nimi edellytykset tayttyvit,
tillaisten sdaddsten soveltaminen ei ole
omiaan estimiin nididen tuotteiden markki-
noille padsyi eikd rajoittamaan sitd enempai
kuin kotimaisten tuotteiden markkinoille
pédsyd. Ne eivit siten kuulu EY 28 artiklan
soveltamisalaan.

66. Kyseisen tuomion antamisesta lihtien
ratkaistaessa, koskeeko EY 28 artikla lainsaa-
dinto4, jota sovelletaan erotuksetta kotimai-
siin ja maahantuotuihin tuotteisiin, on pidet-
tava erilldan sddnnokset, jotka liittyvit edel-
lytyksiin, jotka tavaroiden on tdytettdvi ja
jotka koskevat esimerkiksi niiden nimitystg,
muotoa, kokoa, painoa, koostumusta, ulko-

26 — Asia 8/74, Dassonville, tuomio 11.7.1974 (Kok. 1974, s. 837,
Kok. Ep. 1, s. 349).

I-11787



JULKISASIAMIES RUIZ-JARABON RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-309/02

asua, merkint6jd tai pakkausta, ja niiden
myyntijirjestelyja koskevat sddnnokset.

67. Sen jilkeen kun yhteisdjen tuomioistuin
antoi a51assa Keck ja Mithouard vuonna 1993
tuomion, ]ossa se tutki Ranskassa voimassa
ollutta tappiollista jilleenmyyntid koskevaa
kieltoa, se on pitinyt myyntijirjestelyind
esimerkiksi ammattikunnan vahvistamia eet-
tisid sddntojd, joissa kielletddn apteekkareita
mainostamasta apteekin ulkopuolella l&3k-
keit4, joiden myymiseen heilldi on lupa,*®
liikkeiden aukiolo- ja sulkemlsalkmen emm-
miistuntimisria koskevia siannéksis, 2 vel-
voitetta pitdd vihittdismyyntiliikkeet suljet-
tuina sunnuntaisin,®® siannoksia, joissa
a1dmma1donvast1kl<een myyntl sallittiin ai-
noastaan apteekeille,*! jakelujirjestelmas,
jossa tupakkavalmisteiden véhittdismyynti
oli sallittu ainoastaan julkisen vallan myén-
tdimin luvan saaneissa erikoisliikkeissd, 32
sddnnostd, jolla 1<1ellett11n )akeluporrasta
mainostamasta televisiossa, ® kieltoa myyda
darimméisen vihiiselld katetuotolla,®* alle
12 vuoden ikdisille henkildille suunnatun ja

27 — Mainittu edelld.

28 — Asia C-292/92, Hiinermund ym., tuomio 15.12.1993
(Kok. 1993, s. 1-6787, Kok. Ep. X1V, s. I-515).

29 — Yhdistetyt asiat C-401/92 ja C-402/92, Tankstation 't
Heul;ske vof ja Boermans, tuomio 2.6.1994 (Kok. 1994, s. I-
2199).

30 — Yhdistetyt asiat C-69/93 ja C-258/93, Punto Casa ja PPV,
tuomio 2.6.1994 (Kok. 1994, s. 2355).

31 — Asia C-391/92, komissio v. Kreikka, tuomio 29.6.1995
(Kok. 1995, s, I-1621).

32— Agé% )C—387/93, Banchero, tuomio 14.12.1995 (Kok. 1995, s. I-
4 3
33 — Asia C-412/93, Leclerc-siplec, tuomio 9.2.1995 (Kok. 1995,

s. [-179).
34 — Asia )C-63/94, Belgapom, tuomio 11.8.1995 (Kok. 1995, s. I-
2467).
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harhaanjohtavan mainonnan kieltoa, ** alko-
holijuomien valmistajille ja maahantuojille
jdsenvaltiossa asetettua, kulutta)llle suunna-
tun mainonnan kieltoa  ja tietylld hallinto-
alueella elinkeinonharjoittajille, jotka harjoit-
tavat toimintaansa kiintedstd myyntipis-
teestd, asetettua kieltoa harjoittaa lilkkuvaa
kauppaa tletty)en ndiden myymien tavaroi-
den osalta.®

68. Niiden esimerkkien valossa on vaikeaa
viittdd, ettd saksalaiset sddnnoékset olisivat
pelkkid myyntijirjestelyjd koskevia sdénnok-
sig, silld niilld aikaansaatu painostus tuottajia
kohtaan liittyy suoraan pakkaustyyppiin,
jossa tuote saatetaan markkinoille, ja ne
kuuluvat ndin ollen tuotteiden omaisuuksia
koskeviin toimenpiteisiin.

69. Esitetyilld perusteilla katson, ettd
kyseessd olevan asetuksen 8 §:n 1 momenttiin
ja 9 §in 2 momenttiin sisdltyvé lainsdadinto
on EY 28 artiklassa kielletty méadrillistd

35 — Yhdistetyt asiat C-34/95-C-36/95, De Agostini ja Tv-shop,
tuomio 9.7.1997 (Kok. 1997, s. I-3843).

36 — Asia C-405/98, Gourmet International Products, tuomio
8.3.2001 (Kok. 2001, s. I-1795).

37 — Asia C-254/98, TK-Heimdienst, tuomio 13.1.2000
(Kok. 2000, s. I-151).
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rajoitusta vaikutukseltaan vastaava toimen-
pide.

3. Ympéristonsuojelu Saksassa riidanalaisen
lainsdddannon oikeuttamisperusteena

70. Yhteisojen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytinnén mukaan kansallinen sdén-
nds, joka rajoittaa yhteison sisdistda kauppaa,
voi olla oikeutettu Saksan hallituksen mai-
nitsemilla meﬁristbnsuojelua koskevilla
perusteilla.®® Tissi tapauksessa on myds
tarpeen, ettd se on oikeassa suhteessa tavoi-
teltuihin padmaéariin ja ettei niitd paadmddria
voida saavuttaa toimenpiteill3, joilla yhteisén
sisdistd kauppaa rajoitetaan vihemmén kuin
kyseisilld toimenpiteilld.

71. En ole vakuuttunut siitd, ettd ympéris-
ténsuojelun kannalta olisi tarpeen, ettd aina
kun uudelleenkéytettivien pakkausten pro-

38 — Asia 240/83, Asociacién de defensa de los quemadores de
acetes usados, tuomio 7.2.1985 (Kok. 1985, s. 531) ja asia
302/86, komissio v. Tanska, tuomio 20.9.1988 (Kok. 1988,
s. 4607, Kok. Ep. 1X, s. 761, 9 kohta).

39 — Ks. em. yhdistetyt asiat De Agostini ja TV-Shop, tuomio
9.7.1997 (45 kohta), asia C-189/95, Franzén, tuomio
23.10.1997 (Kok. 1997, s. 1-5909, 75 kohta) ja asia
C-389/96, Aher-Waggon, tuomio 14.7.1998 (Kok. 1998, s. I-
4483, 18-20 kohta).

senttiosuus alittaa maan alueella 72 prosent-
tia, yritykset menettdvit mahdollisuuden
vapautua pantin kantamisesta kertakiyttd-
pakkauksesta osallistumalla pakkauksista ja
pakkausjitteistd huolehtimista koskevaan
jarjestelmddn, jos niiden toimintasektorilla
uudelleentiytettdvien pakkausten maird ei
saavuta vuoden 1991 méadrda.

72. Ensinndkiddn en ymmarrd, miksi 72 pro-
senttia maan alueella olevista uudelleenkiy-
tettdvistd pakkauksista olisi ekologisesti
parempi kuin 60 prosenttia, 70 prosenttia
tai 80 prosenttia, joitakin esimerkkejd mai-
nitakseni. En mygskadn nde ympiristonsuo-
jelua koskevia perusteita sille, ettd vuonna
1991 saavutetut tulokset on tdytynyt vahvis-
taa tulevaisuutta varten hyviaksymittd talou-
dellisten toimijoiden ja kuluttajien kdyttdy-
tymisen tai mieltymysten perusteella jousta-
via kriteerejd. On katsottava, ettd vaikka
kyseisend vuonna uudelleentiytettivien
kivennaisvesipullojen miird oli 91,33 pro-
senttia, kertakéyttGastioihin pakkaavien tuot-
tajien mahdollisuus vapautua panttivelvolli-
suudesta on erittdin pieni yhdennetyssi
jatehuoltojdrjestelmissd. Samaa voidaan
todeta oluen valmistajista, joiden osalta
madrd oli 82,16 prosenttia, ja hiilihappopi-
toisten virvoitusjuomien valmistajista, joiden
kiintié on 73,72 prosenttia, silld tdtd pak-
kaustyyppid kiyttdviat lihinnd ulkomaiset
yritykset.

I-11789



JULKISASIAMIES RUIZ-JARABON RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-309/02

Kuten tiedetddn, yhteisGjen tuomioistuin
katsoi asiassa komissio vastaan Tanska anta-
massaan tuomiossa,*® ettd maahantuojien
myymien tuotteiden méérdn rajoittaminen
on suhteeton asetettuun tavoitteeseen ngh-
den. Kyseessd olleen Tanskan lainséddédnnon
mukaan valmistajat saivat myydd vuodessa
korkeintaan 3 000 hehtolitraa olutta ja
virvoitusjuomia pakkauksissa, joita ei ollut
hyviksytty, edellyttden, ettd ne voitiin kdyttds
uudelleen ja ettd pakkauksesta kannettiin
pantti.

73. Toiseksi, jos kannustamalla kéyttdméén
uudelleenkéytettivid pakkauksia pyritddn
todellisuudessa ehkiisemdén pakkausjéttei-
den syntymistd, vaikkakin vilillisesti, en née
syytd sille, ettd 72 prosentin rajan ylittyessd
uudelleen olisi annettava jilleen mahdolli-
suus vapautua kertakdyttpullojen panttivel-
vollisuudesta. On selvii, ettd panttijarjestel-
missd kuluttajat palauttavat paljon suurem-
man prosenttiosuuden tyhjid pakkauksia ja
ettd lisiksi kuluttajat alistuvat pian pantin
maksamiseen. Kun jirjestelmd on kerran
saatu toimimaan, mikd ei ole helppoa, on
vaikeaa nihd4, mitd hy6tyd on palata takaisin
vanhaan jérjestelmddn, jolloin turvautumi-
nen uudelleentdytettiviin pakkauksiin toden-
n#kaisesti vihenee, miki aiheuttaa ketjureak-

40 — Mainittu edelld, tuomion 21 kohta,
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tion, joka voi muuttaa kéyttdjien, tuottajien ja
jalleenmyyjien tapoja. Lisiksi on oletetta-
vissa, ettd pakkausjitteistd huolehtimisen ja
maiseman siilyttimisen osalta palataan kehi-
tyksessd taaksepdin.

74. Kolmanneksi, pyrkiessdin suosimaan
uudelleenkéytettdvid pulloja ympéristén suo-
jelemiseksi kierrityksen ja kertakéyttopak-
kausten jétteiden hyddyntimisen seurauk-
silta Saksan hallitus ei niytd ottaneen huo-
mioon muita tekij6itd (kuten uudelleentiy-
tettivien astioiden puhdistus- ja
sterilointikisittelyt, polttoaineen kulutus,
pidstot ilmakehddn ja kulkuviylien kulutta-
minen, jos kuljetusmatkan pituus ylittdd
tietyn kilometrimaérin, jolloin liikkenne ja
onnettomuusriskit viistimittd lisadntyvit),
jotka ovat vastapainona viitetylle ekologiselle
hyddylle siten, ettd kertakayttopakkaukset
voivat olla ympéristonsuojelun kannalta kiin-
nostava vaihtoehto.

75. Neljanneksi, direktiivin 94/62 7 artiklan
mukaan jésenvaltioiden on huolehdittava
sekd pakkausten palauttamis- tai keruujér-
jestelmien ettd uudelleenkéyttd- tai hyddyn-
timisjdrjestelmien kéyttoéon ottamisesta, ja
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asianomaisten taloudellisten toimijoiden on
voitava osallistua ndihin jirjestelmiin, joita
on sovellettava syrjintia harjoittamatta tuon-
tituotteisiin, ja ne on suunniteltava siten, ettid
viltetddn kaupan esteet ja kilpailun vidristy-
minen perustamissopimuksen mukaisesti.
Mielesténi ei ole perusteltua, ettd keruujir-
jestelmien tultua kaytt6on jasenvaltiossa
viranomaiset kieltdvat viliaikaisesti kilpailun
tietyiltd taloudellisilta toimijoilta sen vuoksi,
ettd maan kansalaiset ovat muuttaneet juo-
mia koskevia kulutustottumuksiaan ja hank-
kivat ne mieluiten pulloissa, joita ei voida
tayttdd uudelleen, ja tekevit ndin niin kauan
kuin suuntaus ei ndytd muuttuvan piinvas-
taiseksi. Kyse on tavaroiden vapaan liikku-
vuuden rajoituksesta, joka ei ole oikeassa
suhteessa ympiristonsuojelua koskeviin
tavoitteisiin nidhden. Mielestdni direktiivi
94/62 sisiltdd riittdvit Lkeinot, joiden avulla
Saksan viranomaiset voivat taata timin
suojelun antamalla riittdvén pysyvén lainsié-
ddnnén, joka helpottaa vientiyrityksid niiden
suunnitellessa keskipitkilld ja pitkalld aika-
vililld sopivia astioita juomien markkinoimi-
selsi tdssd maassa.

Jos panttivelvollisuus péitetddn yleistdd kos-
kemaan kaikkia pakkauksia, joita ei voida
tdyttdad uudelleen, olen samaa mieltd komis-
sion kanssa siitd, ettd tdlloin on jarjestettivi
riittdvd madrd palautuspaikkoja, joissa pan-

tattu m#4rd maksetaan takaisin. Koska maa-
hantuodut juomat myydidn pédosin
kertakdyttoastioissa, muussa tapauksessa
aiheutettaisiin riski kaupan esteiden luomi-
sesta, minkd lisdksi kilpailu voisi vadristyd,
jos samalla uudelleenkéytettivit pullot, joita
suurin osa kotimaisista valmistajista kiyttad,
voitaisiin palauttaa edullisemmin ehdoin. Ei
olisi mydskddn asianmukaista panna taytdn-
t60n suurta midrad suljettuja palautusjirjes-
telmid, joista kullakin olisi omat
vaatimuksensa ja jotka eivdt kattaisi koko
maan aluetta, silld ulkomaisten valmistajien
ja pakattujen juomien maahantuojien mark-
kinoille pdaseminen vaikeutuisi, eikd muiden
jasenvaltioiden pienilld ja keskisuurilla yri-
tyksilld todennakaisesti olisi riittdvid keinoja
mukauttaa pakkauksiaan niihin edellytyk-
siin.

76. Lopuksi on todettava, ettei kertakdytto-
pakkauksista kannettava pantti ole mielestini
asianmukainen toimenpide uudelleenkiytet-
tdvien pakkausten kiyton edistamiseksi. Var-
muudella toteutuva seuraus on se, etti ostaja
tai kuka tahansa muu henkild palauttaa
tyhjat pakkaukset saadakseen takaisin panta-
tun madrdn, mikd ei ole vdhin, mutta
kuluttajalla, joka joutuu maksamaan kaikista
pakkauksista, on taipumus valita niistd
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omalta kannaltaan kailkein kiytinnéllisin
eikd vélttdméttd vihiten saastuttavaa.

77. Tastd perustelusta ilmenee, ettd riidan-
alaista saksalaista lainsddddnto4 ei voida pitéd
perusteltuna sellaisen ympiristénsuojelua
koskevan pakottavan vaatimuksen tdyttami-
seksi, jolla voitaisiin rajoittaa EY 28 artiklan
soveltamista, silli se ei ole suhteellisuus-
periaatteen mukainen.

X Ratkaisuehdotus

78. Niin ollen sitd on tulkittava siten, ettd
EY 28 artiklassa kielletddn jdsenvaltiota
migrdimistd, ettd silloin kun uudelleentiy-
tettdvien astioiden kokonaisosuus liittoval-
tion alueella on alle 72 prosenttia, talou-
delliset toimijat, joiden juomien osalta uudel-
leenkéytettivien astioiden osuus alittaa vuo-
den 1991 osuuden, menettivit
mahdollisuuden saada vapautuksen velvolli-
suudesta kantaa kertakdyttopulloista pantti,
maksaa takaisin sama miérd niiden palaut-
tamisen yhteydessi ja huolehtia niiden hyo-
dyntimisestd osallistumalla pakkauksista ja
pakkausjitteistd huolehtimista koskevaan
yhdennettyyn jdrjestelmadn.

79. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin vastaa
Verwaltungsgericht Stuttgartin esittdmiin ennalkkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

1) Pakkauksista ja pakkausjitteistd 20 pidivand joulukuuta 1994 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY 1 artiklan 2 kohdassa annetaan
pelkiistdin etusija jitteiden syntymisen ehkiisemiselle, mutta ei uudelleenky-
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2)

3)

4)
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tettdville pakkauksille, minki vuoksi jasenvaltio ei voi vedota tihén sddnnokseen
halutessaan suosia juomapakkausten uudelleenkéyttod kierrdtykseen ja muihin
hyédyntdmismuotoihin nihden.

Direktiivin 94/62 18 artikla ei ole oikea s3@nnds arvioitaessa saksalaisen
pakkausasetuksen 8 §:n 1 momentin ja 9 §:n 2 momentin kaltaisten sd@nnésten
soveltamisen mahdollisia vaikutuksia tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen.

Direktiivin 94/62 7 artiklassa ei anneta kertakdyttopakkauksissa myytivien
juomien valmistajille ja jalleenmyyjille oikeutta osallistua jo perustettuun keruu-
ja huolehtimisjdrjestelmidn, kun kansalliset viranomaiset korvaavat sen
panttijarjestelmalld varmistaakseen tyhjien pakkausten palauttamisen valikoivan
hy6dyntamisen kehittdmiseksi ja kontrolloimattomien jatemédrien rajoittami-
selsi.

EY 28 artiklassa kielletddn jasenvaltiota madradmistd, ettd silloin kun uudel-
leentidytettévien astioiden kokonaisosuus liittovaltion alueella on alle 72 pro-
senttia, taloudelliset toimijat, joiden juomien osalta uudelleenkiytettivien
astioiden osuus alittaa vuoden 1991 osuuden, menettivit mahdollisuuden
saada vapautuksen velvollisuudesta kantaa kertakiyttopulloista pantti, maksaa
takaisin sama médrd niiden palauttamisen yhteydessi ja huolehtia niiden
hyodyntamisestd osallistumalla pakkauksista ja pakkausjitteistd huolehtimista
koskevaan yhdennettyyn jérjestelméaén.
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