GENERALADVOKATA D. RUIZ-JARABO SECINAJUMI — LIETA C-463/01

GENERALADVOKATA DAMASO RUISA-HARABO KOLOMERA
[DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER] SECINAJUMI,

sniegti 2004. gada 6. maija '

1. Komisija atbilstodi EKL 226. pantam céla
prasibu pret Vacijas Federativo Republiku,
kura ta lidz Tiesu atzit, ka §i dalibvalsts nav
izpildijusi noteiktus pienakumus, ko tai
uzliek Kopienu tiesibas.

Konkréti Komisija iebilst par Direkti-
vas 94/62/EK? 5. panta un EKL 28. panta,
ka ari Direktivas 80/777/EEK® 3. panta
saistiba ar §is direktivas II pielikuma 2. punk-
ta d) apak3punkta noteikumu parkipumu,
jeviesot ar 1998. gada 21. augusta Verord-
nung iiber die Vermeidung und Verwertung
von Verpackungsabfillen (Rikojums par ie-
pakojumu atkritumu novér$anu un regene-

1 — Originalvaloda — spinu.

2 — Eiroias Parlamenta un Padomes 1994. gada 20. decembra
Direktiva par iepakojumu un izlietoto iepakojumu (OV L 365,
10. Ipp.), ko butiski groza Eiropas Parlamenta un Padomes
2004. gada 11. februara Direktiva 2004/12/EK (OV L 47,
26. Ipp.), bet kas neskar 3aja lietd piemérojamos pantus.

3 — Padomes 1980. gada 15. jalija Direktiva par dalibvalstu tiesibu
aktu tuvinasanu attieciba uz dabisko {dabigo] mineralidenu

ieguvi un realizaciju [tirdzniecibu] (OV L 229, 1. tpp.).
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raciju, turpmak teksta — “Rikojums par
. . m 4

iepakojumu”) * 8. panta 1. punktu un 9. panta
2. punktu ieguves vieta iepildama dabiga
mineralidens pudelu atkartotas lietosanas
sistému.

I — Valsts tiesiskais reguléjums, kas pie-
mérojams argumentétaja atzinuma no-
teikta termina beigas

2. Vacijas Rikojums par iepakojumu paredz
virkni pasikumu, lai sasniegtu izlietota iepa-
kojuma ietekmes uz vidi novérSanas un
samazina$anas mérki. Minétais tiesibu akts,
kas aizstija 1991. gada 12. janija rikojumu 6,
ir paredzéts, lai transponétu Direktivu 94/62
valsts tiesibas, un definé atkartoti lietojamo
iepakojumu ka tadu, kas paredzéts vairak-
kartéjai izmanto$anai tam pasam mérkim.

4 — BGBL I, 2379. Ipp.

5 — Komisija paskaidro, ka pirms prasibas celanas notikusa
administrativa procesa laikd tika izdariti grozijumi gan
Kopienu, gan valsts tiesibu normas.

6 — BGBI. 1, 1234. Ipp. Minétaja tiesibu akta bija lidzigi noteikumi
par obligitu depozita maksu, kas piemérojama attieciba uz
dzérienu vienreizéjas lietodanas iepakojumu.
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Saskana ar ti noteikumiem vienreizé&jas
lietosanas iepakojuma pildita mineraliidens
raZotajiem un izplatitajiem ir jaietur depozita
maksa par katru iepakojuma vienibu visas
tirdzniecibas stadijas, lai gan tie var tikt
atbrivoti no $i pienakuma, papildus tam ir
veicama tukso pudelu atpaka|pienemsana un
regeneracija, piedaloties visparéja iepako-
juma un izlietota iepakojuma apsaimnieko-
8anas sistéma. Tomér, lidzko Vicija atkartoti
lietojama iepakojuma pardoto dzérienu
likme klast mazaka neka 72 % un vienlaikus
$ada veida iepakojuma dala nesasniedz
1991. gada mineraladens nozaré sasniegtos
91,33 %, tirgus dalibnieki $o iespéju zaude,
un tiem jauzsak ieturét depozita maksa un
janodrodina pudeju regeneracija.

3. [Rikojuma] 6. panta ir noteikts:

“l. Izplatitaja pienakums ir gala patérétaja
izlietoto iepakojumu bez maksas pienemt
atpaka] faktiskas tirdzniecibas vieta vai tas
tiesa tuvuma, lai to regeneretu atbilstosi
I pielikuma 1. un 2. punktam.

2. RaZotdju un izplatitiju pienikums ir
regenerét [.] iepakojumu, kas bez maksas
pienemts atpakal faktiskas tirdzniecibas vieta
vai tas tiefa tuvuma saskana ar 1. punkta
paredzéto [kartibu].

3. No 1. un 2. punkta izrieto$os pienakumus
neattiecina uz iepakojumu, kas ietverts [..]
visparéja apsaimnieko$anas sistéma [.], kas
nodrodina ta atpakalpienemsanu [.] gala
patérétaja dzivesvieta vai izplatitija darbibas
vietas tuvuma. Sistémai jaregeneré atpakal
pienemtais iepakojums atbilstosi I pielikuma
L. punkta noteiktajam prasibam un jaatbilst I
pielikuma 3. un 4. punkta noteikumiem [..].
Daliba 3ada sistéma ir apliecinama kompe-
tentim iestadém. Izlietotd iepakojuma ap-
saimniekosana janoformeé rakstiska
vienoSanas ar valsts atpakalpienemsanas un
regeneracijas organizacijam [..].

4. Kompetentas iestades var atcelt savu
lemumu, tiklidz un ciktal tas konstaté, ka
vairs netiek pilditas prasibas. [..] Gadijuma,
kad netiek sasniegta I pielikuma noteikta
regeneracijas procentuald dala, atceliana
attiecinama vienigi uz iepakojumu, kas iz-
gatavots no konkrétajiem materialiem. 1. un
2. punktu pieméro lidz ar ti publicédanai
sekojosa sesta kalendara méneda pirmo
dienu. [..]"

4. Rikojuma par iepakojumu 8. panta
1. punkta visiem vienreizéjas lietosanas
iepakojumiem obligatais depozita maksas
princips ir formuléts §adi:
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“1) izplatitdjiem, kas tirgo partikas produktus
8kidra veida dzérienu iepakojumos, kuri nav
atkartoti lietojami, ir pienakums ieturét no
pircéja taras depozitu vismaz DEM 0,50
apméra par katru iepakojumu. Par taruy,
kuras tilpums ir lielaks par 1,5 litru, depozita
maksas minimalais apmeérs ir DEM 1, abos
gadijumos ieskaitot PVN. Depozita maksa
jaietur no katra niakama izplatitaja visas
tirdzniecibas stadijas lidz pardosanai gala
patérétajam. Depozita maksa tiek atmaksata,
pienemot atpakal iepakojumu atbilstosi
6. panta 1. un 2. punktam.”

5. [Rikojuma) 9. panta $ada redakcija pare-
dzéts atbrivojums no depozita maksas ietu-
ré$anas pienakuma un aizsardziba, ko pie-
méro dzérienu iepakojumam, kas rada
prieksrocibas no ekologiska viedok]a:

“1) 8. pantu nepieméro iepakojumam, kura
razotajs vai izplatitajs piedalas 6. panta
3. punkta paredzétaja visparéja apsaimnieko-
Sanas sistéma, kas aptver visu teritoriju.
6. panta 4. punktu pieméro mutatis mutan-
dis.

2) Ja i rikojuma piemérosanas teritorija
likme dzérieniem, kas pilditi atkartoti lieto-
jamos iepakojumos ki, pieméram, alus,
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mineraladens (tostarp avotu udens, dzera-
mais adens un arstnieciskais mineraladens),
ka ari atspirdzinodie gazétie dzérieni, sulas
(tostarp auglu, darzenu un citi negazéti
dzérieni) vai vins (iznemot viegli dzirkstoSu
vinu, dzirksto$o vinu, vermutu un deserta
vinus) kalendaraja gada kopuma kritas zem
72 % robeZas, javeic jauns izvértéjums
attieciba uz atkartoti izmantojamo iepako-
jumu likmi divpadsmit méne$u perioda, kas
seko zinojumam par to, ka atkartoti lietoja-
mo iepakojumu likme nav sasniegta. Ja
atkartoti lietojamo iepakojumu likme fede-
ralaja teritorija ir zemaka par pirmaja tei-
kuma minéto likmi, lémums, kas pienemts
saskana ar 6. panta 3. punktu, ir uzskatims
par atceltu visa valsts teritorija, sakot ar sesta
kalendara méne$a pirmo dienu, kas seko
3. punktd noteiktajam pazinojumam par
dzérienu nozarém, attieciba uz kuriem nav
sasniegta atkartoti lietojamo iepakojumu
likme, kas noteikta 1991. gada. Pirmo un
otro teikumu pieméro mutatis mutandis
attieciba uz pasterizétu pienu, ja patérin$
atkartoti lietojamos iepakojumos un elastigos
polietiléna maisinos kada kalendaraja gada
nokritas zem 20 %.

3) Federala valdiba katru gadu oficialaja
véstnesi publicé procentuilo daju, kada
saskana ar 2. punktu dzérieni jatirgo videi
nekaitigaka iepakojuma.
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4) Lidzko 2. punkta noteikta videi nekaitiga-
ki iepakojuma tirgotu dzérienu proporcio-
nala dala tiek péc lémuma atcel$anas
sasniegta no jauna, kompetentis iestades
peéc ieintereséto personu liguma vai péc
savas ierosmes veic jaunu izvértéjumu atbil-
stodi 6. panta 3. punktam.”

6. Komisija uzskata, ka no $o noteikumu
kopuma izriet, ka vienreizéjas lietosanas
pudelés pildita mineraladens izplatitajiem
tiek uzlikts pienakums ieturét depozita
maksu par $idu iepakojumu un tiem tiek
liegta iespéja no $a pienakuma atbrivoties,
piedaloties visparéja iepakojuma un izlietota
iepakojuma apsaimnieko$anas sistéma, ja
atkartoti lietojama iepakojuma pilditu dzé-
rienu visparéja likme valsti ir zemaka par
72 % un netiek sasniegts adens nozaré
atkartoti lietojama iepakojuma limenis atbil-
stosi 1991. gada raditajiem.

II — Kopienu tiesiskais reguléjums

7. Atbilstosi Direktivas 94/62 1. pantam tas
merkis ir saskanot $obrid atskirigos iepako-
juma un izlietota iepakojuma apsaimnieko-
Sanas pasikumus dazadas valstis, lai, no
vienas puses, novérstu jebkadu nelabveéligu
ietekmi uz vidi, tadéjadi nodrosinot augsta
limena vides aizsardzibu, un, no otras puses,

garantétu iekseja tirgus sekmigu darbibu un
izvairitos no tirdzniecibu kavéjosiem apstak-
liem, ka arl no brivas konkurences izkroplo-
Sanas vai ierobeZos$anas Kopiena.

Tadé| taja paredzéti pasakumi, kuru meérkis
ka pirmo prioritati izvirza novérst izlietota
iepakojuma rasanos. Péc tam tiek minéta
atkartota lietodana, parstrade un citas izlie-
tota iepakojuma regeneracijas formas.

8. Tas 5. panta ir noteikts:

“Dalibvalstis var veicinat iepakojuma sistému
otrreizéju lietosanu [atkartoti lietojama iepa-
kojuma sistémul], ko veic saskana ar Ligumu
un, nenodarot kaitéjumu videi. {Saskana ar
Ligumu dalibvalstis var veicinat tadu iepa-
kojumu, kuru atkartota lietosana nenodara
kaitéjumu videi, atkartotas lietosanas siste-
mas.]”

9. Direktivas 80/777 3. panta ir noteikts, ka
izmantot dabigo mineraladenu avotus un
pildit pudelés to Gdenus var tikai saskana ar
prasibam, kas noteiktas Il pielikuma, kura
turklat tiek noteikta tirdzniecibas kartiba.
Minéta pielikuma 2. punkta d) apak$punkta
tiek aizliegta dabiga mineraladens trans-
portéSana traukos, kas nav paredzéti pro-
dukta piegadei galapatérétijam [gala patére-
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tajam). Praksé tas nozime, ka Sis ddens
ieguves vieta ir jaiepilda trauka, kura to
paredzéts laist tirga.

III — Pirmstiesas procediira

10. Péc vairaku sadzibu sanemsanas par
Vacijas 1991. gada tiesibu akta nesaderigumu
ar Kopienu tiesibam un péc Komisijas
dienestu sarundm ar valsts iestadém ta
secindja, ka minétais reguléjums ir pretruna
ar EKL 28. pantu. Tadé] 1995. gada decembri
ta federilajai valdibai nosatija bridindjuma
véstuli, kura noradits, ka pienakums ieturét
depozita maksu par vienreizéjas lietodanas
iepakojumiem rada $kersjus tirdzniecibai
Kopiena, jo tie tiek nostaditi nelabvéligaka
stavokli salidzindjuma ar atkartoti uzpilda-
mam pudelém, un ka 3o sistému neattaisno
vides aizsardzibas merki, jo ta ir attiecinama
tikai uz atsevi$kiem iepakojumiem un ir
speka neatkarigi no apstakliem, kas Vacijas
tirgli pastavéja konkreétaja laika.

1996. gada maija Vacijas Federativa Repub-
lika atbildeja, ka ar Direktivu 94/62 esot
istenota pilniga saskanosana $aja jautdjuma,
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un tadejadi EKL 28. pants vairs nav pieme-
rojams; ta uzskatija, ka $kers]i tirdzniecibai
esot minimali un jebkura gadijuma apstridé-
tie pasakumi, kas vérsti uz izlietota iepako-
juma pieauguma novérSanu, veicinot
atkirtoti lietojama iepakojuma lieto3anu,
esot balstiti uz ekologiskiem apsvérumiem.

11. Nemot véra to, ka ir pienemta Direkti-
va 94/62, un to, ka tas noteikumu trans-
ponésanai Vacijas Federativaja Republika bija
pienemts 1998. gada rikojums, ar kuru tika
atcelts 1991. gada rikojums, 1998. gada
decembri Komisija nositija papildu bridina-
juma véstuli, kura ta pauda Saubas par $is
dalibvalsts Rikojuma par iepakojumu 8. un
9. panta, kura paredzéta depozita maksas
obligata ieturé$ana un noteikta atkartoti
lietojama iepakojuma kvota, saderibu ar
minéto direktivu un EKL 28. pantu, noradot,
ka Sie noteikumi ir pretruna ari ar sameéri-
guma principu. Ta uzskatija, ka minétas
normas negativi ietekmé preces, kuru izcels-
mes vieta atrodas talu no tirdzniecibas
vietam un kuras péc likuma nedrikst tikt
iepilditas iepakojuma nekur citur. Ka pieme-
ru td norada mineraladenus, uz kuriem
attiecinama Direktiva 80/777 un kamn jabat
iepilditiem pudelés avota atraands vieta.
Visbeidzot, ta aicinaja Vacijas valdibu pieda-
vat risinajumus, ki %o sistému var padarit
elastigaku.

1999. gada aprili Vacijas Federativa Repub-
lika atbildéja, ka Rikojuma par iepakojumu
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9. pants neesot nedz kvantitativs ierobeZo-
jums, nedz pasikums ar tam lidzvértigu
iedarbibu un ka tas batu pamatots, pat ja
tads arl izraditos. Kas attiecas konkréti uz
mineraladeni, ta apgalvoja, ka saskana ar
Federalas Vides ministrijas 1998. gada no-
vembri publicéto pétijumu gadijumos, kad
attdlums no iepildidanas vietas lidz tirdznie-
cibas vietai ir mazaks par 750 km, atkartoti
lietojama iepakojuma lieto$ana mineraladens
vajadzibam esot vidi saudzéjosaka neka
vienreizéjas lietodanas iepakojuma izmanto-
$ana.

12. Péc $o paskaidrojumu izvértésanas
2000. gada jalija Komisija nositija argumen-
tetu atzinumu, kura konstatéja, ka parka-
pums esot uzskatami pieradits. Ta iebilda
pret to, ka Vacijas Federativa Republika
apstridéta rikojuma 8. panta 1. punktu un
9. panta 2. punktu pieméro attieciba uz
ieguves vieta iepildama dabiga mineraladens
razotajiem. Sie noteikumi, atbilstoi Komisi-
jas uzskatam, rada $keérsli §i dzériena tirdz-
niecibai, jo tie uzliek uznémumiem smagu
apgratinajumu parvadat tuks$u atkartoti lie-
tojamu iepakojumu lielos attalumos, jo ipasi
kaitéjot citas dalibvalstis esofajiem uznému-
miem. Turklat ta uzskata, ka Sie noteikumi
nav pamatojami ar Direktivas 94/62 5. pantu,
jo tie parsniedz to, kas nepieciesams, lai
sasniegtu attiecigo merki, un tie nav pietie-
kami elastigi.

Ta pasa gada novembri Vicijas Federativa
Republika iebilda pret Komisijas nostaju,

izskaidrojot arvalstis eso$u mineraladens
razotaju iespéjas veikt tirdzniecibu minétaja
valsti. Ta piebilda, ka atkartoti lietojamu
iepakojumu lietodanas veicinasana atbilst
Direktivas 94/62 5. pantam un, ta ka $is
normas vienadi attiecas gan uz vietéjiem, gan
uz arvalstu raZotdjiem, netiek parkapts ari
EKL 28. pants. Ta noradija uz 2000. gada
augusta veiktu ekologiska lidzsvara pétijumu,
no kura izriet, ka atkartoti lietojamam
iepakojumam esot priek$rocibas salidzina-
juma ar vienreizéjas lietosanas iepakojumu,
pat ja tas japarvada uz attalam vietam.
Visbeidzot, ta piedavaja, balstoties uz iegii-
tajiem rezultatiem, izdarit grozijumus Riko-
juma par iepakojumu 8. un 9. panta.

13. Ta ka Komisiju sie pziskaidrojumi ne-
parliecinaja, ta noléma celt prasibu Tiesa, lai
tiktu atzita pienakumu neizpilde.

IV — Tiesvediba Tiesa

14. Prasiba Tiesas kanceleja tika iesniegta
2001. gada 3. decembri, un atbildes raksts uz
prasibu tika sanemts 2002. gada 14. februari.
Abiem rakstiem tika pievienota replika un
atbilde uz repliku.
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15. Ar Tiesas priek3sédétaja 2002. gada
29. maija rikojumu atlauju iestaties lieta
sanéma Francijas Republika un Apvienota
Karaliste. Péc iepazi$anas ar tai nosatitajiem
procesualajiem dokumentiem Apvienota Ka-
raliste atteicas iestaties lieta.

16. 2004. gada 2. marta notikuSaja tiesas
sédé savus mutvardu apsvérumus sniedza
Komisijas, Francijas valdibas un Vacijas
valdibas parstaviji.

V — Prasibas izskatisana

A — Par pienemamibu

17. Formali neceldama iebildi par nepiene-
mamibu, atbildes uz repliku 5.~7. punkta
Vacijas valdiba norada, ka prasiba par valsts
pienakumu neizpildi nevar tikt apmierinata,
jo prasibas pieteikuma ir grozits prasibas
priekimets’. Ta apgalvo, ka bridindjuma
véstulé un argumentétaja atzinuma, lai gan
izvirzidama virkni iebildumu pret Rikojumu
par iepakojumu, Komisija neesot minéjusi
spiedienu, ko Vicijas sistéma izdara attieciba
uz arvalstis esodiem mineraladens razota-
jiem. Tadéjadi tai bija liegta iespéja sniegt
apsvérumus par $o iebildumu, ka ari iespé&ja

7 — Faktiski replikas 3. punkta Komisija skaidri norada uz Vacijas
tiesibu akta izdarito “spiedienu” uz mineraliidens raiotajiem
attieciba uz atkartoti lietojama iepakojuma izmanto$anu.
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jzvertét un apspriest iespéjas izvairities no
tiesvedibas®, cita starpd varétu minét, pie-
méram, arvalstis esoo mineralidens razota-
ju izslegdanu no Rikojuma par iepakojumu
9. panta 2. punkta minéto likmju aprékina.

18. Ir skaidrs, ka pirmstiesas procediras
pareiza gaita ir Liguma paredzéta butiska
garantija ne vien attiecigas dalibvalsts tiesibu
aizsardzibai, bet ari tam, lai nodroinatu, ka
iespéjama tiesvedibas procediira batu skaidri
noteikts priekémets °. Atbilstosi Tiesas judi-
katarai dalibvalstij ir jadod iespéja pamatot
sava nostaju vai, ka $aja lieta, jalauj briv-
pratigi izpildit Kopienu tiesitbu sistémas
prasibas. Ja centieni atrisinit domstarpibas
nevainagojas panakumiem, dalibvalstij tiek
lagts noteikta termina izpildit savus argu-
mentétaja atzinuma izklastitos pienakumus,
ar kuru noslédzas EKL 226. panta paredzéta
pirmstiesas stadija 10,

8 — Péc rakstveida procesu slégianas Tiesa lidza Komisiju paust
nostaju jautdjuma par Saja sakara Vicijas izvirzitajiem
iebildumiem, ko ta izdarija dokument3, kas Tiesas Kanceleja
registréts 2004. gada 16. janvari.

9 — 1995. gada 11. jlija rikojums lieta C-266/94 Komisija/Spanija
(Recueil, 1-1975. Ipp., 17. punkts) un 1997. gada 23. oktobra
spriedums lietd C-159/94 Komisija/Francija (Recueil,
1-5815. Ipp., 15. punkts).

10 — 1984. gada 31. janvara spriedums lieta 74/82 Komisija/Irija
(Recueil, 317. Ipp., 13. punkts) un 1986. gada 18. marta
spriedums lieta 85/85 Komisija/Belgija (Recueil, 1149. Ipp.,
11. punkts).
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19. Tomér, iepazistoties ar dokumentiem, ar
kuriem lietas dalibnieki ir apmainijusies $i
procesa administrativas stadijas laika, Vacijas
valdibas vértéjumam nepiekritu.

20. Gan pirmaja bridindjuma véstulé, kura
tika balstita uz Liguma noteikumu par pre¢u
brivu apriti parkapumu, gan papildu bridi-
najuma véstulé, kas tika nosatita péc Direk-
tivas 94/62 pienemsanas, Komisija skaidri
kritizéja minimalas likmes noteiksanu attie-
ciba uz dzérienu atkartoti lietojamo iepako-
jumu, ipasi noradot uz mineralideni, kas
jaiepilda pudelés ieguves vieta.

21. Argumentétaja atzinuma, kura noteikts
prasibas par valsts pienakumu neizpildi
priekémets !, Komisija vienigi pauda iebil-
dumus par apstrideta tiesibu akta, proti,
Rikojuma par iepakojumu 8. panta 1. punkta
un 9. panta 2. punkta, piemérosanu attieciba
uz mineralidens laiSanu tirga, atstajot bez
ieveribas visu paréjo iepriek§ minétajos
noteikumos paredzéto dzérienu tirdzniecibu.
Tiesa $aja jautajuma ir noteikusi, ka, lai ari
prasiba izvirzitajiem iebildumiem ir jabat
vienadiem ar bridindgjuma véstulé un argu-

11 — 1987. gada 17. jinija spriedums lietd 154/85 Komisija/Italija
(Recueil, 2717. lpp., 6. punkts); 1998. gada 19. maija
spriedums lieta C-3/96 Komisija/Niderlande (Recueil,
1-3031. Ipp., 18. punkts} un 2001. gada 13. decembra
spriedums lieta C-1/00 Komisija/Francija (Recueil,
1-9989. Ipp., 53. punkts).

mentétaja atzinuma ietvertajiem, i prasiba
nenozimé, ka to formuléjumam jebkura
gadijuma batu pilnigi jasakrit, ja vien prasi-
bas l;;riekémets netiek papladinats vai gro-
zits *°.

22. Saja  lieta argumentéta atzinuma
IV sadalas 2. punkta a) apak$punkti tiek
izklastiti iemesli, kipéc apstridétas valsts
normas rada ierobezojumu tirdzniecibai:
kaut ari tas vienlidz pieméro gan attieciba
uz vietéja razojuma, gan ievestajam precém,
tas rada lielaku apgratinajumu arvalstu
uznéméjiem, kuriem, izlemjot izmantot at-
kartoti lietojamas pudeles, tuksa tara ir
japarvada lielos attalumos, kas rada papildu
izmaksas un lielaku risku nodarit kaitéjumu
videi neka vienreizéjas lieto$anas iepakojums.
Turklat, lai gan Vacijas tiesibu akta ir atstats
noteikts tirgus segments vienreizéjas lietosa-
nas iepakojuma lieto$anai pirms mehanisma
ievieSanas, saskana ar kuru tiek uzlikts
pienakums ieturét depozita maksu par katru
pudeli, taja ietverts pamudinajums uzturét
1991. gada limeni tadéjadi, ka praksé tie
razotdji, kas atrodas liela attiluma no tirdz-
niecibas vietas, savu dalu Vacijas tirgi var
palielinat vienigi, ja citi, tuvak esosi, ir gatavi
tiem atdot kadu dalu no savas tirgus dalas.

12 — 1999. gada 9. novembra spriedums lieta C-365/97 Komisija/
Italija (Recueil, 1-7773. lpp., 25. punkts) un 2002. gada
25. aprila spriedums lieta C-52/00 Komisija/Francija (Recueil,
1-3827. Ipp., 4. punkts).
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Spiedienu, uz kuru Komisija norada replika,
skaidri atspogulo $is paskaidrojums: apstri-
déta rikojuma 9. panta 2. punkta mérkis ir
mudinat raZotajus izmantot atkartoti lietoja-
mas pudeles, kaut ari tie var nesasniegt
noteikto kvotu un lidz ar to zaudét iespéju
atbrivoties no pienakuma ieturét depozita
maksu, pienemt atpaka] izmantoto iepako-
jumu un atmaksat sanemto summu, lidzdar-
bojoties visparéja iepakojuma un izlietota
iepakojuma apsaimnieko$anas sistéma.

23. Argumenti, kurus Vacijas valdiba nora-
da, lai pamatotu savu tiesibu aktu, atbildot uz
argumentéto atzinumu, apliecina, ka ta ir
pareizi sapratusi Komisijas iebildumus, it
ipadi attieciba uz nelabvéligajam sekam,
kadas obligata minimala atkartoti lietojama
iepakojuma likme rada citu dalibvalstu uz-
némumiem, kuri jepilda pudelés un tirgo
mineralideni. Ta skaidri noradija 3o uzne-
mumu iespéjas savu dzérienu tirgodanai
valsti, izmantojot atkartoti lietojamu iepako-
jumu, iesaistoties pasakumos standartizétu
pudelu kopigai lietodanai, izmantojot vien-
reizéjas lietodanas iepakojumus, ieturot de-
pozita maksu vai pat bez depozita, ja tie
lidzdarbojas visparéja apsaimnieko3anas sis-
téma, lai gan $i pedéja iespéja var tikt liegta
ikreiz, kad valsts tirga netiek sasniegta
vajadziga atkartoti lietojamo pudeju likme.
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24. Ja atbildétaja valsts patie8am butu bijusi
gatava izslégt arvalstis eso$os mineraladens
raZotajus no minétas likmes apreékina, lai tos,
kuri izmanto vienreizéji lietojamas pudeles,
pasargatu no nedroibas, ka jebkura bridi
tiem var tikt liegts izmantot minéto visparejo
sistemu lidz ar no ta izrietoSo apgriitinajumu
veikt organizatoriskus pasakumus depozita
maksas ieturé$anai, tai vajadzéja to piedavat
$aja stadija un nevis — atbildé uz repliku B3,

25. Visbeidzot, Komisijas prasiba izvirzitie
iebildumi sakrit ar argumentétaja atzinuma
noraditajiem. Tadé] man jasecina, ka nav
aizskartas atbildétajas valsts aizstavibas tiesi-
bas, un Komisijas prasiba ir pienemama.

26. Tiesas sédé Vacijas valdibas parstavis
turklat apgalvoja, ka Komisija ir zaudéjusi
interesi prasiba, jo 2003. gada 1. janvari esot
stajies spéka visparéjs pienakums ieturét
depozita maksu, ka rezultata zuda iespéja-
mais spiediens uz importétajiem.

27. Nepiekritu ari §im apgalvojumam. Pas-
reiz neanalizéjot, vai Vicijas tiesibu akts var
mudinat mineralidens importétajus uz no-

13 — Tiesas sédé uz 3o punktu noradija Vicijas valdibas parstavis.




KOMISIJA/VACIA

teiktu izturé$anos, jo $ai témai pieveérsiSos,
iztirzajot lietas batibu, jaatgadina, no vienas
puses, ka Komisijai, istenojot savas EKL
211. pantd un EKL 226. panta pieskirtas
tiesibas, nav japierada ipa3a interese, jo
Kopienu visparéjas interesés tai péc pasas
iniciativas ir janodro$ina, ka dalibvalstis
ievero EK Ligumu, un atbilstosi jarikojas
iespéjamos valsts pienakumu neizpildes ga-
dijumos ', un, no otras puses, ka pienakumu
neizpildes esamiba ir janovérté, nemot véra
dalibvalsti esoso stavokli argumentétaja atzi-
numa noteikta termina beigas '°, tadéjadi, pat
ja piendkumu neizpilde ir novérsta péc
minétd termina, joprojam pastav interese
turpinat procesu, lai konstatétu pamatus tas
iespéjamai atbildibai saistiba ar $o piena-
kumu neizpildi iespéjami nodaritu tiesibu
aizskarumu "6,

B — Par butibu

28. Komisija apgalvo, ka attiecigais Vacijas
reguléjums, kas ietverts Rikojuma par iepa-

14 — 1974. gada 4. aprila spriedums lieta 167/73 Komisija/Francija
(Recuetl, 359. Ipp., 15. punkts); 1995. gada 11. augusta
spriedums lieta C-431/92 Komisija/Vacija (Recueil,
1-2189. Ipp., 21. punkts), ieprieki minétais 1999. gada
9. novembra spriedums lieta Komisija/Itilija, 59. punkts, un
2002. gada 25. aprila spriedums apvienotajas lietas C-418/00
un C-419/00 Komisija/Francija (Recueil, 1-3969. Ipp.,
29. punkts).

15 — 2002. gada 17. janvara spriedums lietd C-394/00 Komisija/
Irija (Recueil, 1-581. Ipp., 12. punkts).

16 — leprieks 11. zemsvitras piezimé minétais 1987. gada 17. janija
spriedums lieta Komisija/ltalija, 6. punkts.

kojumu 8. panta 1. punktd un 9. panta
2. punkta, ir nesaderigs ar Direktivas 94/62
5. pantu un EKL 28. pantu, ciktil tas skar
citas dalibvalstis razotu, ieguves vieta pudelés
iepilditu dabigo mineraludenu tirdznieci-
bu'’, jo tas rada ar vides aizsardzibas
apsveérumiem neattaisnotu $kérsli tirdznieci-
bai. Francijas valdiba pauz tadu pasu nostaju.

29. Parliecino$i pamatojot savu nostaju,
Vacijas valdiba apgalvo, ka prasiba neesot
pamatota tris iemeslu dél: 1) iepriek§ miné-
tais 8. un 9. pants ir balstits uz Direkti-
vu 94/62, kura izsmeo$i reglamentéta atkar-
toti lietojama iepakojuma lieto$ana un veici-
nasana, un tadéjadi tie nav jaizskata atbilstosi
EKL 28. pantam, 2) tie neierobezo precu
brivu apriti, jo paredz vienigi tirdzniecibas
kartibu, neliekot nedz razotajiem, nedz
izplatitajiem izmantot atkirtoti uzpildimas
pudeles, un 3) tie esot vajadzigi un atbilstosi,
lai nodro$inatu vides aizsardzibu Vacijas
Federativaja Republika.

17 — 2004. gada 14. decembra spriedums lieta C-309/02 Radlber-
ger uc., Recueil, 1-11763. Ipp., Vicijas tiesa uzdeva cetrus
prejudicialus jautagjumus, kuros ta ladz interpretét Direkti-
vu 94/62, konkréti tas 1. panta 2. punktu, 7. pantu un
18. pantu, ka ari EKL 28. pantu, lai noskaidroty, vai tie
iestajas pret konkrétiem Rikojuma par iepakojumu noteiku-
miem, ko pieméro attieciba uz iepakojumu, kura tirgo ne vien
mineralidenus, bet ari gandriz visus citus atspirdzinoos
dzérienus un vinu.
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Sie pamati ir jaizvérté tada pasa seciba, kada
tos izvirzijusi atbildétaja.

1) Ar Direktivu 94/62 veiktas saskano$anas
apjoms un EKL 28. panta piemérojamiba $aja
lieta

30. Federala  valdiba  uzskata, ka
Direktivas 94/62 5. panta dalibvaistim pie-
gkirta iespeja veicinat iepakojumu atkartotas
lieto$anas sistémas ietver depozita maksas
jeturé$anu gan par atkartoti uzpildimam,
gan par vienreizéjas lietosanas pudelém. Ta
uzskata, ka Direktiva 94/62 izsme]o$i nore-
gulé $o nozari un ka tadéjadi, lai izvértétu
valsts tiesibu aktu atbilstibu Kopienu tiesibu
sistémai, EKL 28. pants esot piemérojams
vienigi pakartoti gadijuma, ja abu $o normu
starpd nav pietickamas atbilstibas. Eiropas
Savieniba ir ipasi atlavusi atkartoti lietojamo
iepakojumu veicina$anu, un Direktivas 94/62
5. pantam nebutu nekadas lietderigas iedar-
bibas, ja to lieto§ana un atgrie$ana razoSanas
vieta varétu kaitét pre¢u brivai apritei, ka to
apgalvo Komisija.

31. Manuprat, pats fakts, ka dalibvalsts
organizé izlietota iepakojuma un tuksas taras
atpakalpienemsanu, izmantojot depozita, no-
dosanas un regeneracijas sistému, kas rada
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zinamus apgrutindjumus razotdjiem un iz-
platitajiem, nerada nekadas problémas jauta-
juma par saderigumu ar Kopienu tiesibam 18
jo tas ir paredzéts Direktivas 94/62 7. panta,
kas ir norma, kura dalibvalstim ir jatranspo-
né savas tiesibas. Minéta sistéma attiecas gan
uz atkartotas, gan vienreizéjas lietoSanas
iepakojumu. Tatad $aja zina daléji japiekrit
atbildetajai valstij. '

32. Secinajumos lieta C-246/99 Komisija/
Danija '°, kas attiecas uz valsts tiesibu aktu,
ar kuru tika aizliegts ievest alu un gazétus
atspirdzino$os dzérienus skarda bundzas,
man bija izdeviba paust savu viedokli par
Direktivas 94/62 veiktas saskano3anas ap-
jomu $aja joma. Saja lieta iepakojums atbilda
visaim Direktivas II pielikuma izvirzitajam
batiskajim prasibam, un tadé] aizliegums
viennozimigi bija pretruna ar tas 18. pantu,
ar kuru ir noteikta iepakojuma briva laiana
jebkuras dalibvalsts tirga. Es uzskatiju, ka
valsts pasakumi iepakojuma un izlietota
iepakojuma apsaimniekosanas joma jau bija
saskanoti, pienemot S0 normu. Sados apsta-
klos atbilstogi judikatirai, ar nosacijumu, ka
valsts tiesibu akts ir saderigs ar direktivu, ta

18 — Jaizvértd, vai sistéma neizraisa tirgus sadrumstalo3anos un it
ipadi vai ti nav nelabvéliga attieciba uz precém, kuru
izcelsmes vieta ir citas dalibvalstis.

19 — 2001. gada 13. septembra secinajumi (Recueil 2002,
1-6943. Ipp.). Skat. 18.-41. punktu. Tiesvediba tika atstata
bez talikas virzibas prasibas atsauksanas dé].
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saderigums ar primarajam tiesibam, kas
regulé precu brivu apriti, nav japarbauda *°.

33. Tomér nepiekritu Vacijas valdibas pau-
stajam viedoklim par to, ka ir saskanota
atkartoti lietojama ijepakojuma lietosana un
veicinasana. Direktivas 94/62 5. pants, kura
dalibvalstim tiek Jauts veicinat atkartotas
lieto$anas sistemas, uzliekot tim pienakumu
to darit saskana ar Ligumu, ir ne visai preciza
norma, kuras redakcija nepiedava nedz kadu
noradi par to, kada veida, nedz — kura
virziena valsts iestadém rikoties. Atkartota
lietodana, proti, iespéja iepakojumu no jauna
piepildit un lietot tam pa$am meérkim, kam
tas sakotnéji paredzéts, tiek definéta 3. panta
5. punktd, proti, norma, kas nesniedz nekadu
skaidribu $aja jautijuma, un tade] nevar
apgalvot, ka to dara atbildétija valdiba, ka
direktiva butu saskanojusi atkartoti lietojama
iepakojuma izmanto$anas veicinasanu.

34. No ta ari izriet vajadziba S0 prasibu
izskatiana atsaukties uz primarajam tiesi-
bam kopuma, ne tikai uz principiem, kas
regulé precu brivu apriti. Tadéjadi, ja valsts
iestades pieskir, pieméram, subsidijas vai
atbalstu nolika sekmét izpéti un ieguldijumu
piesaisti iepakojuma razotnu parveido3anai

20 — 1996. gada 23. maija spriedums lietd C-5/94 Hedley Lomas
(Recueil, 1-2553. Ipp., 18. punkts) un 1998. gada 12. novembra
spriedums lieta C-102/96 Komisija/Vicija (Recueil,
1-6871. Ipp., 21. un 22. punkts).

vai pilnveidosanai, atkartoti uzpildimas taras
razoanai vai pasakumus ievie$anai, ar ku-
riem tiktu veicinata atkartota lietodana, ka ari
veicot saimnieciska, finan§u vai fiskala rak-
stura pasakumus, tam ir vienlidz jaievéro gan
normas par valsts atbalstu un konkurenci,
gan Liguma noteikumi nodok}u jautijumos.

Turklat, ja ir norades uz to, ka atkirtotas
lieto$anas sistému veicinaganas nolaka da-
libvalsts pienemtie lémumi, lai ari tie ne-
noved pie ieve$anas aizlieguma, rada $kérsjus
precu brivai apritei, tie ir jaizvérté saskana ar
EKL 28. pantu un EKL 30. pantu. Ir skaidrs,
ka saskana ar Direktivas 94/62 18. pantu
dalibvalstis nedrikst kavét sava teritorija laist
tirgii iepakojumu, kas atbilst tas II pielikuma
izvirzitajam bitiskajam prasibam, kas bija
saskano$anas priek§mets. Tomér pastav iz-
smalcinataki valsts darbibas panémieni, kas
var novest pie lidziga rezultata.

35. Lai pieraditu, ka $aja gadijuma EKL
28. pants nav piemérojams, Vacijas valdiba
atsaucas ari uz spriedumu lietd DaimlerC-
hrysler®', kura 44. punkti ir noteikts, ka

21 — 2001. gada 13. decembra spriedums lieta C-324/99 Daim-
lerChrysler (Recueil, 1-9897. Ipp.).
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jédziena “atbilsto$i Ligumam” lietojums Re-
gulas (EEK) Nr. 259/93 22 4. panta 3. punkta
a) apak$punkta i) dald nenozimé, ka valsts
pasiakuma, kas atbilst §Is normas prasibam,
saderigums ir jaizverté ari saistiba ar prima-
rajam tiesibam attieciba uz precu brivu
apriti.

36. Manuprat, vairaku apsvérumu dé| $im
atbildétijas apgalvojumam ir maz ticams
pamatojums. Pirmkart, tapéc, ka Tiesa $o
novértéjumu papildinaja nakamaja sprie-
duma punkta, piebilstot, ka S$is jédziens
nenozimé ari to, ka visi Regulas
Nr. 259/93 4. panta 3. punkta
a) apakSpunkta i) dala minétie valsts pasa-
kumi, kas ierobeZo atkritumu parvadajumus,
ir sistematiski uzskatami par atbilsto§iem
Kopienu tiesibam tikai tapéc, ka tie ir
jieviesu$i vienu vai vairakus $aja noteikuma
minétos principus. Gluzi pretéji, minétajiem
valsts pasikumiem ir jaatbilst ne tikai Sai
regulai, bet tiem ari jaievéro Liguma normas
vai vispargjie principi, kas nav tiesi ieklauti
pienemtaja reguléjuma atkritumu parvada-
jumu joma. Tads pats vértéjums ir noradits
sprieduma lieta Deutscher Apothekerver-
band®, kura 64. punktad Tiesa konstatéja,
ka ikviens valsts pasakums, kas pienemts

22 — Padomes 1993. gada 1. februara Regula (EEK) [Nr. 259/93]
par uzraudzibu un kontroli attieciba uz atkritumu parvada-
jumiem Eiropas Kopiena, ieve$anu taja un izve$anu no tas
(OV L 30, 1. Ipp.).

23 — 2003. gada 11. decembra spriedums lieta C-322/01 Deutscher
Apothekerverband (Recueil, 1-14887. 1pp.).
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joma, kas izsmelosi saskanota Kopienu tiesi-
bas, ir janovérté, nemot véra saskanoSanas
pasakumu, nevis primaras tiesibas  lai gan
Direktivas 97/7/EK? 14. panta 1. punkta
dalibvalstim pieskirtas pilnvaras ir jaizmanto,
ieverojot Ligumu, ka ipa$i noteikts pasa
noteikuma *°.

37. Otrkart, iepriek§ minétaja lieta Daim-
lerChrysler attieciga Kopienu norma bija
regula, kas ne tikai tas elementu kopuma
obligata rakstura un tie$as piemérojamibas
Savienibas teritorija dé] péc savas batibas ir
visparéji speka esoda, bet kas ir ari precizaka
neka direktiva, kuras noteikumus dalibvalstis
transponé savas valsts tiesibu sistémas.
Protams, ki norada Vacijas valdiba, gan
Regula Nr. 249/93, gan Direktiva 94/62
atsaucei uz Ligumu ir lietots vienads formu-
léjums. Tacu regulas 4. panta 3. punkta
a) apak$punkta i) dala ir krietni vien atSkiriga
no direktivas 5. panta: pirmaja ietverti
principi, kurus jaievéro dalibvalstim un to

24 — 1993. gada 12. oktobra spriedums lieta C-37/92 Vanacker un
Lesage (Recueil, 1-4947. Ipp., 9. punkts) un iepriek$ minétais
2001. gada 13. decembra spriedums lietd DaimlerChrysler,
32. punkts.

25 — EirOﬁas Parlamenta un Padomes 1997. gada 20. maija
Direktiva [97/7/EK} par patérétiju aizsardzibu saistibi ar
distances ligumiem (OV L 144, 19. Ipp.).

26 — i norma Jauj dalibvalstim ieviest vai sa{abét stingrakus
Ligumam atbilsto$us noteikumus joma, uz ko ta attiecas, lai
nodrosinatu augstaku patérétaju aizsardzibas limeni.
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veicamajiem konkrétajiem pasakumiem, sa-
vukart otraja vienigi noteikts, ka tadiem
pasakumiem ir javeicina iepakojuma sistemu
otrreizéja izmanto3ana, nenodarot kaitéjumu
videi.

38. Nav Saubu par to, ka Kopienu likumde-
véjs atzist par labu valsts iestazu darbibas,
kas veicina iepakojuma atkartotas lietodanas
sistémas, kas netie$i sekmé izlietota iepako-
juma novérsanu, ar nosacijumu, ka neatkarigi
no ta, vai tie ir saimnieciska, finangu, fiskila
vai jebkada cita rakstura pasikumi, tie
netraucé iek$éja tirgus pienacigai darbibai.

39. Tadé] uzskatu, ka Direktivas 94/62
5. pantam trukst vajadzigas konkrétibas, lai
péc ta vien varétu izvértét, vai ar Kopienu
tiesibam ir saderigi noteikumi, ko dalibvalstis
paredzéjusas, lai veicinatu videi nekaitigas
iepakojuma atkartotas lietodanas sistémas,
un, manuprat, $o noteikumu nav iespéjams
papildinat, atsaucoties uz citiem ta pasa
tiesibu akta pantiem. Tatad Komisija pareizi
apgalvo, ka $aja norma norade uz Ligumu
kopuma Jauj parbaudit $o noteikumu sade-
rigumu ar primarajam tiesibam prec¢u brivas
aprites joma.

2) Apstridéto normu raksturs: pasakums ar
importa kvantitativajam ierobezojumam
lidzvértigu iedarbibu vai vienkarsi tirdznieci-
bas kartiba

40. Atbildétaja valdiba uzskata, ka Rikojuma
par iepakojumu 8. un 9. panta mérkis ir
transponét Direktivas 94/62 5. pantu iek3éja
tiesibu sistéma un tadéjadi tie nedz var bat
nesaderigi ar EKL 28. pantu, nedz radit
8kers]us tirdzniecibai, jo tie nekalpo vienpu-
sejai valsts intere$u aizsardzibai, bet gan
isteno pienakumus, kas uzlikti Kopienu
visparéjas interesés. Ta uzskata, ka ieprieks
minétais rikojums Jauj dzérienu izplatitajiern
tos pardot viena vai otra veida iepakojuma.
Pienakums ieturét depozita maksu ir piemeé-
rojams attieciba uz izplatitijiem, kas valsti
tirgo mineraladeni vienreizéjas lietosanas
pudelés, neatkarigi no vietas, kur tie ir
dibinati. Si dzériena arvalstu razotaji nav
nekada zina skarti, jo normas attiecas vienigi
uz mazumtirgotdju un patérétaju. Patérétaja
izdevumi ir vienadi, iegadajoties tdeni atkar-
toti lietojama pudelé vai vienreizéjas lietoga-
nas iepakojuma. Abos gadijumos tam jaatvél
noteikta summa, ko tam atmaksa lidz ar
tuksas taras atgrieSanu. Atbildé uz repliku ta
uzsver, ka Rikojuma 8. pants ietver pamat-
noteikumu, saskana ar kuru, pardodot dzé-
rienus vienreizéjas lietoanas iepakojuma,
jaietur depozita maksa par katru pudeli,
savukart 9. pantd ir noteikts ti ievie$anas
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termin$ un nosacijumi. Ta uzskata, ka nevar
savstarpéji nodalit, ka to apgalvo Komisija,
pazinojumu par to, ka depozita maksa ir
ieturama, sakot ar noteiktu datumu, kas biitu
pretéji Kopienu tiesibam, un paSu piena-
kumu ka tadu, kas ar tam ir saderigs.

Ta noliedz, ka uz arvalstu mineralidens
razotajiem tiktu izdarits spiediens iepildit
savus produktus atkartoti lietojamos iepako-
jumos, jo imports esot pieaudzis no 230 mil-
joniem litru 1994. gada lidz vairak neka
680 miljoniem litru 2000. gada. Par vairumu
vienreizéjas lieto$anas iepakojuma (aptuveni
53 % no importa) jau 2002. gada tika ieturéta
depozita maksa; un tas tika pienemts atpakal
brivpratigi. Rikojuma neslépjas netiefa dis-
kriminacija, jo to nepieméro nedz atkariba
no Gdens, nedz iepakojuma izcelsmes vietas,
nostadot citu valstu uznemumus vienada
stavokli ar vietéjiem.

41. Atsaucoties uz 3. panta 5. punktu, ta
iebilst, ka Direktiva 94/62 ir paredzétas
prieksrocibas par labu atkartoti lietojamam
iepakojumam, jo tas palidz samazinat atkri-
tumu daudzumu, kas ir prioritau saraksta
ietvertais pamatmeérkis. Ta norada, ka 5. pan-
ta valstim netiek pieSkirta ricibas briviba
veicinat atkartotas lieto$anas sistémas, jo, lai
tas bittu saderigs ar Direktivu, iepakojumam
jabiit paredzétam un veidotam ta, lai sava
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aprites cikla tas veiktu noteiktu minimalu
parvietosanu un rotacijas aplu skaitu, lai,
nekaitéjot videi, to varétu lietot atkartoti un
lai tas atbilstu citiem visparéjiem noteiku-
miem un principiem.

42. Vacijas valdiba uzskata, ka gadijumi, ja
pastav 3kérsli tirdzniecibai, tie izriet no
Direktivas 80/777, jo pirms tas pienemsanas
dalibvalstis ievérojama dala mineraladens
tika pardota atkdrtoti uzpildamas pudeleés.
IevieSot iepildisanu ieguves vieta, ir pienemta
§i iepakojuma veida parvadasana lielos atta-
lumos. Praksé tie, kas tirgo $adus dzérienus,
sastopas ar lielakam gratibam neka vinu
konkurenti atspirdzino$o dzérienu nozaré
neatkarigi no t3, vai tie izvélas viena vai otra
veida iepakojumu. Visbeidzot, ta norada, ka
Rikojuma par iepakojumu 8. un 9. pants
jetver vienigi tirdzniecibas kartibu, kas ne-
ietilpst EKL 28. panta joma.

43, Ir skaidrs, ka apgalvo Vacijas valdiba, ka
Tiesa ir noteikusi, ka valsts noteikumu, ko
kada dalibvalsts ir pienémusi nolitka Kopie-
nu vispargjas interesés transponét Padomes
direktivu ¥, nevar kvalificét ka pasikumu ar
importa kvantitativajam ierobeZojumam
lidzvértigu iedarbibu EKL 28. panta izpratne.
Tomer, ki pareizi norada ari Komisija, $aja

27 — 1977, gada 25. janvara sprieduma lieta 46/76 Bauhuis
{Recueil, 5. lpp., 28. un 29. punkts) un 2000. gada 23. marta
spriedums lieta C-246/98 Berendse-Koenen (Recueil,
1-1777. Ipp., 24. un 25. punkts).
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gadijuma nav izpildits priek$nosacijums, lai
atsauktos uz 3o judikatiru, proti, ka dalib-
valsts ir rikojusies, lai izpilditu direktiva
noteiktu pienakumu, jo, ki jau noskaidrots
ieprieks, Direktivas 5. panta nebit nav
noteikts nekads pienikums, bet gan vienigi
pieskirtas tiesibas.

44. Apstridétie noteikumi ir: 1998. gada
Rikojuma par iepakojumu 8. panta 1. punkts,
saskana ar kuru tadu dzérienu izplatitajam,
kuru iepakojums nav atkartoti lietojams, ir
jaietur no pircéja depozita maksa, to atmak-
sajot lidz ar tuksas taras atgrie$anu, un
9. panta 2. punkts, ar kuru $is pasakums tiek
atcelts, ja atbildigais uznémums piedalas
visparéja apsaimnieko$anas sistéma, kameér
atkartoti lietojama iepakojuma likme valsti
nenokritas zem 72 %. Ja tiek sasniegta $i
robeza, stajas spéka depozita, atgrie$anas un
regeneracijas pienakums attieciba uz dzérie-
niem, kuru dala atkartoti lietojama iepako-
juma ir samazinajusies zem 1991. gada
sasniegta limena, kas, ka Komisija noradijusi
prasibd, mineraladenu gadijuma ir bijusi
91,33 %. Si pakapeniska reguléjuma metode,
acimredzot, tiek istenota, rékinoties ar attie-
cigo tirgus dalibnieku piekrisanu, kas apné-
musies nodro$inat, ka atkartoti lietojama un
nepiesarnojosa dzérienu iepakojuma limenis
nesamazinasies salidzinajuma ar taja laika
sasniegto.

45. Atbilstosi Vacijas Federativas Republikas
uzskatam $o noteikumu meérkis ir veicinat
atkartoti lietojama iepakojuma izmantoganu.
Manuprat, Komisija pareizi uzskata, ka
minétie noteikumi apgratina tidu preéu
tirdzniecibu $aja valsti ka dabigie minerali-
deni, kas saskapa ar Direktivu 80/777 ir
jaiepilda ieguves vieta. Nepiekritu ari tam, ka
tie attiecas vienigi uz mazumtirgotajiem un
patérétajiem.

46. Mana nostaja ir pamatota ar $adiem
apsvérumiem.

47. Pirmkart, Direktivas 94/62 7. panta da-
libvalstim tiek uzlikts pienakums paredzét
vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu izlie-
tota iepakojuma un iepakojuma atkritumu
pienemsanas vai savakS$anas sistému izveidi,
precizéjot, ka tam jabat atvértam dalibai
visiem atbilstigo nozaru tirgus dalibniekiem.
Saskana ar $o normu valsts iestides var
izvéléties dzérienu atkartoti lietojamajam
iepakojumam piemérot depozita maksu,
atgrieSanu un regeneraciju vai ari atlaut ta
savakSanu patérétaja dzivesvieta vai izplati-
taja darbibas vietas tuvuma ar visparéjas
apsaimnieko$anas sistémas palidzibu. Tac¢u
apstaklis, ka otras iespéjas esamiba valsti tiek
padarita par atkarigu no valsts tirga eso$o
atkartoti lietojamo pudeju kopéja apjoma
nesamazina$anas zemak par noteiktu likmi,
bez $aubam rada tiesisku nedrogibu tirgus
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dalibniekiem, kas tirgo savas preces vienrei-
zéjas lietosanas iepakojuma, jo, kamér vien
raditijs paliek virs noteiktas robeias, uzné-
mumi gadu péc gada darbojas, bazidamies
par to, ka nespés sasniegt $o likmi, un $ada
gadjjuma, ja vienlaikus attiecigaja nozaré
netiek sasniegts 1991. gada limenis, tiem isa
laika batu jaievie$ depozita maksas ieturé-
$ana visas tirdzniecibas stadijas.

Sis noteikums, no vienas puses, rada ne-
drosibu tirgus dalibniekiem, kas izvéléjuSies
piedalities visparéja iepakojuma un izlietota
iepakojuma apsaimnieko$anas sistéma, jo
tiem nav zinams, cik ilgi tie varés darboties
taja pa3a kartiba, un, no otras puses, lai
izvairitos no $is nestabilitates, tos mudina
atteikties no §is értakas alternativas, parejot
uz depozita maksas ieturéanu par vienrei-
zéjas lietofanas iepakojumu vai izmantojot
atkartoti lietojamu iepakojumu. Nemaz ne-
runajot par to, ka $is normas varétu atturet
no sava mineraludens tirgoSanas Vacija tos
uznémeéjus, kas to bija planojusi darit.

48. Tomeér japiebilst, ka uznémumi, kam
liegta Rikojuma par iepakojumu 9. panta
1. punkta paredzéta iespéja, lidzko atkirtoti
lietojama iepakojuma daja nokritas zemak
par noteikto minimumu, var atgriezties pie
tas izmanto$anas, ja atkartoti lietojama
iepakojuma izmanto$ana atkal pieaug. Ja $o
normu mérkis ir veicinat atkartoti lietojama
iepakojuma izmanto$anu, tad nav visai
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meérktiecigi Jaut raZotdjiem atgriezties pie
citida iepakojuma izmantosanas, lidzko ir
izdevies parsniegt 72 %, $adi iespéjami radot
likmes atkartotu samazinasanos. Manuprat,
uznémumu izvéle attieciba uz iepakojuma
veidu ir pietiekami svariga, lai ar $ada
rakstura tiesisko reguléjumu netiktu vairota
nedrosiba saistiba ar iepakojuma atbilstibu
gadijuma, ja tie velas iek]at Vacijas tirga.

49. Otrkart, Direktivas 94/62 7. panta nodo-
ganas un savaksanas, ka ari atkartotas
lietosanas un regeneracijas, tostarp parstra-
des sistémas tiek nostaditas vienlidziga sta-
vokli, ka vienigo nosacijumu izvirzot prasibuy,
lai tas Jautu sasniegt noteiktos mérkus. Tatad
nav pamata, méginot veicinat kadu no tam,
tirgus dalibniekiem uz laiku liegt piedalities
cita sistéma tapéc, ka nav sasniegta noteikta
kvota.

50. Treskart, apstridétais Vacijas tiesibu
akts, lai ari tas attieciba uz vietéjiem un pret
arvalstu tirgus dalibniekiem ir piemérojams
vienadi, nelabveligi ietekmé it ipasi arvalstu
tirgus dalibniekus. Uznémumi, kuri dalu no
savas dabiga mineraladens produkcijas, kas
atbilstodi Direktivai 80/777 japilda ieguves
vieta, vélas eksportét, sliecas to iepildit
vienreizéjas lietosanas pudelés sakara ar
létakam izmaksam, jo, ja atkartoti lietojamas
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pudeles ir izgatavotas no stikla, to svars ir
lielaks un palielina gan degvielas patérinu,
gan kravas svaru parvadijumos. Turklat ar
vienreizéjas lietoSanas iepakojumu tiek no-
vérsta vajadziba to atgriezt izcelsmes valsti
un uz pusi tiek samazinatas izmaksas, jo
atpakalce]a transportlidzekla kravnesiba var
tikt izmantota citu pre¢u parvadasanai, pie
tam atkrit ari vajadziba tis mazgat un
sterilizét. Apliecindjums im apstaklim ir
tads, ka praksé citu dalibvalstu mineraladens
razotdji izmanto ievérojami lielaku daju
plastmasas iepakojuma neka Vacijas razotaji.
Saja sakara Komisija atsaucas uz Gesellschaft
Siir Verpackungsmarkforschung [lepakojuma
tirgus izpétes sabiedriba] 2001. gada junija
veikto pétijumu, lai paraditu, ka 1999. gada
Vicijas dabiga mineraladens razotaji 90 %
savas produkcijas pildija atkartoti lietojama
iepakojuma un paréjos 10 % vienreizéjas
lietosanas pudelés, turpretim eksporta uz
Vaciju §1 pédéja veida iepakojuma apjoms
sasniedza 71 %.

51. Man Skiet svarigs ari apsvérums, ka,
laizot mineraladeni Vacijas tirga, attalums,
kada japarvada arvalstu produkcija, parasti ir
lielaks, neka méro valsti eso3ajos avotos
iegatd parvadasanai. lznémumi patiesam
pastav, jo citas dalibvalstis avoti médz bit
ari pie robezas ar Vaciju. Turklat atseviski
vacu razotaji méro daudzus kilometrus, lai
sasniegtu visas tirdzniecibas vietas, lai gan tie
var izvairities no tuk$as taras atgrieSanas

lielos attalumos, piedaloties atkartotas lieto-
Sanas sistéma gadijuma, ja tie strada ar
standartam atbilsto§am pudelém. Manuprat,
ir neredli ierosinat, lai arvalstu uznémumi
atsakas no iepakojuma, kas ir derigs paréjas
valstis, un parnpemtu Vacijas uznémumu
apstiprinatos, it ipasi nemot véra to, ka
atseviskos gadijumos iepakojumam piemit
atskirtspéja, un to grafiskais noformeéjums ir
registréts ka precu zime %5,

52. Pretéji tam, ko apgalvo Vacija, Komisija
tai nav iebildusi pret lémumu vienreizéjas
lietoSanas iepakojumam piemérot depozita
maksu, ta ir tiesibu aktos paredzéta iespéja,
kas, ka noradiju ieprieks, balstas uz
Direktivas 94/62 7. pantu. Faktiski Komisija
kritizé minétaja valsti dzérienu tirdzniecibai
izvirzitos nosacijumus, kas ir saistiti ar brivi
noteiktu likmi, kas galu gala ir atkariga no
patérétaju izvéles, un ko tirgus dalibnieki
spéj ietekmét vienigi, atsakoties no vienrei-
z8ji lietojama iepakojuma, lai izmantotu

28 — Skat. Tiesas 2004. gada 12. februara spriedumu lieta
C-218/01 Henkel (Recueil, 1-1725. Ipp.). 2004. gada 28. janvari
Pirmas instances tiesa pienéma spriedumu apvienotajis lietas
no T-146/02 lidz T-153/02 Deutsche SiSi-Werke/ITSB,
(Recueil, 11-447. Ipp.), kuras tika izskatits jautijums par
atteikumu registrét stavus novietojama maisina forma
noforméta dzériena iepakojumu ka trisdimensiju pre¢u zimi.
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atkartoti lietojamu iepakojumu. Fakts, ka
laikda no 1994. gada lidz 2000. gadam ir
pieaudzis no citam dalibvalstim ievesta
mineralidens daudzums, man neskiet notei-
coss, jo gadijuma, ja nebitu $i regulégjuma,
pieaugums varétu bat bijis vél lielaks.

53. Nepiekritu atbildétaja pienémumam par
Direktiva 94/62 noteikto dazada veida iepa-
kojuma hierarhiju. 1. panta 2. punkta pirma
prioritate tiek pieskirta izlietota iepakojuma
rasanas novér3anai, tada pa$a stavokli nosta-

dot tiidal aiz tas minéto atkartotu lietoSanu,

parstradi un citas izlietota iepakojuma rege-
nericijas formas. Astotaja apsvéruma ir
skaidri noteikts, ka iepakojuma aprites cikla
novértéjums jaizstrada péc iespéjas driz, lai
raditu skaidru atkartoti lietojama, parstrada-
jama un regeneréjama iepakojuma hierarhiju,
tacu praksé dazadas valstis veiktie pétijumi
joprojim nav Javudi nonakt pie galigiem
secinadjumiem.

54. Turklat pretéji Vacijas valdibas apgalvo-
tajam o0 novér$anu nav iespéjams pielidzinat
atkartotai lietodanai, ka $ie jédzieni ir definéti
Direktivas 94/62 3. panta. Saskanpa ar
4. punktu novér$ana ietver materialu un
vielu, kas ir iepakojuma un izlietota iepako-
juma sastdva, razo$anas, tirgosanas, izplati-
3anas, utilizacijas un iznicinaSanas posma
daudzuma un nelabvéligas ietekmes uz vidi
samazinasanu, jo ipasi attistot nepiesarnojo-
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$us produktus un tehnologijas. 5. punkta
atkirtota lietodana ir aprakstita ka jebkada
darbiba, kuras rezultatd iepakojumu, kas
paredzéts un veidots, lai sava aprites cikla
veiktu noteiktu minimalu skaitu rotaciju un
parvieto$anu, atkartoti piepilda vai lieto
atbilstigi ta sakotnéjam uzdevumam ar vai
bez tirgt eso$o paliglidzek]u, kas Jauj iepa-
kojumu izmantot atkartoti, izmanto$anas;
§ads atkartoti lietots iepakojums klast par
izlietoto iepakojumu, kad to vairs atkartoti
nelieto.

55. Novérianas pamatnoteikums atrodams
Direktivas 94/62 II pielikuma 1. punkta, kur
iepakojuma razo$anai un sastavam izvirzitas
konkrétas prasibas: tam jabit raZotam ta, lai
iepakojuma tilpums un masa nebitu lielaka
neka vajadzigs iesainota produkta droSuma
un higiénas prasibu ievérosanai, un tam jabut
apmierinofam attieciba uz iepakoto razo-
jumu un patérétijiem, proti, novérSana
attiecas uz iepakojuma projektéSanu un
izgatavo$anu noluikad samazinat un noveérst
izlietota iepakojuma ra$anos paos pirmsa-
kumos. Ka redzams, pasikumus ir pieméro-
jams gan attieciba uz atkartoti lietojamu, gan
parstradajamu iepakojumu.

56. Nepiekritu ari atbildétéjaé valdibas vie-
doklim, ka 3kérgi tirdzniecibai, ja tadi pastav,
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izriet no Direktivas 80/777, ar kuru tiek
aizliegta dabigdi mineraladens parvadasana
tara, kuras izmantosana adens tirdzniecibai
gala patérétajam ir aizliegta. Pirmkart, $aja
tiesibu akta tiek noteikta cilveku uztura
lietojamu precu izmanto$anas un tirdznieci-
bas kartiba, ipadi rupéjoties par vinu aiz-
sardzibu pret jebkadam piesarnojuma brie-
smam, jo var bat apdraudéta sabiedribas
veseliba, otrkart, tiek garantétas ari patérétaja
tiesibas, nodrodinot adens iepildi ieguves
vietd pienacigi noslégta iepakojuma, lai
$kidrums saglabatu ipasibas, pateicoties ku-
ram tas atzits par mineraladeni. Otrkart,
direktiva ir pienemta tiesi tadeé], lai novérstu
Skérslus $o dzérienu tirdzniecibai un sek-
métu kopéja tirgus darbibu. Likumdevéjs
patie$am ir pienémis $o adenu parvadasanu
lielos attalumos. Tomér taja nav nekas
noteikts jautajuma par to, kada veida iepa-
kojumam ir dodama priek3roka, nedz ari tas
veicina atkartoti lietojamu iepakojumu vairak
neka parstradajamo.

57. Nepiekritu ari tam, ka attiecigd Vacijas
rikojuma 8. panta 1. punkts un 9. panta
2. punkts batu vienigi tirdzniecibas noteiku-
mi, kaut ari tos vienlidz pieméro gan
attieciba uz pasa valsti pudelés iepilditajiem,
gan ievestajiem dabigajiem mineriladeniem.

Sprieduma lieta Keck un Mithouard? Tiesa
uzsver atSkirtbu starp noteikumiem, kas
attiecas uz precu ipasibam un tirdzniecibas
noteikumiem, precizéjot noteikumus, kas, lai
ari attiecas vienadi gan uz vietéjam, gan
arvalstu precém, tomér rada ierobezojumus,
kas tos var padarit par EKL 28. panta
aizliegtajiem pasakumiem ar lidzvertigu ie-
darbibu.

Minétaja sprieduma ta apstiprinija, ka, ne-
pastavot tiesibu aktu saskanosanai®°, skérs}i
brivai pre¢u apritei, kas izriet no tadu
noteikumu piemérosanas attieciba uz pre-
cém, kuru izcelsmes vieta ir cita dalibvalsti,
kur tas likumigi raZo un tirgo, kuros ietvertas
prasibas, kuram tam ir jaatbilst, ir pasakumi
ar lidzvertigu iedarbibu, pat neskatoties uz
to, ka tos vienlidz attiecina uz visam precém,
ja vien to pieméro$anu neattaisno visparéjam
interesém atbilstods meérkis, kas ir primars
attieciba pret pre¢u brivu apriti 3!,

29 — 1993. gada 24. novembra sprieduma apvienotajis lietas
C-267/91 un C-268/91 (Recueil, 1-6097. lpp.). Skat. Lépez
Escudero, M. La jurisprudencia sobre la prohibicién de las
medidas de efecto equivalente tras la sentencia Keck y
Mithouard. Gaceta Juridica de la C.E. y de la Competencia.
D-28, 47.-94. Ipp.

30 — Sis atbildetajas valdibas apgalvojums ir vismaz pretrunigs,
nemot vérad to, ka saskana ar vienu no galvenajiem
argumentiem, uz kuriem ta balsta savu aizstavibu, ar
Direktivu 94/62 esot istenota pilniga saskano$ana attieciba
uz atkartoti lietojama jepakojuma izmantodanu un veicini-
Sanu.

31 — 1979. gada 20. februara spriedums lieta 120/78 Rewe-Zentral,
“Cassis de Dijon” (Recueil, 649. Ipp.), un ieprieki minétais
1993. gada 24. novembra spriedums lieta Keck un Mithouard,
15. punkts.
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58. Turklat pretéji tam, ka Tiesa bija sprie-
dusi ieprieks, ta noteica, ka valsts tiesibu
normas, ar kuram tiek jerobezoti vai aizliegti
atseviski tirdzniecibas noteikumi, nedz tiesi,
nedz netie$i nerada nedz faktiskus, nedz
iespéjamus $kérglus tirdzniecibai starp dalib-
valstim Dassonville * judikatiras izpratné, ja
vien $adas normas attiecas uz visiem tirgus
dalibniekiem, kas darbojas valsts teritorija,
un gan faktiski, gan tiesiski vienadi skar gan
vietéjo, gan no citam dalibvalstim ievesto
precu tirdzniecibu.

59. Ta piebilda, ka, kamér vien §is prasibas
tiek izpilditas, $adi tiesibu akti nevar arvalstu
prec¢u ieklasanu tirga nedz liegt, nedz
apgratinat lielaka meéra neka attieciba uz
vietéjam precém. Lidz ar to tie neietilpst EKL
28. panta piemérosanas joma.

60. Kops 3 sprieduma taisiSanas, lai konsta-
tetu, vai EKL 28. pants ir vienlidz pieméro-
jams gan attieciba uz vietéjam, gan ievesta-
jam precém, ir janoskir normas, kas attiecas
uz nosacijumiem, kuriem jaatbilst precém,
ka, pieméram, attieciba uz to nosaukumu,
formu, izméru, svaru, sastavu, noforméjumu,
markéjumu un iepakojumu, no normam, kas

32 — 1974, gada 11. jilija spriedums lieta 8/74 Dassonville
(Recueil, 837. lpp‘;
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paredzétas to tirdzniecibas noteikumu regu-
lésanai.

61. Kop$ 1993. gada sprieduma lieta Keck un
Mithouard ® pasludinaganas, kas attiecas uz
Francija noteikto aizliegumu veikt talakpar-
dotanu ar zaudéjumiem, Tiesa izvértéja
noteiktus tirdzniecibas noteikumus, tostarp:
profesionalas apvienibas pienemtus profesio-
nalas étikas noteikumus, kuros farmaceitiem
aizliegts reklamét arpus saviem uznému-
miem parafarmaceitiskas preces, kuras tiem
atjauts tirgot®?, tirdzniecibas vietu maksi-
mala darba laika un slégganas laiku noteik-
$anu®®, pienakumu neatvért mazumtirdznie-
cibas vietas svétdienas 3¢, noteikumu, saskana
ar kuru zidaipu uzturam paredzéta apstra-
data piena pardoSana atlauta vienigi aptie-
kas®’, izplatiSanas sistému, kura tabakas
izstradajumu mazumtirdznieciba atlauta vie-
nigi valsts varasiestaZu autorizétas tirdznie-
cibas vietas *®, normu, ar kuru tiek aizliegta
izplatisanas saimnieciskas nozares reklamas
parraidi$ana televizija 39 aizliegumu pardot
ar arkartigi mazu pelnu 40,12 gadu vecumu

33 — Minéts ieprieks.

34 — 1993. gada 15. decembra spriedums lietd C-292/92 Hiiner-
mund u.c. (Recueil, 1-6787. Ipp.).

35 — 1994. gada 2. jiinija spriedums apvienotajas lietas C-401/92
un C-402/92 Tankstation 't Heukske un Boermans (Recueil,
1-2199. Ipp.).

36 — 1994. gada 2. janija spriedums apvienotajas lietas C-69/93 un
C-258/93 Punto Casa un PPV (Recueil, 1-2355. Ipp.).

37 — 1995. gada 29. junija spriedums lieta C-391/92 Komisija/
Griekija (Recueil, 1-1621. lpp.).

38 — 1995, gada 14. decembra spriedums lieta C-387/93 Banchero
(Recueil, 1-4663. lpp.).

39 — 1995. gada 9. februara spriedums lieta C-412/93 Leclerc-
Siplec (Recueil, 1-179. 1pp.).

40 — 1995. gada 11. augusta spriedums lietd C-63/94 Belgapom
(Recueil, 1-2467. Ipp.).
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nesasniegu$am personam paredzétas rekla-
mas un maldinosas reklamas pilnigu aizlie-
gumu*!, aizliegumu alkoholisko dzérienu
razotdjiem un importétajiem valsti izplatit
uz patérétajiem vérstu reklamu *? un izbrau-
kuma tirdzniecibas atlausanu vienigi komer-
santiem, kas atrodas konkréta administrativa
apgabala, kur tie veic savu darbibu ari
pastavigajas atrasanas vietds, attieciba uz
precém, kuras tie tirgo *.

62. Nemot véra $os piemérus, batu griti
apgalvot, ka Vacijas noteikumi ietvertu
vienigi tirdzniecibas noteikumus, jo spie-
diens, kas ar tiem tiek izdarits uz raZotajiem,
tiedi attiecas uz iepakojuma veidu, kura tiek
tirgotas preces, lidz ar to Sie pasikumi
attiecas ari uz precu ipasibam.

63. Nemot veéra ieprieks izklastitos iemeslus,
uzskatu, ka Komisija pareizi apstiprina, ka
apstridéta rikojuma 8. panta 1. punktia un
9. panta 2. punkta jetvertais reguléjums ir
EKL 28. panta aizliegts pasakums ar kvanti-
tativajam ierobezojumam lidzvértigu iedar-
bibu.

41 — 1997. gada 9. julija spriedums apvienotajis lietis C-34/95,
C-35/95 un C-36/95 De Agostini un TV-Shop (Recueil,
1-3843. Ipp.).

42 — 2001. gada 8. marta spriedums lieta C-405/98 Gourmet
International Products (Recueil, 1-1795. Ipp.).

43 — 2000. gada 13. janvdra spriedums lieta C-254/98 TK-
Heimdienst (Recueil, 1-151. Ipp.).

3) Vides aizsardziba Vicija ka attieciga
tiesiska reguléjuma attaisnojums

64. Vacijas Federativa Republika iebilst, ka
Rikojuma par iepakojumu 8. un 9. pants ir
attaisnoti ar visparéjo interelu obligatajam
prasibam, jo tie paredzéti, lai sasniegtu tris ar
vides politiku saistitus mérkus, proti, atkri-
tumu nover$anu, to labaku apsaimnieko$anu
un ainavas saglabasanu, novérsot nekontro-
létu piesarnosanu. Ta apgalvo, ka $ie notei-
kumi ir balstiti tikai uz ekologiska lidzsvara
pétijlumu rezultatiem, un tidé| to efektivitate
ir novértéjama, nemot véra vienigi celu, kads
tuksajam atkartoti lietojamam iepakojumam
ir jaméro uz izcelsmes valsti. Sie mérki tiek
sasniegti, pateicoties lielajai atgriezta iepako-
juma likmei neatkarigi no iepakojuma par-
vadajuma attaluma vai vietéjas vai arvalstu
izcelsmes. Neviena no iespéjamam valsts
ierosmém tik sekmigi nenodro$inatu 3o
rezultatu sasniegdanu ki tirgotiju veikta
depozita maksas ieturé$ana par katru vien-
reizéjas lietoSanas iepakojuma vienibu. Ta
uzskata, ka Vicijas sistéma nevarétu darbo-
ties, ja tiktu paredzéts no citam dalibvalstim
ievesta mineraladens iepakojuma atbrivo-
jums no depozita maksas, jo tadéjadi tiktu
kropjota konkurence starp uznémumiem,
kas savu produkciju tirgo vienreizéjas lieto-
Sanas iepakojuma. Ta piebilst, ka ieprieks
minétie noteikumi ir saderigi ar Kopienu
tiesibdm, it ipadi ar EKL 174. panta 2. punkta
iedibinatajiem piesardzibas un preventivas
darbibas principiem, kas paredz dalibvalstim
zinamas robezas, kurds tas var istenot savas
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izveértésanas tiesibas vides politikas intere-
S M
sés .

65. Saskana ar pastavigo Tiesas judikatiiru
valsts pasikumi, kas ierobezo tirdzniecibu
Kopiena, var tikt pamatoti ar tadiem vides
aizsardzibas apsvérumiem, uz kadiem norada
Vacijas valdiba*. Ta¢u tada gadijuma tiem
jabiit sameérigiem ar izvirzito mérki, un to
nav iespéjams sasniegt ar pasakumiem, kas
tirdzniecibu Kopiena ierobezo mazak ,

66. Atbildétaja valdiba mani nav parliecina-
jusi par vajadzibu vides aizsardzibas nolikos
noteikt, ka ikreiz, kad atkartoti lietojama
iepakojuma likme valsti nokritas zem 72 %,
uznémumi zaudé iespéju izvairities no depo-

44 — $i apgalvojuma pamatojumam atbildétaja valdiba norada uz
diviem Tiesas spriedumiem, kuri, manuprat, neattiecas uz
lietu. Pirmais ir 1983. gada 14. jlija spriedums lieta 174/82
Sandoz (Recueil, 1-2445. Ipp.), kad Liguma vél nebija minétais
noteikums un kura tika izskatits jautajums par iepriekséju
at]auju tadu cilvéku uztura lietojumu precu pardosanai, kam
pievienoti vitamini. Otraja — 1994. gada 15. septembra
:jpriedumé lieta C-293/93 Houtwipper (Recueil, 1-4249. 1pp)
alibvalstim patiegam tiek dota plasa ricibas briviba, bet taja
gadijuma jautajums bija par izvéli starp neatkarigas iestades
veiktu a priori parbaudi un aizliegumu pardot dirgmetalu
izstradajumus bez likuma noteiktis proves.
45 — 1985. gada 7. februara spriedums lieta 240/83 Association de
défense des brileurs d’huiles usagées (Recueil, 531. Ipp.) un
1998. gada 20. septembra spriedums lieta 302/86 Komisija/
Danija (Recueil, 4607. Ipp., 9. punkts).
46 — leprieké minétais spriedums apvienotajas lietas De Agostini
un TV-Shop, 45. punkts; 1997. gada 23. oktobra spriedums
lietda C-189/95 Franzén (Recueil, 1-5909. Ipp., 75. punkts) un
1998. gada 14. jilija spriedums lieta C-389/96 Aher-Waggon
(Recueil, 1-4473. 1pp., 18.-20. punkts).
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zita maksas ieturé$anas par vienreizéjas
lietodanas iepakojumu, piedaloties iepako-
juma un izlietota iepakojuma apsaimnieko-
$anas sistéma, ja to darbibas nozaré atkartoti
uzpildimo pudelu likme nesasniedz 1991. ga-
da raditaju.

67. Pirmkart, nav noteikts, kiadé] no ekolo-
giska viedok]a ir vélams, lai atkartoti lieto-
jama iepakojuma daudzums atbilstu 72 %,
nevis, pieméram, 60 %, 70 % vai 80 % no
valsti apgroziba eso$a [iepakojuma). Man nav
zinami ari vides aizsardzibas apsvérumi, kuru
dé] 1991. gada sasniegtie rezultati batu
janostiprina nakotnei, izslédzot pielagosanas
kritérijus atbilstodi tirgus dalibnieku un
patérétaju ricibai un izvélei. Jaatzist, ka, ja
taja gada atkartoti uzpildamu mineraladens
pudelu likme sasniedza 91,33 %, vienreizéjas
lietosanas iepakojumu izmantojoo razotaju
riciba eso$a robeza, lai atbrivotos no piena-
kuma ieturét depozita maksu, piedaloties
visparéja apsaimniekos$anas sistéma, ir mini-
mala. Un i veida pudeles izmanto galveno-
kart arvalstu raZotaji.

Ka zinams, sprieduma lieta Komisija/Dani-
ja47 importétajiem tirgot atlauto precu

47 — Minéts ieprieks, 21. punkts.
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daudzuma ierobezojumu Tiesa atzina par
nesamerigu ar izvirzito mérki. Minétaja lieta
Danijas tiesibu akta razotajiem tika atlauts
kalendaraja gada pardot ne vairak ka 3000 hl
alus un atspirdzinodu dzérienu nestandarta
iepakojuma, ar nosacijumu, ka tas ir atkartoti
lietojams un par katru [iepakojuma] vienibu
tiek ieturéta depozita maksa.

68. Otrkart, ja patiesam tiek domats, lai ari
netiedi, novérst izlietota iepakojuma atkri-
tumu raSanos, veicinot atkartoti lietojamu
iepakojumu, nesaskatu iemeslu, kapéc, lidzko
tiek no jauna sasniegta 72 % likme, batu
atjaunojama iespéja atbrivoties no piena-
kuma ieturét depozita maksu attieciba uz
vienreizéjas lieto$anas pudelém. Pienakuma
ieturét depozita maksu uzlik3ana noteikti
nodrodina, ka patérétajs, kur$ turklat driz
vien biis samierindjies ar tis maksaSanu,
atgriez krietni lielaku dalu tuksa iepakojuma.
Reiz ievieSot S0 sistému, ko izdarit nav viegli,
esmu neizpratné jautijuma par to, kadas
priekSrocibas dod atgrie$anas [pie vecas
sistémas], nemot véra paredzamo iznikumu,
ka atkartoti lietojama iepakojuma izmanto-
$ana atkal kritisies, izraisot “akordeona
efektu”, kas destabilizétu lietotaju, razotaju
un izplatitaju ieradumus. Nerunajot nemaz
par regresu izlietota iepakojuma apsaimnie-
kosana un ainavas saglabasana joma.

69. Treskart, veledamas veicinat atkartoti
lietojamu pudelu izmanto$anu, lai aizsargatu
vidi no izlietota vienreizéjas lietosanas iepa-
kojuma parstrades un regenericijas sekam,
Vacijas valdiba, skiet, nav némusi véra citus
faktorus (ka, pieméram, atkartoti lietojama
iepakojuma mazgasana un sterilizacija, deg-
vielas patérins, izpludes gazes atmosféra un
satiksmes celu nolietojums, ja parvadajuma
attallums parsniedz noteiktu skaitu kilome-
tru, ar neizbégamu satiksmes blivurna pie-
augumu un celu satiksmes negadijumu
draudiem), kuru nozimigums atsver apgalvo-
tas ekologiskas priek$rocibas, tadéjadi, ne-
mot véra vides apsvérumus, padarot vienrei-
z&jas lietoSanas iepakojumu par interesantu
alternativu.

70. Ceturtkart, saskana ar Direktivas 94/62
7. pantu dalibvalstim ir janodrosina tada
iepakojuma nodo$anas vai savaksanas, ki ari
atkartotas lieto$anas vai parstrades sistému
izveide, kas batu atvertas dalibai visiem
attiecigo nozaru tirgus dalibniekiem, pieme-
rotas importétajiem raZojumiem, tos nedi-
skriminéjot, un izstradatas ta, lai neraditu
$kér§]us tirdzniecibai vai brivas konkurences
izkroplojumus saskana ar Ligumu. Manu-
prat, ja reiz valsti ir ieviestas atpaka]pienem-
Sanas sistémas, valsts iestadém nav pamata
uz laiku liegt citiem tirgus dalibniekiem
konkurét tapéc, ka tas iedzivotaji ir mainijusi
savus dzérienu patérina ieradumus un dod
priekSroku to iegadei vienreizéji lietojamas
pudelés, un to turpinat lidz bridim, kamér §i
tendence nemainas. Tas ir brivas predu
aprites ierobezojums, kas nav samérigs ar
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niecigajam priek3rocibam, ko tas rada attie-
ciba uz vides aizsardzibu. Manuprat, Direk-
tiva 94/62 ietver pietickamus mehanismus,
lai Jautu Vacijas iestadém $o aizsardzibu
nodroéinit, pienemot tadu tiesisko regulé-
jumu, kas bitu pietiekami pastavigs, lai Jautu
eksportétaju uznémumiem planot vidéa un
ilgaka termina, kads iepakojums bitu pie-
mérots mineraladens tirgosanai Vacija.

71. Piektkart, nepiekritu atbildétajas valdibas
apgalvojumam, saskana ar kuru Tiesa ir
atzinusi nepiecie$amibu péc vispariga regu-
léjuma, lai valsts un tas iestades varétu npemt
véra primiro vajadzibu nodrosinat saimnie-
ciska rakstura pasaikumu spéju darboties. Si
argumenta ietvaros Vicijas valdiba, nenemot
véra lietas kontekstu, mégina uz dalibvalsts
jiestaizu noteikumiem, ko piepem, istenojot
direktiva pieskirtas pilnvaras, papladinati
attiecinat judikatiru, saskana ar kuru Kopie-
nu iestadém, izmantojot tiesibas uzlikt pie-
nakumus tirgus dalibniekiem, ir janodro$ina
to piemérotiba izvirzitajiem mérkiem bez
vajadzibas 30 pienakumu novértét saistiba ar
kadas konkrétas tirgus dalibnieku grupas
stavokli, jo $ads novertéjums, nemot véra
saimniecisko apstiklu daudzveidibu un sa-
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rezgitibu, batu ne vien neiespéjams, bet arl
izraisitu pastavigu tiesisko nenoteiktibu .,

72. Visbeidzot, nepiekritu argumentam, ka
depozita maksas ieturé$ana par vienreizéjas
lietodanas iepakojumu butu atkartoti lieto-
jama iepakojuma lietosanas veicina$anai pie-
mérots pasikums. Noteikti tiek panakts tas,
ka pircéjs vai jebkura cita ieintereséta per-
sona atgriez tukso taru, lai sanemtu atpakal
samaksito depozitu, kas nav mazs, tomer,
sastopoties ar vajadzibu maksat par vienu vai
par otru, patérétajs parasti izvélas értako,
nevis noteikti to, kur§ mazak piesarno vidi.

73. No &is argumentacijas izriet, ka attieci-
gais Vécijas tiesibu akts nav pamatojams ar
vides aizsardzibas apsvérumiem ka obligatu
vajadzibu, kas varétu ierobezot EKL 28. panta
piemérosanu, jo tas neatbilst samériguma
principam.

74. Nemot véra izklastitos iemeslus, uzskatu,
ka, piemérodama attieciba uz mineralade-
niem, kas jaiepilda ieguves vieta, Rikojuma
par iepakojumu 8. panta 1. punktu un
9. panta 2. punktu, Vacijas Federativa
Republika nav izpildijusi tai ar Direkti-

48 — 1973. gada 24. oktobra sprieduma lieta 5/73 Balkan Import
Export (Recueil, 1091. Ipp., 22. punkts).
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vas 94/62/EK 5. pantu un EKL 28. pantu, ka
ari ar Direktivas 80/777/EEK 3. pantu sai-
stiba ar tas II pielikuma 2. punkta
d) apak$punktu uzliktos pienakumus.

75. Ta rezultata Komisijas prasiba ir pama-
tota, un ir jakonstaté, ka Vicijas Federativa
Republika nav izpildijusi tai uzliktos piena-
kumus.

VII — Secinajumi

VI — Par tiesasanas izdevumiem

76. Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punk-
tam lietas dalibniekam, kam spriedums ir
nelabveéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas
izdevumnus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija
ir prasijusi piespriest Vacijas Federativajai
Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus
un ta ka tai spriedums ir nelabvéligs, tad
japiespriez $ai dalibvalstij atlidzinat tiesasa-
nas izdevumus.

77. Nemot véra iepriekd minétos apsvérumus, piedavaju Tiesai:

1) noteikt, ka, piemérodama attieciba uz mineralideniem, kas jaiepilda ieguves
vieta, 1998. gada 21. augusta Verordnung iiber die Vermeidung und Verwertung
von Verpackungsabfillen (Rikojums par iepakojumu atkritumu novér$anu un
regeneréciju) 8. panta 1. punktu un 9. panta 2. punktu, Vacijas Federativa
Republika nav izpildijusi tai ar 5. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes
1994. gada 20. decembra Direktiva 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto
iepakojumu un EKL 28. pantu, ka ari ar 3. pantu Padomes 1980. gada 15. jilija
Direktiva 80/777/EEK par dalibvalstu tiesibu aktu tuvina$anu attieciba uz
dabigo mineralidenu ieguvi un tirdzniecibu saistiba ar tas II pielikuma 2. punkta

d) apak$punktu uzliktos pienakumus;

2) piespriest Vacijas Federativajai Republikai atlidzinat tiesa$anas izdevumus.
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