CONCLUSOES DE RUIZ-JARABO — PROCESSO C-463/01

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
apresentadas em 6 de Maio de 20041

1, Em accdo proposta nos termos do
artigo 226.° CE, a Comissio pede ao Tribunal
de Justiga a condenacéo da Reptblica Federal
da Alemanha por incumprimento de deter-
minadas obriga¢bes que lhe sfo impostas
pelo direito comunitdrio.

Concretamente, a Comissio acusa este
Estado-Membro de violagio do artigo 5.° da
Directiva 94/62/CE?>, do artigo 28.° CE e do
artigo 3.° da Directiva 80/777/CEE? conju-
gado com a alinea d} do ponto 2 do anexo II,
por ter estabelecido, através dos n.* 1 do § 8
e 2 do § 9 do Verordnung iiber die
Vermeidung und Verwertung von Verpac-
kungsabfillen (regulamento relativo 3 pre-
vencdo e & valorizagdo dos residuos de
embalagens, a seguir «regulamento relativo

1 — Lingua original: espanhol.

2 — Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
Dezembro de 1994, relativa a embalagens e resfduos de
embalagens (JO L 365, p. 10). Esta directiva foi objecto de
importantes alteracdes introduzidas pela Directiva 2004/12/
/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Fevereiro
de 2004 (JO L 47, p. 26) que nio afectaram os artigos
aplicdveis a este caso.

3 — Directiva do Conselho, de 15 de Julho de 1980, relativa &

aproximacio das legistacoes dos Estados-Membros respeitan-
tes A exploragio e & comercializacio de dguas minerais
naturais (JO L 229, p. 1; EE 13 F11 p. 47).
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as embalagens»), de 21 de Agosto de 1998%,
um sistema de reutilizacdo das garrafas de
dguas minerais naturais que devem ser
engarrafadas na nascente.

I — Legislagio nacional aplicivel no
termo do prazo fixado no parecer funda-
mentado

2. O regulamento alemfo relativo as emba-
lagens prevé vérias medidas que visam
prevenir e reduzir o impacte dos residuos
de embalagens no ambiente. Esse regula-
mento, que substituiu o de 9 de Junho
de 19917, visa transpor a Directiva 94/62
para o direito interno e define como
recipientes reutilizdveis os que podem ser
usados vérias vezes para o mesmo fim.

4 — BGBL I, p. 2379.

5 — A Comissdo explica que tanto as disposi¢des de direito
comunitdrio como as de direito nacional foram objecto de
alteracdes no decurso do processo administrativo que
precedeun a propositura da acgdo.

6 — BGBL I, p. 1234. O referido regulamento continha disposi¢des
semelhantes relativas ao depdsito obrigatério aplicdvel as
embalagens nio reutilizdveis para bebidas.
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De acordo com as disposi¢des deste regula-
mento, os produtores e distribuidores de
dguas minerais embaladas em recipientes
ndo reutilizdveis cobram um depésito por
unidade nas diversas fases da cadeia comer-
cial, embora possam eximir-se dessa obriga-
¢do, a que acresce a de recolha e de
valorizaciio das garrafas vazias, se participa-
rem num sistema integrado de gestio de
embalagens e de residuos de embalagens. No
entanto, se a percentagem global de bebidas
vendidas na Alemanha em recipientes reuti-
lizdveis for inferior a 72% e, concomitante-
mente, ndo se atingir a percentagem de
91,33% deste tipo de embalagens, verificada
em 1991 no sector das dguas, os agentes
econémicos perdem essa possibilidade, pas-
sando a ter que cobrar o depdsito e a ser
responséveis pela valorizagio das garrafas.

3. O § 6 do referido regulamento dispde:

«1. O distribuidor é obrigado a retomar
gratuitamente as embalagens usadas vazias
utilizadas pelos consumidores finais, no
lugar de entrega ou nas suas imediagdes, e
a submeté-las a um processo de valorizagdo
em conformidade com as exigéncias defini-
das nos pontos 1 e 2 do anexo L

2. Os produtores e os distribuidores sfo
obrigados a retomar gratuitamente no lugar
de entrega efectiva as embalagens [...] (e) a
submeté-las a um processo de valorizagio
em conformidade com as exigéncias defini-
das no ponto 1.

3. A obrigaciio de recuperacio e valorizagdo
nos termos dos n.% 1 e 2 ndo se aplica a
embalagens para as quais o fabricante ou
distribuidor tenha aderido a um sistema
integrado de gestdo de residuos de embala-
gens e de embalagens usadas que garanta a
sua recolha periddica junto do consumidor
privado final ou nas imediagdes da zona de
intervengdo do distribuidor. O sistema deve
submeter as embalagens recolhidas a uma
valorizagio em conformidade com as exi-
géncias constantes do ponto 1 do anexo I e
cumprir as exigéncias constantes dos pon-
tos 3 e 4 do anexo I {...]. A participagio nesse
sistema deve ser comprovada perante a
autoridade competente, A gestio de residuos
deve prever um acordo escrito com as
organizagdes de recolha e de valorizagdo
das entidades publicas [...].

4. As autoridades competentes podem revo-
gar a sua decisio se verificarem que as
exigéncias [...] ndo esldio a ser cumpridas. A
revogaciio deve ser restringida a embalagens
feitas de certos materiais quando nio se
consiga atingir as percentagens de valoriza-
cio referidas no anexo 1. Os n 1 e 2
aplicam-se a partir do primeiro dia do sexto
més posterior a4 publicagio da revogagio
[..]o»

4. O n.° 1 do§ 8 do regulamento relativo as
embalagens enuncia o principio do depdsito
obrigatério para as embalagens nio reutili-
z4veis nos seguintes termos:
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«1) Os distribuidores que comercializem
alimentos liquidos em embalagens de bebi-
das de tara perdida sdo obrigados a cobrar ao
utilizador um depésito no valor de pelo
menos 0,50 DEM por embalagem, incluindo
o IVA; a partir de um volume de enchimento
de mais de 1,5 litros, o depésito a cobrar sera
no valor de 1 DEM, incluindo o IVA. O
depésito deve ser cobrado por cada um dos
distribuidores nas diversas fases até a entrega
ao consumidor final, sendo devolvido no
acto de recuperagio da embalagem, em
conformidade com 0 § 6, n.° 1 e 2.»

5. O § 9 regula do seguinte modo a isenciio
da obrigagdo de cobrar um depésito e a
proteccéio dada as embalagens para bebidas
que apresentem vantagens do ponto de vista
ecolégico:

«1) O § 8 ndo se aplica &s embalagens cujos
fabricante ou distribuidor participe num
sistema integrado de gestdo como previsto
no n.° 3 do § 6, que garante a cobertura em
todo o territério. O n.° 4 do § 6 aplica-se
mutatis mutandis.

2) Quando a percentagem das bebidas
embaladas em recipientes reutiliziveis, como
cerveja, dgua mineral (incluindo 4guas de
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nascente, dguas de mesa e dguas minero-
-medicinais), refrigerantes com gds, sumos
(incluindo sumos de fruta, sumos de legumes
e outras bebidas sem gés) e vinho (excluindo
vinhos espumosos, espumantes, vermutes e
digestivos) for inferior a 72% no territério
federal durante o ano civil, os dados tomados
em consideracio serdo calculados de novo
relativamente aos doze meses seguintes a
publicagiio da nio obtengiio da percentagem
de embalagens reutilizdveis exigida. Se a
percentagem de embalagens reutilizdveis
ainda se mantiver abaixo da percentagem
fixada no primeiro periodo, a decisdo pre-
vista no § 6, n.° 3, é considerada revogada a
nivel nacional, a contar do primeiro dia do
sexto més posterior a publicagdo, para os
sectores de bebidas nos quais a percentagem
de embalagens reutilizdveis seja inferior a
existente em 1991. O primeiro e o segundo
periodos aplicam-se mutatis mutandis ao
leite pasteurizado caso a percentagem de
embalagens reutilizdveis e de embalagens
flexiveis em polietileno seja inferior a 20% no
territério de aplicagdo do regulamento
durante o ano civil.

3) O governo federal publica anualmente no
Bundesanzeiger (Jornal Oficial) as percenta-
gens previstas no n.° 2 de bebidas que devem
ser vendidas em embalagens compativeis
com o ambiente.
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4) Caso a percentagem, prevista no n.° 2, de
bebidas comercializadas em embalagens
compativeis com o ambiente seja atingida
novamente apés uma revogagio, as autori-
dades competentes deverdo proceder, a
pedido ou ex officio, a uma nova verificagdo
nos termos do § 6, n.° 3.»

6. No entender da Comissdo, a conjugagio
destas disposigdes obriga os distribuidores de
dguas minerais em garrafas ndo reutilizaveis
a cobrar um depdsito por embalagem,
sempre que, no pafs, a percentagem global
de bebidas em recipientes reutilizéveis seja
inferior a 72% e néo se atinja a percentagem
das embalagens reutilizdveis verificada em
1991 no sector das dguas, sem poderem
eximir-se desta obrigagdo através da partici-
pagiio num sistema integrado de gestio de
embalagens e de residuos de embalagens.

II — A legislagio comunitiria

7. Segundo o seu artigo 1.°, a Directiva 94/62
tem por objecto a harmonizagdo das dispo-
siches nacionais respeitantes a gestio de
embalagens e de residuos de embalagens a

fim de, por um lado, prevenir e reduzir o seu

impacte no ambiente em todos os Estados--

-Membros assim como em pafses terceiros,
assegurando um elevado nivel de protecgio

do ambiente, e, por outro lado, garantir o
funcionamento do mercado interno e evitar
entraves ao comércio e distor¢des e restri-
¢des de concorréncia na Comunidade.

Para o efeito, prevé medidas que visam como
primeira prioridade prevenir a producio de
residuos de embalagens. Refere, em seguida,
a reutilizagio, a reciclagem e as outras
formas de valorizacio de residuos de emba-
lagem.

8. Nos termos do artigo 5.

«Os Estados-Membros podem incentivar o
uso de sistemas de reutiliza¢io das embala-
gens susceptiveis de serem reutilizadas em
moldes que respeitem o ambiente, nos
termos do Tratado.»

9. De acordo com o artigo 3.° da Directiva
80/777, as nascentes das dguas minerais
naturais devem ser exploradas e as suas
dguas acondicionadas em conformidade com
o anexo II, que define também as condi¢6es
de comercializagio. A alinea d) do ponto 2
do anexo proibe o transporte de édgua
mineral em quaisquer recipientes que nio
os autorizados para a distribui¢io ao consu-
midor final. Na prética, quer isto dizer que a
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dgua tem de ser engarrafada, na origem, no
mesmo recipiente em que ird ser colocada no
mercado.

III — O processo pré-contencioso

10. Tendo recebido virias dentncias relati-
vas a incompatibilidade do regulamento
aleméo de 1991 com o direito comunitério,
a Comissdo, na sequéncia dos contactos
entre os seus servicos e as autoridades
nacionais, concluiu que a referida regula-
mentagdo era contraria ao artigo 28.° CE. Por
este motivo, em Dezembro de 1995 enviou
ao governo federal uma notificagdo para
cumprir, salientando que a obrigagdo de
cobrar um depdsito pelas embalagens n#o
reutilizdveis constitufa um entrave as trocas
comerciais intracomunitarias, pois colocava-
-as em situacéo de inferioridade relativamente
as reutilizdveis, sem uma justificacdo pela
proteccio do ambiente, por se aplicar
exclusivamente a certos recipientes e manter
inalterdveis as condigbes existentes no mer-
cado nacional num dado momento.

Em Maio de 1996, a Alemanha respondeu
que a Directiva 94/62 harmonizou comple-
tamente esta matéria, pelo que ja nio seria de

I-11712

aplicar o artigo 28.° CE; em seu entender, os
entraves ao comércio eram minimos e, em
qualquer caso, as medidas controvertidas,
cujo objectivo consistia em evitar um
aumento dos residuos de embalagens por
meio de incentivos ao uso das embalagens
reutilizdveis, obedeciam a razdes de carcter
ecoldgico.

11, Atendendo & adopgio da Directiva 94/62
e ao facto de, na Alemanha, ter sido
aprovado o regulamento de 1998 para trans-
posicio das disposi¢bes da directiva, com
revogacdo da regulamentagio de 1991, a
Comissdo, em Dezembro de 1998, remeteu
uma notificagio complementar para cum-
prir, manifestando dividas sobre a compati-
bilidade com aquela directiva e com o
artigo 28.° CE dos §§ 8 e 9 do novo
regulamento relativo &s embalagens, que
prevéem a cobranca obrigatéria do depdsito
e as percentagens correspondentes as emba-
lagens reutilizdveis, por nfo respeitarem o
principio da proporcionalidade. Na sua
opinido, as referidas normas prejudicam os
produtos origindrios de lugares distantes dos
pontos de venda sem que, por imperativo
legal, possam ser embalados em qualquer
outro lugar. A Comissio referiu como
exemplo as dguas minerais que, de acordo
com a Directiva 80/777, tém de ser engarra-
fadas na nascente. Convidou ainda o
Governo alemdo a propor formas de flexibi-
lizagdo do sistema.

Em Abril de 1999, o Estado alegadamente
infractor referiu que o § 9 do regulamento
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relativo 4s embalagens ndo constitui uma
restricio quantitativa ou uma medida de
efeito equivalente e que, mesmo que assim
fosse, seria justificada. Concretamente em
relacio as 4guas minerais, sustentou que,
segundo um estudo publicado pelo Ministé-
rio Federal do Ambiente em Novembro de
1998, até uma distdncia maxima de 750 km
entre o lugar de acondicionamento e o ponto
de venda, a utilizagdo de recipientes reutili-
zéveis para as d4guas minerais é mais aconse-
lh4vel do ponto de vista ecoldgico do que a
de embalagens nio reutilizdveis.

12, Ponderadas estas explicacGes, a Comis-
sio emitiu, em Julho de 2000, um parecer
fundamentado em que considerou demons-
trado o incumprimento. Concretamente, a
Comissdo acusou a Alemanha de aplicar os
n°1do§8e2do§ 9 do regulamento
controvertido aos produtores de dguas
minerais naturais que tém de ser embaladas
na origem. Essas disposi¢Ges constituem um
obstdculo ao comércio dessa bebida, pois as
empresas tém de suportar um pesado
encargo, a saber, o transporte a grandes
distancias de embalagens reutilizéveis vazias,
prejudicando sobretudo as empresas estabe-
lecidas noutros Estados-Membros. Além
disso, as referidas disposigdes nio tém base
legal no artigo 5.° da Directiva 94/62, por
excederem o necessdrio para alcangar o
objectivo prosseguido e por ndo serem
flexiveis.

Em Novembro do mesmo ano, a Reptiblica
Federal da Alemanha manifestou a sua

discordancia com a Comissdo, referindo as
possibilidades de os produtores estrangeiros
de 4guas minerais as venderem no pais.
Argumentou que o incentivo ao uso de
garrafas reutilizdveis se inspirava no artigo 5.°
da Directiva 94/62 e que, ao conceder o
mesmo tratamento aos produtores nacionais
e estrangeiros, também ndo violava o
artigo 28.° CE. Referindo-se a um ecobalango
concluido em Agosto de 2000, do qual
resultava que as embalagens reutilizdveis
apresentam vantagens sobre as nfo reutili-
z4veis, mesmo quando tém que ser trans-
portadas a longas distincias. Acrescentou
que, em vista dos resultados obtidos, se
propunha alterar os §§ 8 e 9 do regulamento
relativo as embalagens.

13. Nio convencida com estas explicagées, a
Comissdo decidiu recorrer ao Tribunal de
Justica, pedindo a declaragio de incumpri-
mento. .

IV — Tramitagdo no Tribunal de Justica

14. A peticdo inicial da Comissio deu
entrada na Secretaria do Tribunal de Justica
em 3 de Dezembro de 2001 e a contestagio
em 14 de Fevereiro de 2002. Ambos os
articulados foram complementados por
réplica e tréplica.
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15. Foi admitida a intervengio da Republica
Francesa e do Reino Unido no processo, por
decisdo do presidente do Tribunal de Justica
de 29 de Maio de 2002. O Reino Unido,
depois de analisar as pecas processuais que
lhe foram facultadas, prescindiu de se
pronunciar.

16. Na audiéncia realizada em 2 de Marco
de 2004, compareceram para alegacdes os
agentes da Comisséio, do Governo francés e
do Governo alemio.

V — Anilise da acgiio

A — Quanto a admissibilidade

17. Sem suscitar formalmente uma questio
prévia de inadmissibilidade, o Governo
alemfo afirma, nos n.”* 5 a 7 da tréplica,
que a acglio por incumprimento nio pode
proceder, por ter sido alterado o objecto do
litigio”. Afirma que, na notificacio para
cumprir e no parecer fundamentado, apesar
de ter referido muitos inconvenientes do
regulamento relativo as embalagens, a
Comissido ndo alegou que o regime alemio
de quotas exerce pressdes sobre os produto-
res estrangeiros de 4guas minerais. O
Governo alemio ficou assim impedido de

7 — No ne 3 da réplica, a Comissio tefere-se expressamente as
«pressdes» da legislagao alema sobre os produtores de dguas
minerais no sentido de utilizarem embalagens reutiliziveis.
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apresentar observagdes sobre essa alegagéo e
de analisar e discutir as vias de evitar o
processo®, entre as quais sdo de referir, por
exemplo, a exclusio dos produtores estran-
geiros de dguas minerais do célculo das
percentagens previstas no n.° 2 do § 9 do
regulamento relativo as embalagens.

18. E certo que a regularidade da fase pré-
-contenciosa constitui uma garantia essencial
consagrada pelo Tratado, ndo apenas para a
proteccio dos direitos do Estado-Membro
em causa, mas igualmente para assegurar
que a eventual fase contenciosa tenha por
objecto um litigio claramente definido’, De
acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, o Estado-Membro deve ter a oportu-
nidade de justificar a sua posicio ou, se for
caso disso, satisfazer voluntariamente as
condi¢des previstas no ordenamento juridico
comunitario. Se o esforco para ultrapassar
eventuais divergéncias ndo for coroado de
éxito, exige-se ao Estado-Membro que cum-
pre, dentro do prazo estabelecido’, as
obrigaces especificadas no parecer funda-
mentado, que é o culminar da fase pré-
-contenciosa prevista no artigo 226.° CE.

8 — Terminada a fase escrita do processo, o Tribunal de Justica
solicitou & Comissdo que se pronunciasse sobre as objecgdes
da Alemanha a este respeito, o que aquela fez em documento
que deu entrada na Secretaria do Tribunal em 16 de Janeiro
de 2004.

9 — Despacho de 11 de Julho de 1995, Comissdo/Espanha
(C-266/94, Colect,, p. 1-1975, n»° 17), e acérdio de 23 de
Outubro de 1997, Comissio/Franga (C-159/94, Colect., p. I-
-5815, n.° 15),

10 — Acérdios de 31 de Janeiro de 1984, Comissio/Irlanda (74/82,

Recueil p. 317, n° 13), e de 18 de Margo de 1986, Comissdo
Bélgica &5/85, Colect., p. 1149, n° 11),
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19. Contudo, tendo analisado os documen-
tos trocados pelas partes no decurso dessa
fase administrativa do processo, ndo con-
cordo com a apreciacio do Governo alemdo.

20. Com efeito, tanto na primeira notifica-
¢do para cumprir, que se fundava na violagdo
das disposi¢des do Tratado sobre a liberdade
de circulagio de mercadorias, como na
notificagio complementar, remetida ji
depois de adoptada a Directiva 94/62, a
Comissdo criticou abertamente a fixacio de
uma percentagem minima de embalagens
reutilizdveis para bebidas, referindo expres-
samente as dguas minerais, que tém de ser
engarrafadas na nascente,

21. No parecer fundamentado, que define o
objecto da acgiio por incumprimento ', a
Comissdo circunscreveu as suas acusagoes a
aplicacio da regulamentagio controvertida,
designadamente osn.*1do§8e2do§9do
regulamento relativo as embalagens e a
colocagdo no mercado de dguas minerais,
sem atender A comercializagio das outras
bebidas referidas nos diplomas anteriores. A
esse respeito, o Tribunal ji declarou que,
embora as acusagbes expostas na petigdo
devam ser idénticas &s constantes da notifi-
caciio para cumprir e do parecer fundamen-
tado, esta exigéncia nio pode ir ao ponto de

11 — Acérdios de 17 de Junho de 1987, Comissdo/Itdlia (154/85,
Colect., p. 2717, n° 6), de 19 de Maio de 1988, Comissio/
[Pafses Baixos {C-3/96, Colect., p. 1-3031, n.° 18), e de 13 de
Dezembro de 2001, Comissio/Franga (C-1/00, Colect,, p. I-
-9989, n.° 53).

impor em todos os casos uma coincidéncia
total na sua formulagio, sempre que o
objecto do. litigio ndo tenha sido alargado
ou alterado '%.

22. Concretamente, a alinea a) do n.° 2 do
capitulo IV do parecer fundamentado expde
as razdes pelas quais as normas nacionais em
causa implicam uma restri¢io do comércio:
apesar de se aplicarem indistintamente aos
produtos nacionais e importados, imp&em
um encargo maior para os empresdrios
estrangeiros, os quais, se decidirem utilizar
garrafas reutilizdveis, tém que efectuar o
transporte das garrafas vazias a grandes
distAncias, com um custo adicional e com o
risco de aumentar o impacte ambiental em
relagio s garrafas ndo reutilizéveis. Além
disso, embora a legislacdo alemd reserve um
certo segmento de mercado para as embala-
gens de tara perdida antes de se accionar o
mecanismo de cobranga obrigatéria de um
depésito por cada garrafa, também contém
um incentivo para que aquele tipo de
embalagens se mantenha ao nivel de 1991,
de modo que, na prética, os produtores
estabelecidos a grande distincia do ponto de
venda s6 podem aumentar as suas quotas de
mercado na Alemanha se outros produtores,
estabelecidos mais perto, estiverem dispostos
a ceder-lhes uma parte das suas proprias
quotas.

12 — Acérdios de 9 de Novembro de 1999, Comissio/Itdlia
(C-365/97, Colect, p. 1-7773, ne° 25), e de 25 de Abril
de 20)02, Comissdo/Franga (C-52/00, Colect,, p. 1-3827,
ne M)

I-11715



CONCLUSOES DE RUIZ-JARABO — PROCESSO C-463/01

Essa explicagiio reflecte bem as pressdes a
que a Comissdo se refere na réplica: o
objectivo do n.° 2 do § 9 do regulamento
controvertido ¢ incentivar os fabricantes a
recorrerem aos recipientes reutilizdveis, sob
pena de se arriscarem a nfo atingir a quota
fixada, perdendo a opgio de se eximirem da
obrigagdo de cobrar depdsito, de retoma das
embalagens usadas e de retorno da quanti-
dade prevista, por meio da adesio a um
sistema integrado de gestiio de embalagens e
de residuos de embalagens.

23. Ao defender a sua legislagdo na resposta
ao parecer fundamentado, o Governo alemio
mostra que entendeu correctamente as
acusagdes da Comisséio, em especial as que
dizem respeito ds consequéncias negativas
que a percentagem minima obrigatéria de
embalagens reutilizdveis tem nas empresas
de outros Estados-Membros que engarrafam
e comercializam 4guas minerais. Na reali-
dade, exp0s claramente as condigbes para
essas empresas venderem as suas bebidas no
pafs: usarem recipientes reutilizdveis, parti-
cipando nas organizac¢des que utilizam gar-
rafas normalizadas e recorrerem 3s ndo
reutilizaveis com a cobranga de um depdsito,
oy, inclusivamente, sem depésito mediante a
participagdo num sistema integrado de
gestdo, mesmo que esta dltima alternativa
possa ser anulada quando a percentagem
exigida para as garrafas reutilizdveis ndo for
atingida no mercado nacional.
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24. Se o Estado demandado estivesse real-
mente disposto a excluir os produtores
estrangeiros do computo dessa percentagem,
a fim de evitar aos que usam garrafas nio
reutilizdveis o receio de, a qualquer
momento, deixarem de poder usufruir do
referido sistema integrado, com o conse-
quente énus de terem de se estruturar para a
cobranga do depésito, devia ter apresentado
uma proposta nessa fase do processo e nio
na tréplica*®,

25. Por tltimo, as acusagdes formuladas pela
Comissdo na acco coincidem com as do
parecer fundamentado. Nestes termos, con-
sidero que ndo foi violado o direito de defesa
do Estado demandado e que a acgiio movida
pela Comissdo é admissivel.

26. Além disso, o agente do Governo alemao
sustentou na audiéncia que a Comissio
deixara de ter interesse em agir, pois em
1 de Janeiro de 2003 entrou em vigor a
obrigagio geral de cobrar o depésito, fazendo
desaparecer as alegadas pressbes sobre os
importadores.

27. Nio estou de acordo com esta observa-
¢do. Sem entrar aqui na questdo de saber se a
legislagdo alemi é susceptivel de incitar os

13 — Na audiéncia, 0 agente do Governo alemio insistiu neste
ponto.
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importadores de dguas minerais no sentido
de assumirem um determinado comporta-
mento, matéria de que tratarei quando
passar & apreciagdo do mérito, hi que
lembrar, por um lado, que, no exercicio das
competéncias que lhe sdo atribuidas pelos
artigos 211.° CE e 226.° CE, a Comissio néo
tem de demonstrar a existéncia de interesse
em especial, visto que tem a missio,
oficiosamente e no interesse comunitdrio
geral, de velar pela aplicagio do Tratado CE
pelos Estados-Membros, bem como pedir a
declaragdo da existéncia de eventuais incum-
primentos '*; por outro lado, a existéncia de
um incumprimento deve ser apreciada em
funcio da situacio do Estado-Membro tal
como se apresentava no termo do prazo
fixado no parecer fundamentado '°, de modo
que, mesmo que o incumprimento tenha

cessado apds o termo do referido prazo, o

interesse em prosseguir o processo subsiste,
com vista a estabelecer a base da responsa-
bilidade em que um Estado-Membro tiver
incorrido relativamente aos direitos que
tenham sido afectados ',

B — Quanto ao mérito

28. A Comissdo sustenta que as disposigdes
alemds controvertidas, designadamente os

14 — Acérdios de 4 de Abril de 1974, Comissdo/Franga (167/73,
Colect,, p. 198, n.° 15); de 11 de Agosto de 1995, Comissio/
/Alemanha (C-431/92, Colect,, p. 1-2189, ne 21); de 9 de
Novembro de 1999, Comissio/ltélia, j& referido, ne 59, ¢ de
25 de Abril de 2002, Comissio/Franga (C-418/00 e C-419/00,
Colect., p. 1-3969, n.e° 29).

15 — Acérdio de 17 de Janeiro de 2002, Comissdo/lrlanda
(C-394/00, Colect., p. I-581, ne 12}

16 — Acérdio de 17 de Junho de 1987, Comissio/Itdlia, ja referido,
ne 6.

n*1do§8e?2dos§ 9 do regulamento
relativo 3s embalagens, sfo incompativeis
com o artigo 5.° da Directiva 94/62 e com o
artigo 28.° CE, pois dizem respeito &
comercializagio das dguas minerais origina-
rias de outros Estados-Membros, engarrafa-
das na nascente'’, criando um obstéculo ao
comércio ndo justificado pela protecgio do
ambiente. O Governo francés é da mesma
opinido.

29. O Governo alemio, numa firme defesa
das suas posicbes, mantém que a acgio é
improcedente por trés razdes: em primeiro
lugar, porque os referidos §§ 8 e 9 se baseiam
na Directiva 94/62, que regulamenta de
modo exaustivo a utilizacdo e o incentivo
ao uso das embalagens reutilizdveis, ndo
cabendo, pois, analisd-los & luz do
artigo 28.° CE; em segundo lugar, porque
néo constituem um entrave 4 livre circulagio
de mercadorias, pois contemplam simples
modalidades de venda, nfio obrigando os
produtores ou os distribuidores a usar
garrafas reutilizéveis, e, em terceiro lugar,
porque sio necessirios e adequados para
assegurar a protec¢io do ambiente no pafs.

17 — No processo C-309/02, Radlberger e o, ainda pendente, um
tribunal alemio apresentou quatro questdes prejudicials, nas
quais pede a interpretagio da Directiva 94/62, designada-
mente do n.° 2 do artigo 1.% do artigo 7.° ¢ do artigo 18.°, bem
como do artigo 28.° CE, a fim de saber se sio contrérios a
determinadas disposicdes do regulamento relativo 3s emba-
lagens, apliciveis aos recipientes em que, além das dguas
minerais, ¢ comercializada a quase totalidade dos refrige-
rantes e vinho.
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Convém analisar estes argumentos seguindo
a ordem proposta pela demandada.

1. O alcance da harmonizagio realizada pela
Directiva 94/62 e a aplicabilidade do
artigo 28.° CE ao caso em aprego

30. Na opinido do governo federal, a possi-
bilidade, concedida aos Estados-Membros
pelo artigo 5.° da Directiva 94/62, de
fomentarem os sistemas de reutilizacio de
embalagens compreende a cobran¢a de um
depésito tanto para as reutiliziveis como
para as ndo reutilizdveis. Entende que a
Directiva 94/62 regulamenta exaustivamente
o referido sector de modo que, ao analisar as
disposicbes nacionais & luz do regime
comunitdrio, o artigo 28.° CE s6 é aplicavel
a titulo subsididrio no caso de ndo ter havido
a necessaria adaptaciio das referidas disposi-
¢Oes as normas comunitirias. A Unido
Europeia autorizou expressamente a promo-
cdo dos recipientes reutilizdveis pelo que o
artigo 5.° da Directiva 94/62 ficaria despro-
vido de qualquer efeito 1til se, como sugere a
Comissdo, a utilizagio e o retorno dos
recipientes ao lugar de produgdo pudessem
prejudicar a livre circulagio de mercadorias.

31. Em meu entender, o facto de um Estado-
-Membro organizar a recolha de residuos de
embalagens e de embalagens vazias segundo
o sistema de depdsito, recuperacio e valori-
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zagdo, que impde determinados énus aos
produtores e distribuidores, nio coloca, por
si 6, qualquer problema de compatibilidade
com o direito comunitério'®, pois estd
previsto no artigo 7.° da Directiva 94/62,
preceito que os Estados-Membros tiveram
que incorporar no respectivo direito interno.
O referido sistema aplica-se tanto aos
recipientes reutilizdveis como aos nio reuti-
lizéveis. Nestas circunstincias, deve dar-se
parcialmente razfio ao Estado demandado
quanto a este ponto.

32. Nas conclustes que apresentei no pro-
cesso C-246/99, Comissiio/Dinamarca *°, no
qual estava em causa uma legislacio nacional
que proibia a importacio de cerveja e
refrigerantes gaseificados em latas, tive
ocasifo de me pronunciar sobre o alcance
da harmonizacio realizada pela Directiva
94/62 neste dominio. Nesse processo, as
embalagens preenchiam todos os requisitos
bésicos enunciados no anexo II da directiva,
pelo que a proibicdo era manifestamente
contriria ao seu artigo 18.°, que estabelece a
liberdade de colocagio no mercado dos
recipientes em qualquer Estado-Membro.
Defendi entdo que as medidas nacionais
relativas & gestdo e aos residuos das emba-
lagens tinham sido harmonizadas pela direc-
tiva. Nestas circunstincias, de acordo com a
jurisprudéncia, se a legislagio nacional for
conforme com a directiva, nio se pode
fiscalizar ainda a sua compatibilidade com

18 — Convém analisar se o sistema ndo origina uma compatti-
mentagio do mercado e se ndo prejudica, em especial, os
produtos provenientes de outros Estados-Membros.

19 — Em 13 de Setembro de 2001 (Colect. 2002, p. 1-6943). V.
n.°* 18 a 41. O processo foi arquivado por desisténcia.
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o direito pumarlo relativo 4 livre circulagio
de mercadorias *°.

33. No entanto, discordo da opinido do
Governo alemio quando este defende que
as matérias harmonizadas foram a utilizagfo
e a promogio das embalagens reutilizaveis. O
artigo 5.° da Directiva 94/62, que permite aos
Estados-Membros incentivar o uso dos
sistemas de reutilizagio desde que o fagam
em conformidade com o Tratado, é uma
norma pouco precisa, cujo teor néo oferece
qualquer indicio quanto ao modo ou ao
sentido em que as autoridades nacionais
estio habilitadas a agir. A reutilizago, isto &,
a possibilidade de encher de novo um
recipiente, voltando a usé-lo para o mesmo
fim para que foi concebido, é definida no

° 5 do artigo 3., disposi¢do que, para os
presentes efeitos, ndo adianta qualquer
esclarecimento pelo que ndo é possivel
afirmar, como pretende o governo deman-
dado, que a directiva harmonizou a utiliza-
¢do e a promogio das embalagens reutilizi-
veis.

34. Daf que, para analisar essas acgdes, seja
necessiria uma remissio para o direito
primdrio no seu conjunto e néo apenas para
os principios relativos a livre circulagio de
mercadorias. Assim, se, por exemplo, os
poderes ptiblicos concederem subvengdes
ou auxilios para estimular a investigagio e
o desenvolvimento de investimentos' desti-

20 — Acérdios de 23 de Maio de 1996, Hedley Lomas (C-5/94,
Colect,, p. 1-2553, n° 18), e de 12 de Novembro de 1998,
ComlssaolAlcm'mha (C-102/96, Colect., p. 1-6871, n.°* 21 e

22).

nados 2 transformagdo ou ao melhoramento
de instalagdes de embalagem, ao fabrico de
recipientes reutilizéveis ou a actividades que
incentivem a reutilizagio, ou se adoptarem
medidas de cardcter econémico, financeiro
ou fiscal, tém de respeitar as regras relativas
aos auxilios de Estado e a concorréncia e
cumprir o disposto no Tratado em matéria
fiscal.

Além disso, se existivem indicios de que as
decisdes adoptadas por um Estado-Membro
para incentivar os sistemas de reutilizagio,
mesmo sem chegar ao ponto de proibir a
importacdo, constituem obstdculos a livre
circulagio de mercadorias, devem ser anali-
sados sob o prisma dos artigos 28.° CE e
30.° CE. Com efeito, é evidente que, por forca
do artigo 18.° da Directiva 94/62, os Estados-
-Membros nido podem impedir a colocagio
no mercado de embalagens que preencham
todos os requisitos essenciais previstos no
anexo II, que foram objecto de harmoniza-
¢io. No entanto, existem formas mais subtis
de actuagfo estatal susceptiveis de conduzir
a um resultado semelhante.

35, Para justificar que o artigo 28.° CE nfio se
aplica a este caso, 0 Governo alemdo escuda-
-se ainda no acérddo DaimlerChrysler?!, em
cujo n.° 44 o Tribunal de Justi¢a declarou
que a utilizagio, na alinea a), i), do n.° 3 do

— Acdrdio de 13 de Dezembro de 2001 (C-324/99, Colect., p. I-
-9897).
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artigo 4.° do Regulamento (CEE)
ne 259/93%%, da expressio «de acordo com
o Tratado» ndo pode ser interpretada no
sentido de que significa que uma medida
nacional que preenche as exigéncias desta
disposi¢do deve ser objecto de um exame
distinto no que toca 4 sua compatibilidade
com as disposigdes do direito primdrio
relativo 4 livre circula¢io de mercadorias,

36. Ha vérias considera¢des que, em minha
opinifo, justificam que a tese da demandada
tenha poucas probabilidades de vingar. Em
primeiro lugar, porque o Tribunal de Justica
completou essa apreciagio no niimero
seguinte do mesmo acdrddo, acrescentando
que a referida expressdo também néo signi-
fica que se deva sistematicamente presumir
que todas as medidas nacionais que restrin-
gem as transferéncias de residuos, a que se
refere a alinea a), i), do n.° 3 do artigo 4.° do
Regulamento n.° 259/93, estio em conformi-
dade com o direito comunitério pelo simples
facto de se destinarem a dar aplicagfio a um
ou vérios dos principios mencionados nesta
disposi¢io. Pelo contrério, tais medidas
nacionais tém de respeitar o regulamento e
as outras regras ou principios gerais do
Tratado que nio sejam directamente visados
pela legislacio adoptada no dominio das
transferéncias de residuos. O mesmo se pode
concluir do acérddo Deutscher Apotheker-
verband €V %, cujo n.° 64 dispoe que toda e
qualquer medida nacional num dominio que
foi objecto de uma harmonizagdo exaustiva a

22 — Regul to do C lho, de 1 de Fevereiro de 1993,
relativo & fiscalizagdo e ao controlo das transferéncias de
resfduos no interior, & entrada e  saida da Comunidade (JO
130, p. 1).

23 — Acdrdio de 11 de Dezembro de 2003 (C-322/01, Colect., p. I-
-14887).
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nfvel comunitirio deve ser apreciada 3 luz
dessa medida de harmonizagio e ndo do
direito primario®*, embora o poder confe-
rido aos Estados-Membros pelo n.° 1 do
artigo 14.° da Directiva 97/7%° deva ser
exercido dentro do respeito pelo Tratado,
como ¢ expressamente previsto nesta dispo-
sicdo %5,

37. Em segundo lugar, porque, no processo
DaimlerChrysler, a regulamentagio comuni-
taria pertinente era um regulamento que, por
definigdo, além de ser um acto de alcance
geral, obrigatdrio em todos os seus elemen-
tos e directamente aplicdvel no territério da
Unido, tem maior concretizagio do que uma
directiva, cujas disposigbes devem ser trans-
postas pelos Estados-Membros para os
respectivos ordenamentos juridicos internos.
E certo que, como o Governo alemdo indica,
a férmula de remissio para o Tratado
utilizada no Regulamento n.° 259/93 e na
Directiva 94/62 é idéntica. No entanto, h4
uma grande diferenca entre o contefido da
alinea a), i), do n° 3 do artigo 4° do
regulamento e o artigo 5.° da directiva:
enquanto o primeiro enuncia os principios
aos quais os Estados-Membros devem

24 — Acérdios de 12 de Outubro de 1993, Vanacker e Lesage
(C-37/92, Colect,, p. 1-4947, n° 9), e Daimler Chrysler, j&
referido, n.° 32.

25 — Directiva 97/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de Maio de 1997, relativa A protecgiio dos consumidores
em matéria de contratos & distancia (JO L 144, p. 19).

26 — Esta norma permite aos Estados-Membros adoptar ou
manter, no dmbito de aplicagio da directiva, disposigdes
mais estritas compativeis com o Tratado, a fim de garantir
uma maior protecgio dos consumidores.
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obedecer e as medidas concretas que podem
tomar, o segundo limita-se a especificar que
essas medidas devem incentivar o uso de
embalagens susceptiveis de reutilizagdo sem
prejuizo para o ambiente,

38. Ndo hd duvida de que o legislador
comunitdrio vé com bons olhos as acgdes
das autoridades nacionais favordveis aos
sistemas de reutilizacio de embalagens que
envolvam uma forma indirecta de prevencio
dos residuos sempre que, com cardcter
econdmico, financeiro, fiscal ou outro, ndo
interfiram no bom funcionamento do mer-
cado interno.

39. Por conseguinte, entendo que o artigo 5.°
da Directiva 94/62, por si s6, ndo tem a
concretizagio necessiria para se apreciar a
compatibilidade com o direito comunitario
das disposigdes tomadas pelos Estados-
-Membros com vista a fomentar os sistemas
de reutilizagio de embalagens nfo prejudi-
ciais para o ambiente, sem que seja possivel
completd-lo recorrendo a outras disposicoes
do mesmo diploma. Por conseguinte, a
Comissio tem razdo ao sustentar que a
remissio que esta norma faz para o Tratado
em bloco permite controlar a adequacio das
referidas disposigdes ao direito primario
relativo 2 livre circulagio de mercadorias.

2. Natureza das normas controvertidas:
medidas de efeito equivalente a uma restri-

¢io quantitativa & importagio ou simples
modalidade de venda

40. Segundo o governo demandado, os §§ 8
e 9 do regulamento alemio relativo as
embalagens visam incorporar o artigo 5.° da
Directiva 94/62 no ordenamento jurfdico
interno, pelo que ndo podem ser contrdrios
aos artigo 28.° CE nem constituir entraves as
trocas comerciais: ndo protegem unilateral-
mente os interesses nacionais do Estado e
cumprem obrigagles impostas no interesse
geral da Comunidade. Segundo o Governo
alemio, o referido regulamento concede aos
distribuidores de bebidas a faculdade de as
venderem em recipientes de um ou outro
tipo; a obrigagdo de cobrar um depdsito é
imposta aos que comercializam no pais
Aguas minerais em garrafas de tara perdida,
independentemente do lugar onde estejam
estabelecidos. De forma alguma os produto-
res estrangeiros dessas dguas sdo afectados,
uma vez que as normas s6 se aplicam aos
retalhistas e aos consumidores. Para estes
ultimos, os encargos sdo os mesmos quer
comprem a dgua em garrafas reutilizdveis ou
em recipientes ndo reutilizéveis. Em ambos
os casos tém de efectuar o depdsito de uma
quantia que lhes é devolvida quando as
entrega vazias. Na tréplica, o Governo
alemdo insiste em que o § 8 do regulamento
enuncia a regra fundamental de que a venda
de bebidas em recipientes de tara perdida
estd sujeita & cobranga de um depésito por
unidade, ao passo que o § 9 fixa as
respectivas data e condigdes de efectivagiio.
Em sua opinifo, ao invés do que pretende a
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Comissdo, ndo é possivel separar o andncio
de que o depdsito é exigivel a partir de um
determinado dia, o que iria contra o direito
comunitario, da prépria exigéncia que, como
tal, seria compativel.

O Governo alemio nega que as empresas
estrangeiras de dguas minerais sejam pres-
sionadas a engarrafar a 4gua em embalagens
reutilizdveis, pois as importages cresceram
de 230 milhées de litros em 1994 para mais
de 680 milhdes em 2000. Em 2002 ji
cobravam depdsito pela maioria das emba-
lagens néo reutiliziveis (cerca de 53% das
importagdes) e recolhiam-nas voluntaria-
mente. O regulamento nio encobre a
existéncia de qualquer discriminagio indi-
recta, pois a sua aplicagdo nido depende do
lugar de origem das dguas nem das embala-
gens e coloca as empresas de outros paises
em pé de igualdade com as empresas
nacionais.

41, Baseando-se no n° 5 do artigo 3.°, a
Alemanha defende que a Directiva 94/62 d4
preferéncia as embalagens reutilizdveis,
incentivando a prevengio dos residuos, que
¢ o primeiro objectivo da lista de prioridades.
Assinala que o artigo 5.° ndo d4 carta branca
aos Estados-Membros para promoverem os
sistemas de reutilizacio: a adaptagio a
directiva especifica que os recipientes devem
ser concebidos e projectados de modo a

I-11722

realizarem um ndmero minimo de viagens
ou rotagdes; que devem poder ser enchidos
de novo sem prejudicar o ambiente e
respeitar as outras regras e principios gerais,

42. Entende que, a haver obstdculos ao
comércio, devem ser imputados 3 Directiva
80/777, pois antes da sua aprovagio existia
nos Estados-Membros uma percentagem
considerdvel de dguas minerais vendidas em
garrafas reutilizdveis. A regulamentagédo
comunitdria, ao impor o engarrafamento na
nascente, aceitou o transporte a longas
distincias nesse tipo de recipientes. Na
pratica, quem comercializa essas bebidas
enfrenta dificuldades maiores do que os seus
concorrentes no sector dos refrigerantes,
independentemente de optar por um ou
outro tipo de apresentagio. Por dltimo,
refere que os §§ 8 e 9 do regulamento
relativo as embalagens contém simples
modalidades de venda, nio abrangidas no
ambito de aplicagio do artigo 28.° CE.

43. E certo que, como alega o Governo
alemdo, o Tribunal de Justiga considerou que
uma norma nacional, destinada 2 aplicagdo
de uma directiva do Conselho aprovada no
interesse geral da Comunidade*’, ndo pode
ser qualificada de medida de efeito equiva-
lente a uma restri¢do quantitativa & importa-
¢do na acepgio do artigo 28.° CE. No
entanto, como a Comissio acertadamente

27 — Acbrdios de 25 de Janeiro de 1977, Bauhuis (46/76, Colect.,
p. 3, n.%° 28 e 29), e de 23 de Marco de 2000, Berendse-
-Koenen (C-246/98, Colect., p. I-1777, n.°° 24 e 25).
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salienta, a condi¢do para recorrer a esta
jurisprudéncia, a saber, que o Estado-Mem-
bro actue no cumprimento de uma obrigagio
imposta por uma directiva, ndo se verifica
neste caso, pois, como antes se viu, o

artigo 5.° ndo impde qualquer obrigagio,

limitando-se a conceder uma faculdade.

44. As disposi¢des controvertidas sdo: o n.® 1
do § 8 do regulamento relativo &s embala-
gens de 1998, segundo o qual os distribui-
dores de bebidas em recipientes ndo reutili-
zdveis devem cobrar um depdsito aos clien-
tes, devolvendo-o quando estes tltimos os
entregarem vazios; e o n.° 2 do § 9, que deixa
em suspenso essa medida se as empresas em
causa participarem num sistema integrado
de gestio, enquanto a percentagem de
embalagens reutilizdveis no pais néo for
inferior a 72%. Se tal se verificar, funciona a
obrigagio de depésito, de recuperagio e de
valorizagdo em relagio as bebidas cuja quota
de embalagens reutilizdveis tenha ficado
aquém da registada em 1991 e que, segundo
a Comissdo indica na peti¢do, foi de 91,33%
para as dguas minerais. Ao que parece, este
método foi bem aceite pelos agentes eco-
némicos interessados, preocupados sobre-
tudo em que a percentagem de recipientes
reutilizdveis e ndo poluentes ndo diminufsse
em relago A registada nessa altura.

45. Segundo a Alemanha, a finalidade destas
disposigdes é incentivar o uso dos recipientes
reutilizdveis. Em minha opinido, a Comissio
tem razio ao entender que dificultam a
comercializagdo, nesse pais, de produtos
como as dguas minerais naturais, as quais,
nos termos da Directiva 80/777, tém de ser
engarrafadas na origem. Também discordo
de que s6 afecte os retalhistas e os consu-
midores.

46, As razbes da minha posicio sio as
seguintes.

47. Em primeiro lugar, o artigo 7.° da
Directiva 94/62 obriga os Estados-Membros
a adoptar as medidas necessdrias para
implantar sistemas de recuperagio e de
recolha de embalagens usadas e de resfduos
de embalagens, esclarecendo que serdo
abertos 2 participagio dos operadores eco-
némicos em causa. Por forca desta disposi-
¢do, as autoridades nacionais podem optar,
no caso das embalagens nio reutilizdveis de
bebidas, entre sujeitd-las a depésito, retorno
e valorizagiio ou permitir que mediante um
sistema integrado de gestdo sejam recolhidas
junto do consumidor ou nas imediages da
zona de intervengio do distribuidor. Ora, o
facto de, num determinado pafs, a continui-
dade da segunda opgdo depender de o
volume global de garrafas reutilizdveis no
mercado nacional nio ser inferior a uma
determinada quota, é indubitavelmente fonte
de inseguranca juridica dos operadores
econdémicos que comercializam os seus
produtos em recipientes de tara perdida,
pois, enquanto o nivel se mantiver acima do
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patamar fixado, as empresas operam, ano
apds ano, com o receio de que a percentagem
estabelecida nfo seja alcangada, caso em que,
se no correspondente sector também néo se
atingir o nivel de 1991, tém de se estruturar
num curto espaco de tempo para a cobranga
do depésito em todas as fases da cadeia de
comercializacgdo.

Trata-se de uma regulamentagio que, por
um lado, gera incerteza entre os operadores
que optaram pela participagdo num sistema
integrado de gestio de embalagens e de
residuos de embalagens, visto desconhece-
rem por quanto tempo podem manter-se
nessa situacdo e, por outro, a fim de evitar
essa falta de estabilidade, os incita a renun-
ciar a essa alternativa, mais c6moda, pas-
sando a cobrar um depésito pelas
embalagens ndo reutilizdveis ou recorrendo
as embalagens reutilizdveis. Isto sem contar
com o efeito dissuasor que tais normas
podem ter naqueles que pretenderem intro-
duzir as suas dguas minerais na Alemanha,

48. No entanto, cabe acrescentar que as
empresas excluidas da via proposta pelo n.° 1
do § 9 do regulamento relativo &s embala-
gens quando a quota das reutilizéveis descer
abaixo do minimo previsto, podem voltar a
recorrer a ela no caso de aumentar o uso dos
recipientes reutilizdveis. Se a finalidade
dessas normas é incentivar o uso de garrafas
reutilizéveis, ndo faz muito sentido que,
quando se tiver conseguido ultrapassar a
percentagem de 72%, os produtores voltem a
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usar garrafas néo reutilizdveis com a previ-
sivel consequéncia de essa percentagem
tornar a baixar. Parece-me que a decisdo
das empresas relativamente ao tipo de
embalagem ¢é demasiado importante para
que a uma legislagio com estas caracteristi-
cas se venha acrescentar um elemento de
grande incerteza sobre a sua continuidade,
caso decidam instalar-se no mercado aleméo.

49. Em segundo lugar, o artigo 7.° da
Directiva 94/62 coloca em pé de igualdade
os sistemas de retorno e de recolha, bem
como os de reutilizagio e de valorizacdo,
incluindo a reciclagem, com a tnica condi-
¢do de permitirem alcangar os objectivos
visados. Portanto, ndo h4 razio para que,
procurando favorecer um dos sistemas, se
impeca temporariamente a participacio dos
agentes econémicos no outro, devido ao
facto de ndo ter sido atingida a percentagem
prevista.

50. Em terceiro lugar, a legislagdo alemd
controvertida, embora aplicivel de igual
modo aos operadores nacionais e aos estran-
geiros, afecta negativamente estes tGltimos
em especial. No que respeita as dguas
minerais naturais, engarrafadas na nascente
por imperativo da Directiva 80/777, as
empresas que se proponham exportar parte
da sua produgio tendem a engarrafi-la em
recipientes nio reutilizéveis, devido ao seu
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menor custo: se as garrafas reutilizdveis
forem de vidro pesam mais, o que provoca
maior consumo de combustivel e o trans-
porte de uma tonelagem mais elevada; além
disso, com as embalagens de tara perdida
evita-se a sua reexpedicio e reduz-se a
despesa para metade, j& que a capacidade
de carga do velculo pode ser aproveitada
para o transporte de outras mercadorias na
viagem de regresso, economizando-se ainda
os custos de lavagem e esterilizagdo. A prova
estd em que, na pritica, os produtores de
dguas minerais de outros Estados-Membros
utilizam uma percentagem consideravel-
mente maior de embalagens de plastico do
que os alemdes. A este respeito, a Comissio
cita um estudo de Junho de 2001 realizado
pela Gesellschaft fiir Verpackungsmarkfors-
chung, com o fim de demonstrar que, em
1999, os produtores alemies de dgua mineral
natural engarrafaram 90% da sua produgio
em recipientes reutilizdveis e os restantes
10% em garrafas de tara perdida, quando as
exportacoes para a Alemanha deste Gltimo
tipo de embalagens chegaram aos 71%.

51. H4 outra consideragio que me parece
importante: para colocar as dguas minerais
no mercado alemio, a distdncia a que as
dguas provenientes do estrangeiro tém de ser
transportadas é geralmente superior a per-
corrida pelas dguas capturadas nas nascentes
nacionais. E certo que hé excepgdes para as
dguas cujas nascentes se situam noutros
Estados-Membros, préximo da fronteira
com a Alemanha; além disso, alguns produ-
tores deste pafs tém de percorrer muitos
quilémetros para chegar a todos os pontos

de distribui¢io, embora, se trabalharem com
garrafas normalizadas, possam evitar o envio
dos recipientes vazios a grandes disténcias,
participando num sistema de reutilizagio.
Nio me parece realista sugerir as empresas
estrangeiras que deixem de usar as embala-
gens utilizadas no resto dos pafses e esco-
lham as homologadas para as empresas
alemads, maxime tendo em conta que, nal-
guns casos, as embalagens tém cardcter
distintivo e a sua representacio gréafica esta
registada como marca %,

52. Contrariamente ao indicado pela Alema-
nha, a Comissdo ndo lhe censura a decisdo de
sujeitar a depdsito as embalagens ndo
reutiliziveis, opc¢io legislativa que, como
acima referi, se apoia no artigo 7.° da
Directiva 94/62. O que na realidade lhe
critica sfio as condi¢bes associadas & comer-
cializacio de bebidas nesse Estado, vincula-
das a percentagens determinadas aleatoria-
mente, dependentes em ultima instincia das
preferéncias dos consumidores e nas quais 0s
agentes econémicos s6 podem influir se
aceitarem prescindiv das embalagens néo
reutilizdveis em favor das reutilizaveis. O

28 — V. acérdio do Tribunal de Justica de 12 de Fevereiro de 2004,
Henkel (C-218/01, Colect., p. 1-1725). Em 28 de Janeiro
de 2004, o Tribunal de Primeira Instincia proferiu um
acérdio nos processos apensos T-146/02 a T-153/02,
Deutsche §iSi-Werke/IHMI (Colect,, p. 11-447), nos quais
se discutia a recusa de registo como matca tridimensional da .
forma de uma embalagem de bebidas que consistia numa
bolsa que se mantém na vertical.
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facto de entre 1994 e 2000 terem aumentado
as importa¢des de dguas minerais de outros
Estados-Membros nfio me parece decisivo,
pois, a ndo ter existido a referida regula-
mentacéo, talvez esse aumento até tivesse
sido maior.

53. Néo subscrevo a tese da demandada
relativa & hierarquia entre os diferentes tipos
de recipientes instituida pela Directiva 94/62,
O n° 2 do artigo 1° atribui a primeira
‘prioridade & prevencio dos residuos de
embalagens, ao passo que a reutilizagdo,
reciclagem e outras formas de valorizacio,
referidas a seguir, se situam no mesmo plano.
E certo que no oitavo considerando se
pretende que as andlises do ciclo de vida
sejam completadas o mais rapidamente
possivel de modo a justificar uma hierarquia
bem definida entre embalagens reutilizdveis,
recicliveis e valorizdveis mas, na prética, os
estudos realizados nalguns paises nio pare-
cem ter produzido ainda resultados definiti-
VOs.

54. Também ao contririo do que pretende o
Governo alemdo, nio se podem equiparar a
prevencdo e a reutilizagio, conceitos defini-
dos no artigo 3.° da Directiva 94/62. Segundo
0 n.° 4, a primeira consiste tanto na
diminuigio da quantidade e da nocividade
para o ambiente de materiais e substincias
utilizados nas embalagens e nos residuos de
embalagens como na diminui¢io das emba-
lagens a nivel do processo de produgio e nas
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fases de comercializagdo, distribuicdo e
eliminagdo, em especial através do desenvol-
vimento de produtos e tecnologias «limpas».
O n° 5 define a «reutilizagio» como
qualquer operagdo pela qual uma embala-
gem, concebida e projectada para perfazer
um nimero minimo de viagens ou rotagdes
no seu ciclo de vida, é enchida de novo, com
ou sem apoio de produtos auxiliares, para o
mesmo fim para que foi concebida, passando
depois a constituir um residuo.

55. A regra bésica de prevencio consta do
n° 1 do anexo II da Directiva 94/62,
referente aos requisitos especificos de fabrico
e composi¢io das embalagens: estas devem
ser fabricadas de forma a que o respectivo
peso e volume nio excedam o valor minimo
necessario para manter niveis de seguranca,
higiene e aceitacdo adequados para o pro-
duto embalado e para o consumidor, ou seja,
a prevencdo atende A concepgio e ao
processo de fabrico do recipiente, com o
objectivo de reduzir e evitar a produgio de
residuos na origem. Como se vé, sdo medidas
que se aplicam tanto aos recipientes reutili-
zdveis como aos recicldveis.

56. Também discordo do governo deman-
dado quanto & sua ideia de que os obsticulos
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ao comércio, a existirem, decorrem da
Directiva 80/777, que proibe o fransporte
da 4guas minerais em quaisquer recipientes
que nfo os autorizados para a distribuicdo ao
consumidor final. Por um lado, esta directiva
regula a exploragio e a comercializagdo de
géneros destinados a alimentagdo humana,
com uma preocupacio especial de os prote-
ger contra os riscos de poluigio, atendendo a
que 0 que estd em causa ¢ a saide publica;
por outro lado, defende os direitos dos
consumidores, garantindo-lhes que, gragas
ao engarrafamento na fonte e a um disposi-
tivo de fecho adequado, o liquido conserva
os elementos que justificaram o seu reco-
nhecimento como dgua mineral. Além disso,
a directiva foi aprovada justamente para
suprimir os entraves ao comércio dessas
bebidas e facilitar o funcionamento do
mercado comum. E verdade que admitiu o
transporte das mesmas a longas disténcias.
Todavia, niio se pronunciou sobre o tipo de
embalagem preferivel nem consagrou a
superioridade das reutilizdveis sobre as
recicléveis.

57. Também ndo estou de acordo com o
entendimento de que os n.* 1 do § 8 e 2 do
§ 9 do regulamento alemido em causa
constituem simples modalidades de venda,
embora sejam indistintamente aplicdveis as
dguas minerais engarrafadas no pafs e as

importadas. No acérdio Keck e Mit-
houard ?®, o Tribunal de Justica recorreu 2
diferenciacio entre as disposicdes relativas as
caracteristicas dos produtos e as referentes as
modalidades de venda, para precisar quais as
regras que, afectando por igual os nacionais e
os estrangeiros, geram restri¢des susceptiveis
de as transformar em medidas de efeito
equivalente proibidas pelo artigo 28.° CE.

No referido acérdio, confirmou como tais os
obsticulos & liberdade de circulagio de
mercadorias que, na falta de harmonizagio
das legislagoes, resultam da aplicagdo a
produtos provenientes de outros Estados-
-Membros, onde sdo legalmente fabricados e
comercializados, de regras relativas as con-
dicdes a que os mesmos devem obedecer,
mesmo que essas regras sejam indistinta-
mente aplicdveis a todos os produtos,
quando essa aplicagdo ndo puder ser justifi-
cada por um objectivo de interesse geral
susceptivel de primar sobre as exigéncias da
livre circulagio®!,

29 — Acérdio de 24 de Novembro de 1993 (C-267/91 e C-268/91,
Colect,, p. 1-6097). V. Lépez Escudero, M.: «La jurisprudencia
sobre da prohibicién de las medidas de efecto equivalente
tras la sentencia Keck y Mithouard», in Gaceta Jurtdica dela
CE. y de la Competencia, D-28, pp. 47 a 94.

30 — Esta alegagio do governo demandado é pelo menos
inconsequente, visto que um dos argumentos principais em
que assenta a sua defesa consiste no facto de a Directiva
94/62 ter realizado uma harmonizagio completa da utiliza-
¢io e do incentivo das embalagens reutiliziveis.

31 — Acérdio de 20 de Feverciro de 1979, Rewe-Zentral, dito
«Cassis de Dijon» (120/78, Colect,, p. 327), ¢ acérdio Keck e
Mithouard, j referido, n° 15,
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58. Declarou, depois, que, contrariamente
ao que até af tinha decidido, as regras
nacionais que limitam ou proibem determi-
nadas modalidades de venda ndo sdo sus-
ceptiveis de entravar directa ou indirecta-
mente, actual ou potencialmente, o comércio
intracomunitdrio na acepgiio da jurisprudén-
cia Dassonville®, desde que se apliquem a
todos os operadores interessados que exer-
¢am a sua actividade no territério nacional, e
desde que afectem da mesma forma, tanto
juridicamente como de facto, a comerciali-
zagdo dos produtos nacionais e dos prove-
nientes de outros Estados-Membros.

59. Acrescentou que, quando essas condi-
¢bes se encontrem preenchidas, as regula-
mentagoes desse tipo ndo séo susceptiveis de
impedir o acesso desses produtos ao mer-
cado ou de o dificultar mais do que dificulta
o dos produtos nacionais. Essas regulamen-
tagdes escapam, portanto, ao Ambito de
aplicagéo do artigo 28.° CE.

60. A partir desse acdrddo, para determinar
se o artigo 28.° CE se imp&e a uma legislagio
indistintamente aplicdvel aos produtos
nacionais e aos produtos importados, hi
que distinguir entre as regras sobre as
condicdes a que essas mercadorias devem
obedecer, tais como as relativas a sua
designacdo, forma, dimensdo, peso, compo-
sicdo, apresentagdo, etiquetagem e embala-

32 — Acérdio de 11 de Julho de 1974 (8/74, Colect,, p. 423).
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gem e as destinadas a regulamentar as
modalidades de venda.

61. Desde a prolagio do acérdio Keck e
Mithouard em 1993 %%, em que foi analisada
a proibicdo da revenda com prejuizo em
Franga, o Tribunal de Justica considerou
modalidades de venda, por exemplo, uma
norma deontoldgica adoptada por uma
ordem profissional que veda aos farmacéu-
ticos a publicidade, fora dos seus estabeleci-
mentos, dos produtos parafarmacéuticos que
estdo autorizados a vender®: a regulamen-
tagio do hordrio mdximo de abertura dos
estabelecimentos comerciais e dos periodos
de encerramento ®%; a obrigacéo de néo abrir
os estabelecimentos comerciais de venda a
retalho aos domingos 36, 4 regulamentaciio
que reserva a comercializacio exclusiva nas
farmécias de leite transformado para lacten-
tes %; um sistema de distribuicio que reserva
a venda de tabaco a retalho a estabelecimen-
tos autorizados pelos poderes piiblicos®%; a
regulamentagio que proibe a publicidade
televisiva do sector econdmico da distribui-
¢80 a proibigio de venda com uma
margem de lucro extremamente reduzida *°;
a proibicdo da publicidade dirigida aos

33 — J4 referido.

34 — Acérdio de 15 de Dezembro de 1993, Hiirnemund e o.
(C-292/92, Colect., p. 1-6787).

35 — Acdrdio de 2 de Junho de 1994, Tankstation 't Heukske vof e
Boermans (C-401/92 e C-402/92, Colect., p. 1-2199),

36 — Acdrdio de 2 de Junho de 1994, Punto Casa e PPV (C-69/93
e C-258/93, Colect,, p. 2355).

37 — Acérdio de 29 de Junho de 1995, Comissio/Grécia
(C-391/92, Colect,, p. I-1621).

38 — Acérdio de 14 de Dezembro de 1995, Banchero (C-387/93,
Colect., p. 1-4663).

39 — Acdrdio de 9 de Fevereiro de 1995, Leclerc-Siplec (C-412/93,
Colect, p. 1-179).

40 — Acérdio de 11 de Agosto de 1995, Belgapom (C-63/94,
Colect,, p. 1-2467).
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menores de doze anos e da publicidade
enganosa*; a proibigio de os produtores e
importadores de bebidas alcodlicas num
Estado-Membro difundirem antincios gubli—
citdrios dirigidos aos consumidores **, e a
limitacio da venda ambulante aos comer-
ciantes de determinada circunscri¢io admi-
nistrativa na qual exercem a sua actividade
em estabelecimentos fixos no que respeita a
essas mercadorias *,

62. A luz destes exemplos, torna-se diffcil
defender que as disposi¢cdes alemis prevéem
uma simples modalidade de venda, ja que a
pressio que exercem sobre os produtores
estd directamente relacionada com o tipo de
embalagem em que a mercadoria é comer-
cializada, essas regras fazem parte, assim, das
medidas relativas &s caracterfsticas dos pro-
dutos.

63. Pelo exposto, penso que a Comissio tem
razio quando afirma que a regulamentagio
contida nos n.* 1 do § 8 e 2 do § 9 do
regulamento controvertido constitui uma
medida de efeito equivalente a uma restri¢éo
quantitativa, proibida pelo artigo 28.° CE.

41 — Acérdio de 9 de Julho de 1997, De Agostini e T'V-Shop
{C-34/95 a C-36/95, Colect., p. 1-3843).

42 — Acérdio de 8 de Marco de 2001, Gourmet International
Products (C-405/98, Colect,, p. 1-1795).

43 — Acérdio de 13 de Janeiro de 2000, TK-Heimdienst
(C-254/98, Colect., p. I-151).

3. A protec¢do do ambiente na Alemanha
como justificacdo da legislagio controvertida

64. A Reptiblica Federal da Alemanha
defende que os §§ 8 e 9 do regulamento
relativo &s embalagens se justificam por
exigéncias imperativas de interesse geral,
pois prosseguem trés objectivos relacionados
com a politica ambiental, a saber, a preven-
¢io e melhor gestio dos residuos e a
protecgiio do ambiente evitando as descargas
descontroladas. Sustenta que essas disposi-
¢bes nio se baseiam apenas nos resultados
dos ecabalangos, pelo que o seu impacte nio
pode ser avaliado unicamente em fungéo do
trajecto que as embalagens reutilizdveis
vazias tém de percorrer para serem reexpe-
didas. Esses objectivos podem ser alcancados
gracas a uma elevada percentagem de
retornos, independentemente da distincia
do transporte e da origem, nacional ou
estrangeira, dos recipientes. Nenhuma das
possfveis iniciativas do Estado seria tdo eficaz
para se conseguir tais resultados como a
cobran¢a de um depoésito, pelos comercian-
tes, por cada embalagem de tara perdida. Na
sua opinifio, o sistema aleméo ndo poderia
funcionar se os recipientes de 4guas minerais
provenientes de outros Estados-Membros
estivessem isentos desse depdsito, j4 que se
criariam distor¢des de concorréncia entre as
empresas que comercializam o seu produto
em recipientes de tara perdida. Acrescenta
que as referidas disposi¢des estio em con-
formidade com o direito comunitdrio, desig-
nadamente com os principios da precaugdo e
da acgdo preventiva previstos no artigo 174.°,
ne 2, CE, que reconhecem aos Estados-
-Membros uma certa margem de apreciagiio

I-11729



CONCLUSOES DE RUIZ-JARABO — PROCESSO C-463/01

quando hd que ponderar o interesse da
politica do ambiente *,

65. Segundo jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica, uma regulamentacio
nacional que restringe as trocas comerciais
intracomunitdrias pode ser justificada por
razdes atinentes & proteccio do ambiente,
como as invocadas pelo Governo alemio *,
Ora, nesse caso, deve ser proporcionada aos
objectivos prosseguidos e esses objectivos
ndo devem poder ser atingidos através de
medidas menos restritivas das trocas comer-
ciais intracomunitérias 6,

66. O governo demandado nio me conven-
ceu da necessidade, para a protecgio do
ambiente, de impor que, sempre que a
percentagem de embalagens reutilizdveis seja
inferior a 72%, as empresas percam a

44 — O governo demandado refere dois acérdaos do Tribunal de
Justica em apoio desta afirmagio, que ndo considero
ertinentes. O primeiro, de 14 de Julho de 1983, Sandoz
174/82, Recueil, p. 1-2445), quando essa disposigio ainda
nio figurava no Tratado, versava sobre a autorizagio prévia
para a venda de produtos destinados ao consumo humano
aos quais tinham sido acrescentadas vitaminas. O segundo,
de 15 de Seterbro de 1994, Houtwipper (C-293/93, Colect.,
p. 1-4249), reconhece efectivamente aos Estados-Membros
uma ampla margem de apreciagdo, mas nesse caso tratava-se
de optar entre realizar um controlo @ priori por um
organismo independente e a proibigio de colocagio em
venda de artefactos de metal precioso sem uma pungio que
preenchesse as exigéncias regulamentares.

45 — Acérdios de 7 de Fevereiro de 1985, Association de défense
des brileurs d’huiles usagées (240783, Recueil, p. 531), e de
20 de Setemnbro de 1988, Comissdo/Dinamarca (302/86,
Colect., p. 4607, n° 9).

46 -— Acérdio De Agostini e TV-Shop, j4 referido, n.° 45; acérddos
de 23 de Outubro de 1997, Franzén (C-189/95, Colect., p. I-
-5909, ne 75), e de 14 de Julho de 1998, Aher-Waggon
(C-389/96, Colect,, p. 1-4483, n.°° 18 a 20).
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possibilidade de isen¢do da cobran¢a de um
depésito por embalagem de tara perdida
mediante a adesfio a um sistema de gestio de
embalagens e de residuos de embalagens se,
no sector em que exercem a sua actividade, a
percentagem das embalagens reutilizéveis
ndo atingir a de 1991.

67. Em primeiro lugar, e meramente a titulo
de exemplo, nio se sabe porque é que, de um
ponto de vista ecoldgico, a percentagem de
72% das embalagens reutiliziveis em circu-
lagdio no pais é preferivel a 60%, 70% ou 80%.
Também n#o conheco as razdes de protecgio
ambiental que levaram a cristalizagdo, para o
futuro, dos resultados verificados em 1991,
sem admitir critérios de flexibilizagdo em
funcio do comportamento e das preferéncias
dos operadores econémicos e dos consumi-
dores. H4 que reconhecer que, se a percen-
tagem de garrafas reutilizdveis de é4guas
minerais atingiu 91,33% nesse ano, a margem
que os produtores que usam recipientes nio
reutilizdveis tém para se eximir da obriga¢o
de cobrar depdsito, com um sistema inte-
grado de gestdo, é minima. E sio os
produtores estrangeiros quem principal-
mente utiliza este tipo de garrafas.

Como ¢ sabido, no acérdio Comissdo/
/Dinamarca®’, o Tribunal de Justica conside-

47 — J4 referido, n° 21.
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rou que a limitacio da quantidade dos
produtos susceptiveis de serem comerciali-
zados pelos importadores era desproporcio-
nada relativamente ao objectivo prosseguido.
Nesse processo, a legislagio dinamarquesa
autorizava os produtores a comercializar no
mdximo 3 000 hl de cerveja e refrigerantes
em embalagens nfo normalizadas por ano,
sob condicio de serem reutilizdveis e de ser
cobrado um depésito por unidade.

68. Em segundo lugar, se o objectivo é
efectivamente prevenir, mesmo de forma
indirecta, a produgfio de residuos de emba-
lagens, incentivando o uso das reutilizéveis,

ndo vejo razdo para que, quando se chegue.

novamente aos 72%, haja que restabelecer a
possibilidade de isengio do depésito para as
garrafas de tara perdida. E certo que com a
imposicio do depdsito se consegue uma
percentagem muito mais elevada de retorno
de embalagens vazias pelos consumidores, os
quais, de resto, aceitam rapidamente pagé-lo.
Uma vez posto em pritica este sistema, que
ndo é ficil, interrogo-me quanto as vanta-
gens de voltar atrds, com a previsivel
consequéncia de o recurso a embalagens
reutilizdveis tornar a diminuir, num efeito de

acordedio susceptivel de desestabilizar os-

habitos dos utentes, dos produtores e dos
distribuidores. Isto sem contar com o
retrocesso que implica em relagio a gestdo
de resfduos de embalagens e a preservagio
da paisagem.

69. Em terceiro lugar, no sen afi de dar
preferéncia as garrafas reutilizdveis a fim de
proteger o ambiente das sequelas da reci-
clagem e da valorizacdo dos residuos de
embalagens de tara perdida, o Governo
alemio nio parece ter tido em conta outros
factores (como os trafamentos de limpeza e
esteriliza¢do aplicdveis aos recipientes reuti-
lizdveis, 0o consumo de combustivel, as
emissdes atmosféricas e o desgaste das vias
de comunicagio, quando a distdncia de
transporte exceder um determinado niimero
de quilémetros, com o inevitdvel aumento da
intensidade do trinsito e do risco de
acidentes), que devem ser confrontados
com as alegadas vantagens ecoldgicas, pelo
que as embalagens de tara perdida podem
constituir uma alternativa interessante do
ponto de vista do ambiente.

70. Em quarto lugar, de acordo com o
artigo 7.° da Directiva 94/62, os Estados-
-Membros devem velar pela instauragio de
sistemas que garantam tanto a recuperagio
ou recolha das embalagens como a reutili-
zagdo ou valorizacdo, abertos a participagio
dos operadores econémicos dos sectores em
causa, apliciveis aos produtos importados
em condigdes ndo discriminatorias e conce-
bidos de modo a evitar entraves ao comércio
ou distor¢oes da concorréncia, nos termos
do Tratado. Parece-me injustificado que,
uma vez postos em pritica os sistemas de
recolha num Estado-Membro, os poderes
publicos impegam temporariamente a parti-
cipagio de determinados agentes econémi-
cos, pelo facto de os hdbitos de consumo de
bebidas dos seus cidadios se terem alterado e
estes preferirem adquiri-las em garrafas nio
reutilizdveis, enquanto ndo se verifique a
inversio desta tendéncia. Trata-se de uma
restrigio & liberdade de circulagdo de mer-
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cadorias, desproporcionada em relacio as
diminutas vantagens no dominio da protec-
¢io do ambiente. Em minha opinido, a
Directiva 94/62 contém mecanismos sufi-
cientes para permitir as autoridades alemis
assegurar essa proteccio, adoptando uma
legislagio suficientemente estdvel, que faci-
lite as'empresas exportadoras a planificagdo a
médio e a longo prazo do tipo de recipientes
mais apropriados para comercializar as dguas
minerais na Alemanha.

71. Em quinto lugar, nfo subscrevo a
alegagdo do governo alegadamente infractor
de que o Tribunal de Justica reconheceu a
necessidade de normas gerais para o Estado-
-Membro e as suas institui¢des poderem ter
em conta a exigéncia imperativa da viabili-
dade das medidas de natureza econdmica.
Nesta ocasido, e fora de contexto, o Governo
aleméo pretende tornar extensivel as dispo-
sicoes adoptadas pelas autoridades de um
Estado-Membro para exercerem uma facul-
dade concedida por uma directiva a juris-
prudéncia segundo a qual as instituicdes
comunitarias, quando impdem encargos aos
operadores econdmicos, tém de velar por
que estes estejam em conformidade com os
objectivos prosseguidos, sem que essa obri-
gacdo deva ser apreciada em relagio 2
situacdo especial de um grupo determinado
de operadores pois, dada a multiplicidade e a
complexidade das situagdes econémicas, tal
apreciacgo ndo sé seria irrealizdvel como
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constituiria uma fonte permanente de inse-
guranca jurfdica *%,

72, Por dltimo, ndo estou de acordo em que
a imposicio de um depdsito sobre as
embalagens de tara perdida seja uma medida
adequada para promover o uso das embala-
gens reutilizaveis. Com efeito, o resultado é
seguramente o de o comprador ou qualquer
outra pessoa interessada devolver as emba-
lagens vazias para reaver o depdsito, que nio
é pouco, mas, face & necessidade de pagar
por uns e outros, o consumidor costuma
optar pelo que lhe é mais cémodo e néo
necessariamente pelo que é menos poluente.

73. Resulta desta argumentagiio que o regu-
lamento alemdo controvertido nio pode
basear-se na protecgio do ambiente como
exigéncia imperativa susceptivel de limitar a
aplicacéo do artigo 28.° CE, uma vez que nio
respeita o principio da proporcionalidade.

74. Pelas razdes expostas, considero que, ao
aplicar as 4guas minerais que tém de ser
engarrafadas na nascente os . 1 do § 8 e 2
do § 9 do regulamento relativo as embala-
gens, a Republica Federal da Alemanha nio
cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem

48 — Acérdio de 24 de Outubro de 1973, Balkan Import Export
(5/73, Colect., p. 387, n.° 22),
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por forca do disposto no artigo 5.° da
Directiva 94/62, no artigo 28° CE e no
artigo 3.° da Directiva 80/777 conjugado com
a alinea d) do ponto 2 do anexo IL

75. Por conseguinte, a ac¢do instaurada pela
Comissdo é procedente, devendo ser decla-
rado o incumprimento da Repiiblica Federal
da Alemanha.

VII — Conclusio

VI — Despesas

76. Nos termos do n.° 2 do artigo 69.° do
Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora
o tiver requerido. Como proponho que o
Tribunal de Justica julgue procedente a
accio da Comissiio e tendo esta pedido a
condenaciio da Republica Federal da Alema-
nha nas despesas, deve este Estado-Membro
ser condenado nas despesas.

77. Face as consideracdes precedentes, proponho que o Tribunal de Justica:

«1) Declare que, ao aplicar os n.° 1 do § 8 e 2 do § 9 do regulamento relativo as
embalagens, de 21 de Agosto de 1998, &s dguas minerais que tém de ser
engarrafadas na nascente, a Republica Federal da Alemanha nfio cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do artigo 5.° da Directiva 94/62/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 1994, relativa a
embalagens e residuos de embalagens, pelo artigo 28.° CE e pelo artigo 3.° da
Directiva 80/777/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1980, relativa a
aproximacdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes a exploracéo e a
comercializacio de dguas minerais naturais, conjugado com a alinea d) do

ponto 2 do seu anexo IL

2) Condene a Republica Federal da Alemanha nas despesas.»
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