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GENERALINIO ADVOKATO

DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER ISVADA,
pateikta 2004 m. geguzés 6 d.’

1. Europos Bendrijy Komisija pagal
EB 226 straipsnj pateiké ie$kinj Vokietijos
Federacinei Respublikai, kuriuo praso Tei-
singumo Teismo pripaZinti, kad §i valstybé
naré nejvykdé kai kuriy jsipareigojimy pagal
Bendrijos teise.

Konkrediai kalbant, jos teigimu, Vokietija
pazeidé Direktyvos 94/62/EB? 5 straipsnj ir
EB 28 straipsnj, taip pat Direktyvos
80/777/EEB® 3 straipsnj kartu su $ios
direktyvos II priedo 2 punkto d papunkéiu,
nes 1998 m. rugpjicio 21 d. Nutarimo dél
pakuodiy atlieky prevencijos ir utilizavimo
(Verordnung iiber die Vermeidung und
Verwertung von Verpackungsabfillen, to-

1 — Originalo kalba: ispany.

2 — 1994 m. gruodiio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 94/62/EB d¢l pakuotiy ir pakuoéiy atlieky
(OL L 365, p. 10). Ji buvo reikimingai pakeista 2004 m.
vasario 11 d, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2004/12/EB (OL L 47, p. 26). Nagrinéjamoje byloje taikomi
straipsniai pakeisti nebuvo,

3 — 1980 m. liepos 15 d. Tarybos direktyva 80/777/EEB dél
valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su natiiralaus mineralinio
vandens naudojimu ir prekyba, suderinimo (OL L 229, p, 1).
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liau — nutarimas dél pakuo¢iy) * 8 straipsnio
1 dalimi ir 9 straipsnio 2 dalimi jtvirtino
pakuodiy natiraliam mineraliniam vande-
niui, kuris turi buati i$pilstomas gavybos
vietoje, pakartotinio naudojimo sistema.

I — Argumentuotoje nuomonéje nustaty-
to laikotarpio pabaigoje galioje nacionali-
nés teisés aktai®

2. Vokietijos nutarime dél pakuodiy isdésty-
tos jvairios priemonés, kuriomis siekiama
ivengti pakuociy atlieky poveikio aplinkai
arba & poveikj sumazinti. Siuo teisés aktu,
kuris pakeité 1991 m. birzelio 12 d. nuta-
rimg %, | nacionaline teise perkelta Direktyva
94/62. Juo pakartotinai naudojamos pakuo-
tés apibréztos kaip pakuotés, skirtos naudoti
tam paciam tikslui kelis kartus.

4 — BGBL I, p. 2379.

5 — Komisija ai$kina, kad administracinés procediiros iki ieskinio
pateikimo metu buvo pakeistos tiek Bendrijos, tiek naciona-
linés teisés nuostatos.

6 — BGBI. 1, p. 1234. Siame nutarime buvo jtvirtintos panaSios
nuostatos dél privalomo uistato uZ vienkartines gérimy
pakuotes rinkimo.
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Pagal nutarimo nuostatas | vienkartines
pakuotes i$pilstyto natiiralaus mineralinio
vandens gamintojai ir platintojai kiekvienoje
realizavimo stadijoje turi rinkti uistata uz
kiekvieng pakuote, ta¢iau jie gali bati atleisti
nuo $io jpareigojimo, apimancio taip pat ir
pareiga priimti bei utilizuoti tud¢ius butelius,
jeigu dalyvauja bendroje pakuoéiy ir pakuo-
¢iy atlieky tvarkymo sistemoje. Vis délto,
jeigu bendra pakartotinai naudojamose pa-
kuotése Vokietijoje parduodamy gérimy
dalis tampa maZesné nei 72% ir tuo pat
metu nepasiekiamas 1991 m. mineralinio
vandens sektoriuje nustatytas pakartotinai
naudojamy pakuociy kiekis, t. y. 91,33 %,
ekonominés veiklos vykdytojai paranda sia
galimybe ir privalo pradeti rinkti uZstatg bei
prisiimti atsakomybe uZ buteliy utilizavima.

3. Nutarimo dél pakuociy 6 straipsnyje nus-
tatyta:

»1. Platintojas privalo faktinio perdavimo
vietoje ar tiesiogiai $alia jos nemokamai
priimti i§ galutinio vartotojo panaudotas
tucias prekés pardavimo pakuotes ir per-
duoti jas utilizavimui pagal 1 priedo 1 ir
2 punkty reikalavimus. <...>

2. Gamintojai ir platintojai privalo nemoka-
mai priimti pagal 1 dalj platintoju surinktas
pakuotes faktinio perdavimo vietoje, perduo-
ti jas utilizavimui <...>

3. 1 ir 2 dalyse nurodyti jpareigojimai
netaikomi pakuotéms, kuriy atzvilgiu gamin-
tojas arba platintojas dalyvauja bendroje
pakuociy atlieky ir panaudoty prekiy pakuo-
¢iy tvarkymo sistemoje, pakankamai uztikri-
nancioje, kad jos buty nuolat surenkamos
privataus galutinio vartotojo gyvenamojoje
vietoje arba Salia platintojo veiklos teritorijos.
Si sistema privalo utilizuoti surinktas pakuo-
tes pagal I priedo 1 punktg ir jvykdyti
I priedo 3 ir 4 punkty reikalavimus <...>.
Dalyvavimo tokioje sistemoje jrodymai pa-
teikiami kompetentingai valdZios institucijai.
Dél koordinavimo sistemoje dalyvaujantis
veiklos vykdytojas ir viesoji atlieky tvarkymo
institucija susitaria ragtu. <...>

4. Kompetentinga valdzios institucija gali
atdaukti savo sprendimg, jei nustato, kad
néra jvykdomi reikalavimai <..> Jeigu &io
nutarimo [ priede nurodytos utilizavimo
kvotos néra jvykdomos tik pakuociy, paga-
minty i§ konkre¢iy medziagy, atZvilgiu, Sis
sprendimo panaikinimas taikomas tik ioms
pakuotéms. 1 ir 2 dalys taikomos nuo pirmos
$esto kalendorinio ménesio dienos po spren-
dimo dél panaikinimo paskelbimo. <...>“

4. Nutarimo dél pakuoéiy 8 straipsnio 1 da-
lyje taisykle, kad uz vienkartines gérimy
pakuotes privaloma rinkti uZstatg, suformu-
luota taip:
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»1. Platintojai, pateikiantys rinkai skystus
maisto produktus vienkartinio naudojimo
pakuotése, privalo surinkti i$ pirkéjo maziau-
siai 0,50 DEM uZstaty, jskaitant PVM, uz
kiekvieng pakuote. Jeigu pakuotés talpa
vir§ija 1,5 litro, uZstatas yra mazjausiai
1 DEM, jskaitant PVM. UZstatg turi rinkti
kiekvienas platintojas kiekvienoje realizavi-
mo stadijoje iki perdavimo galutiniam varto-
tojui. UZstatas graZinamas, priimant pakuote
pagal 6 straipsnio 1 ir 2 dalis.”

5. I$imtis i§ jpareigojimo rinkti uZstata, taip
pat apsauga, teikiama ekologiniu poZzitriu
geresnéms gérimy pakuotéms, 9 straipsniu
reglamentuojama taip:

»1. 8 straipsnis netaikomas pakuotéms, kuriy
atzvilgiu gamintojas arba platintojas dalyvauja
bendroje tvarkymo sistemoje, apimancioje
visa teritorija, pagal 6 straipsnio 3 dalj.
6 straipsnio 4 dalis taikoma mutatis mutandis.

2. Jeigu $io nutarimo taikymo teritorijoje
bendra | pakartotinai naudojamas pakuotes
i$pilstyty gérimy, t. y. alaus, mineralinio
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vandens (jskaitant $altinio vandenj, geriamaji
vandenj ir mineralinj vandenj), gaivinanciy
gérimy su angliarigite, vaisiy suléiy (jskai-
tant vaisiy sirupus, darzoviy sultis ir kitus
gérimus be angliardgétés) ir vyno (i8skyrus
Sampanizuotg vyng, putojantj vyna, vermuia
ir desertinj vyng), dalis per kalendorinius
metus tampa maZesné nei 72%, dvylikos
meénesiy laikotarpiui nuo pranesimo apie
pakartotinai naudojamy pakuociy dalies
sumaZéjimg atliekamas naujas pakartotinai
naudojamy pakuociy dalies apskaic¢iavimas.
Jeigu po to visos federacijos teritorijoje
pakartotinai naudojamy pakuociy dalis yra
maZesné nei nustatyta pirmame sakinyje,
nuo pirmos $efto ménesio po pranelimo
pagal 3 dalj dienos sprendimo, priimto pagal
6 straipsnio 3 dalj, galiojimas gérimams,
kuriy atzvilgiu néra pasiekiama 1991 m.
nustatyta pakartotinai naudojamy pakuociy
dalis, federacijos teritorijoje yra atSaukiamas.
Pirmas ir antras sakiniai taikomi
mutatis mutandis Zmogui vartoti skirto
pasterizuoto pieno ativilgiu, jeigu pakartoti-
nai naudojamy pakuodiy ir polietileno mai-
Seliy pakuoéiy dalis per kalendorinius metus
gio nutarimo taikymo geografinéje teritorijo-
je tampa mazesné nei 20 %.

3. Federaliné vyriausybé kasmet oficialiajame
leidinyje (Bundesanzeiger) skelbia atitinka-
mas gérimy, i8pilstyty | ekologiniu pozitriu
geresnes pakuotes, dalis, kaip apibréita
2 dalyje.
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4. Jeigu po sprendimo panaikinimo vél
pasiekiama atitinkama gérimy, iSpilstyty j
ekologiniu poZiuriu geresnes pakuotes, dalis,
kaip apibrézta 2 dalyje, kompetentinga val-
dzios institucija remdamasi parei$kimu arba
savo pacios iniciatyva atlieka nauja vertinima
pagal 6 straipsnio 3 dalj.”

6. Komisija teigia, kad pagal $ias nuostatas,
kai tik bendra gérimy pakartotinai naudoja-
mose pakuotése dalis Vokietijoje tampa
mazesné nei 72 % ir nepasiekiama 1991 m.
nustatyta pakartotinai naudojamy pakuociy
mineralinio vandens sektoriuje dalis, mine-
ralinio vandens vienkartinése pakuotése pla-
tintojai turi rinkti uZstatag uz kiekviena
pakuote ir negali bati atleidZiami nuo &ios
pareigos, jeigu dalyvauja bendroje pakuociy
ir pakuociy atlieky tvarkymo sistemoje.

IT — Bendrijos teisés aktai

7. Kaip nustatyta Direktyvos 94/62 1 straips-
nyje, jos tikslas - suderinti pakuoc¢iy ir
pakuociy atlieky tvarkymo nacionalines prie-
mones, kad, pirma, bity galima uZkirsti kelig
daryti poveikj valstybiy nariy ir trediyjy 3aliy
aplinkai arba maZinti ta poveikj ir taip
uztikrinti aukstg aplinkosaugos lygi, o, antra,

kad baty galima uztikrinti vidaus rinkos
funkcionavima ir idvengti prekybos klidciy
bei konkurencijos iskraipymo ir apribojimo
Bendrijoje.

Siuo tikslu joje nustatomos priemonés,
skirtos svarbiausia tam, kad nebity gamina-
mos pakuociy atliekos. Toliau joje nurodo-
mas pakartotinis pakuo¢iy naudojimas,
perdirbimas ir kitos pakuociy atlieky utiliza-
vimo formos.

8. Sios direktyvos 5 straipsnyje numatyta:

»Valstybés narés gali skatinti pakartotinio
naudojimo sistemas tokiy pakuo¢iy, kurias,
nepaZeidziant Sutarties, galima pakartotinai
naudoti nekenkiant aplinkai.”

9. Pagal Direktyvos 80/777 3 straipsnj eks-
ploatuoti natiwalaus mineralinio vandens
$altinius ir pilti vandenj | butelius galima
tik pagal II priedo nuostatas. Siame priede
taip pat iSdéstomos prekybos salygos. Pagal
Sio priedo 2 punkto d papunktj draudziama
vezti nattraly mineralinj vandenj kitokioje
taroje nei ta, kuri patvirtinta kaip tara, skirta
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galutiniam vartotojui. Prakti$kai tai rei$kia,
kad j targ, kurioje parduodamas, vanduo turi
biti i$pilstytas jo gavybos vietoje.

III — Ikiteisminé procediira

10. Gavusi kelis skundus dél to, kad 1991 m.
birZelio 12 d. Nutarimas neatitinka Bendrijos
teisés, ir aptarusi § klausima su nacionaliné-
mis valdZios institucijomis, Komisija priéjo
prie i%vados, kad $is teisés aktas neatitinka
EB 28 straipsnio. Todél 1995 m. gruodzio
mén. ji nusiunté Vokietijos Federacinei
Respublikai oficialy jspéjima ir jame pazy-
méjo, kad pareiga rinkti uZstata uz vienkarti-
nes pakuotes yra Bendrijos vidaus prekybos
kliatis, nes $ioms pakuotéms sudaromos
nepalankios salygos, lyginant su pakartotinai
naudojamomis pakuotémis. Be to, $ios siste-
mos negalima pateisinti aplinkos apsaugos
pagrindais, nes ji taikoma tik tam tikry
pakuodiy atzvilgiu ir ja tiesiog be jokiy
poky¢iy palaikomos tam tikru laiku vidaus
rinkoje egzistavusios salygos.

1996 m. geguzés mén. Vokietijos Federaciné
Respublika atsaké, kad Direktyva 94/62
i$samiai suderino nagrinéjama stitj, todél
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EB 28 straipsnis nebetaikomas. Ji laikési
nuomonés, kad prekybos kliatys yra mini-
matlios ir kad bet kuriuo atveju gincijamos
priemonés, kuriomis, skatinant naudoti pa-
kartotinai naudojamas pakuotes, siekiama
uzkirsti kelia pakuotiy atlieky gauséjimui,
buvo priimtos dél aplinkosaugos priezasciy.

11. AtsiZvelgdama j aplinkybe, kad buvo
priimta Direktyva 94/62 ir kad Vokietijoje
jos nuostatoms jgyvendinti buvo priimtas
1998 m. Nutarimas dél pakuociy, kuris
pakeité 1991 m. Nutarima, 1998 m.
gruodzio mén. Komisija nusiunté papildoma
oficialy jspéjima. Siame jspéjime ji isreigke
abejones dé¢l to, ar $ia direktyva bei
EB 28 straipsnj atitinka naujojo nutarimo
dél pakuociy 8 ir 9 straipsniai, numatantys
privaloma uZstato rinkimg ir nustatantys
pakartotinai naudojamoms pakuotéms taiko-
mas kvotas, nes jie neatitinka proporcingu-
mo principo. Jos nuomone, $ios taisyklés
daro neigiamg poveikj produktams, kuriy
kilmés vieta yra toli nuo pardavimo vietos ir
kurie pagal jstatyma negali bati iSpilstomi
kar nors kitur, Kaip pavyzdj ji nurodo
mineralinj vandenj, kuris reglamentuojamas
Direktyva 80/777 ir turi bati i§pilstytas
gavybos vietoje. Ji paragino Vokietijos vy-
riausybe pasialyti, kaip sistemg padaryti
lankstesne.

1999 m. balandZio mén. Vokietijos Federaci-
né Respublika pareigké, kad nutarimo dél
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pakuociy 9 straipsnis néra kiekybinis apri-
bojimas arba lygiavercio poveikio priemoné
ir kad net jeigu ir baty, tokia priemoné bty
pateisinama. Konkrediai dél mineralinio van-
dens ji teigia, kad, remiantis 1998 m.
lapkri¢io mén. Federalinés aplinkos ministe-
rijos iSleista studija, iki 750 km atstwmu nuo
iSpilstymo iki pardavimo vietos ekologiniu
pozilriu labiau pagrista naudoti pakartotinai
naudojamas nei vienkartines pakuotes.

12, vertinusi Siuos argumentus, 2000 m.
liepos meén. Komisija pateiké argumentuots
nuomong ir joje pareiské, kad yra nustatytas
pazeidimas. Ji kritikavo Vokietija batent dél
to, kad §i taiko nutarimo dél pakuodiy
8 straipsnio 1 dalj ir 9 straipsnio 2 dalj
natiralaus mineralinio vandens, kuris turi
bati i8pilstomas gavybos vietoje, gaminto-
jams. Pasak Komisijos, $ios nuostatos yra
prekybos klititis, nes, reikalaudamos tolimais
atstumais vezti tus¢ias pakartotinai naudoja-
mas pakuotes, uzdeda jmonéms sunkia nasta.
Ypa¢ zala daroma kitose valstybése narése
jsteigtoms jmonéms. Be to, $iy nuostaty
negalima pagrijsti Direktyvos 94/62 5 straips-
niu, nes jomis perzengiamos butinumo
numatytam tikslui pasiekti ribos ir jos yra
pernelyg grieZtos.

2000 m. lapkri¢io mén. Vokietija pareiske,
kad nesutinka su Komisija, ir i$aidkino

uzsienio mineralinio vandens gamintojams
prieinamas galimybes pardavinéti jy prekes
Salyje. Ji teigé, kad pakartotinai naudojamy
pakuoé¢iy skatinimas atitinka Direktyvos
94/62 5 straipsnj ir kad, atsiZvelgiant | tai,
jog poziaris tiek | nacionalinius, tiek j
uZsienio gamintojus yra vienodas, EB
28 straipsnis taip pat néra paZeistas. Ji
nurodé 2000 m. rugpjac¢io mén. pabaigta
elologinés pusiausvyros tyrimg, kuris paro-
dé, kad pakartotinai naudojamos pakuotés
turi privalumy, lyginant su vienkartinémis
pakuotémis, net tuo atveju, jeigu turi bati
vezamos | tolimas vietas. Ji pridare, kad,
remdamasi gautais rezultatais, ketina keisti
nutarimo dél pakuodiy 8 ir 9 straipsnius.

13. Komisijos Sie argumentai nejtikino, ir ji
nusprendé pateikti ie$kinj Teisingumo Teis-
mui dél jsipareigojimy nejvykdymo.

IV — Procesas Teisingumo Teisme

14. lIeskinys Teisingumo Teismo kanceliari-
joje buvo gautas 2001 m. gruodzio 3 d,
o atsiliepimas | ie$kinj — 2002 m. vasario
14 d. Siuos du procesinius dokumentus

papildé dublikas ir triplikas.
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15. 2002 m. geguzés 29 d. Teisingumo
Teismo pirmininko nutartimi Prancizijai ir
Jungtinei Karalystei buvo leista jstoti | byla.
I$nagrinéjusi jai nusiystus procesinius doku-
mentus Jungtiné Karalysté nusprendé nepa-
teikti jstojimo | byla paaigkinimo.

16. 2004 m. kovo 2 d. posédyje Zodines
pastabas pateiké Komisijos, Pranciizijos vy-
riausybés ir Vokietijos vyriausybés atstovai.

V — Ieskinio vertinimas

A — Priimtinumas

17. Nors formaliai Vokietijos vyriausybé
nepateiké prie§taravimo dél priimtinumo,
tripliko 5-7 punktuose ji teigia, kad iegkinys
dél jsipareigojimy nejvykdymo negali bti
nagrinéjamas, nes jame pasikeité ginco
dalykas’. Ji tvirtina, kad nors oficialiame
jspéjime bei argumentuotoje nuomonéje
Komisija ir i$kélé nemaZai prie§taravimy dél
nutarimo dél pakuodiy, ji neminéjo Vokieti-
jos kvoty schemos daromo spaudimo uz-
sienio mineralinio vandens gamintojams.
Taigi Vokietijos vyriausybé dél $io kaltinimo
negaléjo pateikti pastaby, taip pat neturéjo

7 — Faktiskai dubliko 3 punkte Komisija tiesiogiai nurodo
Vokietijos teisés aktu mineralinio vandens gamintojams
daroma ,spaudimg” siekiant priversti juos naudoti pakartoti-
nai naudojamas pakuotes,
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galimybés i$nagrinéti ir aptarti, kaip galima
biity ivengti bylos %, Kaip viena i§ galimybiy
iSvengti bylos galima paminéti, pavyzdziui,
neatsizvelgima | uZsienio mineralinio van-
dens gamintojus skaifiuojant nutarimo dél
pakuodiy 9 straipsnio 2 dalyje nurodytas
procentines dalis.

18. Teisybé, kad tinkama ikiteisminés pro-
cediiros eiga yra ne tik esminé Sutartimi
reikalaujama suinteresuotos valstybés narés
teisiy apsaugos garantija, bet ir uztikrinimas,
kad galimas teismo procesas turés aikiai
apibrézta gin¢o objekta®, Remiantis Teisin-
gumo Teismo praktika, ikiteisminés proce-
diros tikslas yra suteikti valstybei narei
galimybe arba pagristi savo pozicijy, arba
galbiit savanori$kai jvykdyti Bendrijos teisés
reikalavimus. Jeigu pastangos isspresti situa-
cija pasirodo esancios bevaisés, reikalaujama,
kad valstybé naré jvykdyty isipareigojimus,
i3déstytus argumentuotoje nuomonéje, kuri
Jymi  ikiteisminés proceddros pagal
EB 226 straipsnj pabaigg, per joje nurodyts
laikotarpj *°.

8 — Pasibaigus radytinei procediirai Teisingumo Teismas paprade,
kad Komisija pareikity savo nuomone dél Vokietijos Siuo
atzvilgiu i¥kelty priedtaravimy. Komisija pateiké savo nuomo-
ne dokumente, kuri Teisingumo Teismo kanceliarija gavo
2004 m. sausio 16 d.

9 — 1995 m. liepos 11 d. Nutartis Komisija pries Ispanijg
(C-266/94, Rink, p. 1-1975, 17 punktas) ir 1997 m. spalio
23 d. Sprendimas Komisija prie§ Pranciizijg (C-159/94, Rink.
p. 1-5815, 15 punktas),
10 — 1984 m, sausio 31 d. Sprendimas Komisija pries Airija (7482,
Rink. p. 317, 13 punktas) ir 1986 m. kovo 18 d. Sprendimas
Komisija pries Belgijq (85/85, Rink. p. 1149, 11 punktas).
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19. Tac¢iau jvertines dokumentus, kuriais
Salys pasikeité administracinéje procediros
stadijoje, a§ nesutinku su Vokietijos vyriau-
sybés vertinimu.

20. Tiek pirmajame oficialiame jspéjime,
kuris buvo pagristas Sutarties nuostaty dél
laisvo prekiy judéjimo pazeidimu, tiek papil-
domame oficialiame jspéjime, kuris buvo
nusiystas priémus Direktyva 94/62, Komisija
grieztai kritikavo minimalios pakartotinai
naudojamy gérimy pakuociy procentinés
dalies nustatyma, ypa¢ mineralinio vandens,
kuris turi bati i$pilstytas gavybos vietoje,
atzvilgiu.

21. Argumentuotoje nuomonéje, kuri api-
brézia ie$kinio deél jsipareigojimy nejvykdy-
mo dalyka '!, Komisija susiaurino savo pries-
taravimus ir konkre¢iai nurodé gindijamy
nuostaty, t. y. nutarimo dél pakuodiy,
8 straipsnio 1 dalies ir 9 straipsnio 2 dalies
taikyma, pateikiant j rinka mineralinj vande-
nj, ir ignoravo prekyba visais kitais gérimais,
kuriems taikomos minétos nuostatos. Tei-
singumo Teismas yra konstataves, kad nors
pagal jo praktika priedtaravimai ieskinyje turi
bati identiski priestaravimams oficialiame

11 — 1987 m. birzelio 17 d. Sprendimas Komisija pries Italijq
(154/85, Rink. p. 2717, 6 punktas); 1998 m. geguiés 19 d.
Sprendimas Komisija prie§ Nyderlandus (C-3/96, Rink.
p- 1-3031, 18 punktas) ir 2001 m. gruodzio 13 d. Sprendimas
Komisija pries Prancuzija (C- 1/00, Rink. p.1-9989, 53 punktas).

jspéjime ir argumentuotoje nuomonéje, §is
reikalavimas negali bati aiskinamas taip, kad
prieStaravimai visada turi buati i§déstomi
visiskai vienodai, jeigu bylos dalykas néra
itple¢iamas arba kei¢iamas '2.

22. Konkreciai kalbant, priezastys, kodél
gin¢ijamos nacionalinés taisyklés yra preky-
bos Kklintis, yra iSdéstytos argumentuotos
nuomonés IV skyriaus 2 dalies a punkte:
nors taisyklés ir taikomos vienodai tiek
nacionaliniams, tiek importuojamiems pro-
duktams, didesné nasta tenka uZsienio pre-
kiautojams, kurie, nusprende naudoti pakar-
totinai naudojamus butelius, turi tui¢ias
pakuotes vezti tolimais atstumais, o dél to
atsiranda papildomy islaidy bei didesnio
poveikio aplinkai pavojus nei naudojant
vienkartines pakuotes. Be to, nors iki me-
chanizmo, pagal kwrj uZ kiekviena butelj
reikalaujama rinkti uzstaty, taikymo pradzios
Vokietijos teisés aktas ir palieka rinkos
segmenty vienkartinéms pakuotéms, juo
skatinama i8laikyti 1991 m. $iy pakuociy
kiekj. Todél prakti$kai tolimu atstumu nuo
pardavimo vietos jsisteige gamintojai savo
rinkos Vokietijoje dalj gali padidinti tik
tuomet, jeigu kiti gamintojai, jsisteige ne
tokiu tolimu atstumu, yra pasiruo$e uzleisti
pirmiesiems savo rinkos dalj.

12 — 1999 m. lapkricio 9 d. Sprendimas Komisija pries Italijg
(C-365/97, Rink. p. 1-7773, 25 punktas) ir 2002 m. balandzio
25 d. Sprendimas Komisija pries Prancizijg (C-52/00, Rink.
p. 1-3827, 44 punktas).
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Sis paaiskinimas ai$kiai atspindi dublike
Komisijos nurodomg spaudimg: nutarimo
deél pakuoéiy 9 straipsnio 2 dalies tikslas yra
skatinti gamintojus naudoti pakartotinai
naudojamas pakuotes. Priedingu atveju ikils
pavojus nepasiekti nustatytos kvotos ir pra-
rasti galimybe pasinaudoti i§imtimi i§ jparei-
gojimo rinkti uZstata, priimti grazinamas
panaudotas pakuotes ir grazinti uZstats, jeigu
dalyvaujama bendroje pakuodiy ir pakuociy
atlieky tvarkymo sistemoje.

23. Tai, kaip atsakyme | argumentuotg nuo-
mone Vokietijos vyriausybé gina ginéijama
teisés akta, rodo, kad ji teisingai jvertino
Komisijos prie$taravimus, ypaé¢ tuos, kurie
yra susije su minimalios privalomos pakarto-
tinai naudojamy pakuoéiy procentinés dalies
neigiamomis pasekmeémis kity valstybiy na-
riy jmonéms, i$pilstan¢ioms mineralinj van-
denj ir juo prekiaujan¢ioms. FaktiSkai ji
ai§kiai i§désté, kaip Sios jmonés gali pardavi-
néti Vokietijoje savo gérimus: jos gali naudoti
pakartotinai naudojamas pakuotes ir daly-
vauti susitarimuose dél bendro standartiniy
buteliy naudojimo arba naudoti vienkartines
pakuotes ir rinkti uZstata ar netgi nerinkti
uzstato, jeigu dalyvauja bendroje tvarkymo
sistemoje. Vis délto $ios paskutinés alterna-
tyvos netenkama, jeigu nepasiekiama reika-
laujama pakartotinai naudojamy buteliy dalis
nacionalinéje rinkoje.
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24, Jeigu, siekdama apsaugoti vienkartiniy
buteliy naudotojus nuo netikrumo, kad bet
kuriuo momentu jiems gali biti atsisakyta
leisti naudotis pirmiau minéta bendra tvar-
kymo sistema, o tai reikia, kad $ie naudo-
tojai turi pradéti rinkti uZstatg, atsakové is
tiesy skai¢iuodama procentines dalis buvo
pasirengusi neatsiZvelgti j uZsienio minerali-
nio vandens gamintojus, ji ir turéjo tai
paslgﬂlyti ikiteisminéje stadijoje, o ne tripli-
ke ™,

25. Galiausiai ie$kinyje Komisijos pateikti
prietaravimai sutampa su prieStaravimais
argumentuotoje nuomonéje. Todél turiu
padaryti i§vada, kad valstybés atsakovés
gynybos teisés nebuvo paZeistos ir kad
Komisijos ie$kinys yra priimtinas.

26. Be to, posédyje Vokietijos vyriausybés
atstovas pareiské, kad Komisija nebéra suin-
teresuota palaikyti ie$kinj, nes 2003 m. sausio
1 d. jsigaliojo bendras jpareigojimas rinkti
uZstatg, kuris pagalino tariamg nastg impor-
tuotojams.

27. Taip pat nepritariu ir $lam vertinimui.
Netgi neanalizuojant, ar Vokietijos teisés
aktas gali versti mineralinio vandens impor-

13 — Posédyje Vokietijos vyriausybés atstovas buvo apsistojgs ties
$iuo klausimu.
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tuotojus elgtis tam tikru badu (tai klausimas,
kurj aptarsiu nagrinédamas bylos esme),
reikia atminti, pirma, kad vykdydama savo
jgaliojimus pagal EB 211 ir 226 straipsnius
Komisija neturi jrodyti, jog egzistuoja kon-
kretus interesas pateikti ieskinj, nes jos
funkcija yra bendrais Bendrijos interesais
uztikrinti, kad valstybés narés laikytysi EB
steigimo sutarties, bei pasirapinti bet kuriy i§
Sios Sutarties kylanciy jsipareigojimy nejvyk-
dymo konstatavimu '*, ir, antra, kad klausi-
mas, ar valstybé naré nejvykdeé jsipareigoji-
my, turi bati sprendZiamas pagal situacija
toje valstybéje naréje argumentuotoje nuo-
monéje nurodyto laikotarpio pabaigoje '°.
Taigi, net jeigu praéjus nustatytam terminui
pazeidimas buvo nutrauktas, vis dar egzis-
tuoja interesas palaikyti ieikinj, siekiant
nustatyti valstybés narés atsakomybés asme-
nims, kuriy teisés galéjo nukentéti dél sio
neveikimo, pagrindg '°.

B — Dél esmeés

28. Komisija teigia, kad nutarimo dél pakuo-
Ciy 8 straipsnio 1 dalyje ir 9 straipsnio 2 dalyje

14 — 1974 m. balandzio 4 d. Sprendimas Komisija pries Pranciizijq
(167/73, Rink. p. 359, 15 punktas); 1995 m. rugpjacio 11 d.
Sprendimas Komisija pries Vokietijg (C-431/92, Rink.
p- 1-2189, 21 punktas); pirmian minéto 1999 m. lapkritio
9 d. Sprendimo Komisija pries ltalija 59 punktas ir 2002 m.
balandzio 25 d. Spren({imas Komisija pries Prancizijg
(sujungtos bylos C-418/00 ir C-419/00, Rink. p. 1-3969,
29 punktas).

15 — 2002 m. sausio 17 d. Sprendimas Komisija pries Airijg
(C-394/00, Rink. p. I-581, 12 punktas).

16 — 1987 m. biriclio 17 d. Sprendimas Komisija prics Italijg
(minétas 11 iSnasoje, 6 punktas).

jtvirtintos gin¢ijamos Vokietijos taisyklés yra
nesuderinamos su Direktyvos 94/62 5 straips-
niu ir EB 28 straipsniu tiek, kiek jos yra
taikomos prekybai nataraliu mineraliniu
vandeniu, kuris yra i$pilstomas gavybos
vietoje, i§ kity valstybiy nariy'’, nes jomis
jtvirtinama prekybos kliatis, kurios negalima
pateisinti aplinkos apsauga. Prancizijos vy-
riausybé laikosi tos pacios nuomonés.

29. Tvirtai gindama savo pozicijg Vokietijos
vyriausybé teigia, kad iekinys yra nepagristas
del 8iy trijy priezasc¢iy: 1) nutarimo dél
pakuoc¢iy 8 ir 9 straipsniai yra pagristi
Direktyva 94/62, kuri i$samiai reglamentuoja
pakartotinai naudojamy pakuo¢iy naudojimg
ir tokio naudojimo skatinima, todeél Siy
straipsniy nebéra reikalo nagrinéti, atsizvel-
giant | EB 28 straipsnj; 2) jos neriboja laisvo
prekiy judéjimo, nes tik iddésto prekybos
salygas ir nereikalauja, kad gamintojai ir
platintojai naudoty pakartotinai naudojamas
pakuotes; ir 3) jos yra bitinos ir tinkamos,
siekiant apsaugoti aplinka Vokietijoje.

17 — Siuo metu nagrinéjamaje byloje C-309/02 Radlberger ir Spitz
Vokietijos teismas kreipési dél prejudicinio sprendimo
priemimo pateikdamas keturis klausimus, kuriais praso
isaiskinti, ar Direktyvos 94/62 1 straipsnio 2 dalis, 7 straipsnis
ir 18 straipsnis, taip pat EB 28 straipsnis draudzia tam tikras
nutarimo del pakuoéiy nuostatas, taikomas pakuotéms,
kuriose prekiaujama ne tik mineraliniu vandeniu, bet
praktiskai visais gaiviaisiais gérimais ir vynu.
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Sie pagrindai turéty bati vertinami ta tvarka,
kuria juos pateiké atsakove.

1) Direktyva 94/62 atlikto suderinimo apim-
tis ir EB 28 straipsnio taikymas $ioje byloje

30. Vokietijos vyriausybé laikosi nuomonés,
kad Direktyvos 94/62 5 straipsniu valstybéms
naréms suteikta galimybé skatinti pakartoti-
nio pakuoéiy naudojimo sistemas apima
uZstato tiek uZ pakartotinai naudojamas, tiek
uz vienkartines pakuotes rinkimg. Ji mano,
kad Direktyva 94/62 $ia sritj reglamentuoja
i$samiai, taigi kai nacionalinés nuostatos yra
vertinamos Bendrijos teisés pozitiriu,
EB 28 straipsnis taikytinas tik alternatyviai,
nenustadius 3iy nuostaty atitikties direktyvai.
Europos Sgjunga tiesiogiai leido skatinti
naudoti pakartotinai naudojamas pakuotes,
ir Direktyvos 94/62 5 straipsnis bhty ne-
efektyvus, jeigu naudojant tokias pakuotes
arba graZinant jas j gamybos viets, kaip teigia
Komisija, bity keliamas pavojus laisvam
prekiy judéjimui.

31. Mano nuomone, aplinkybé, kad valstybé
naré pakuociy atlieky ir tusc¢iy pakuociy
surinkima organizuoja naudodamasi uZstato,
sugrazinimo ir utilizavimo sistema, pagal
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kurig tam tikra nasta tenka gamintojams ir
platintojams, pati savaime nekelia 8problemq
dél atitikties Bendrijos teisei,'® nes tai
numatyta Direktyvos 94/62 7 straipsnyje,
t. y. nuostatoje, kurig valstybés narés turéjo
perkelti | nacionaline teis¢. Tokia sistema yra
susijusi tiek su pakartotinai naudojamomis,
tiek su vienkartinémis pakuotémis. Todél
Siuo klausimu a§ turiu i§ dalies pritarti
valstybei atsakovei.

32. I$vadoje, kuria esu pateikes byloje
C-246/99 Komisija prie§ Danijg *®, jau turé-
jau galimybe i§sakyti savo nuomone dél
apimties, kuria Direktyva 94/62 suderino
atitinkama sriti. Si byla buvo susijusi su
nacionalinés teisés aktais, draudZzianciais
importuoti aly ir gaivinancius gérimus su
angliaragte skardinése. Sios pakuotés atitiko
visas pagrindines direktyvos II priede iSdés-
tytas salygas, taigi draudimas aigkiai pries-
taravo 18 straipsniwi, kuris jtvirtina laisve
pateikti pakuote i rinka bet kurioje i3
valstybiy nariy. A§ jrodinéjau, kad priémus
direktyva buvo suderintos nacionalinés pa-
kuotiy ir pakuoéiy atlieky tvarkymo prie-
monés. Tokiomis aplinkybémis, remiantis
Teisingumo Teismo praktika, jeigu naciona-
linis teisés aktas atitinka direktyva, jis negali
biiti perziarimas dél atitikties pirminés teisés

18 — Butina iSnagrinéti, ar sistema lemia rinkos susiskaldymg ir ar
ji daro neigiama poveikj, ypa¢ kity valstybiy nariy gaminto-
jams.

19 — 2001 m. sugséjo 13 d. Iivada byloje Komisija pries Danijg
(C-246/99, Rink, 2002, p. 1-6943). Zr. 18-41 punktus.

Galiausiai ie3kinio buvo atsisakyta.
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nuostatoms, reguliuojancioms laisva prekiy
judéjima 2°.

33. Taciau a$ nepritariu Vokietijos vyriausy-
bés tvirtinimams, kad buvo suderintas pa-
kartotinai naudojamy pakuociy naudojimas
ir skatinimas. Direktyvos 94/62 5 straipsnis,
kuriuo valstybéms naréms leidziama skatinti
pakartotinio naudojimo sistemas ir reikalau-
jama, kad valstybés narés jas skatinty ne-
pazeisdamos Sutarties, yra netiksli nuostata.
Jo formuluoté nepateikia jokiy nuorody, kaip
nacionalinéms valdzios institucijoms lei-
dziama veikti, arba krypties, kurios jos gali
laikytis. Pakartotinis naudojimas, t. y. bet
kokia operacija, kai pakuoté yra veél uzpil-
doma ir naudojama tuo paciu tikslu, kuriam
buvo sukurta, yra apibréztas direktyvos
3 straipsnio 5 punkte, nuostatoje, kuri $iais
tikslais nepateikia jokio paaiskinimo. Taigi
negalima sakyti, kad, kaip teigia Vokietijos
vyriausybé, direktyva suderino pakartotinai
naudojamy pakuoéiy naudojimo skatinima.

34. Todél sprendziant $ias bylas yra bitina
remtis ne tik laisva prekiy judéjimg regla-
mentuojanéiais principais, bet ir visa pirmine
teise. PavyzdzZiui, jeigu vieSosios valdZios
institucijos teikia subsidijas arba paramg
skatindamos tyrimus ir investicijas j pakuo-
¢iy gamykly rekonstrukcija arba tobulinima,

20 — 1996 m. geguieés 23 d. Sprendimas Hedley Lowas (C-5/94,
Rink. p. 1-2553, 18 punktas) ir 1998 m. lapkricio 12 d.
Sprendimas  Komisija pries Vokietijg (C-102/96, Rink.
p- 1-6871, 21 ir 22 punktai).

pakartotinai naudojamy pakuodiy gamyba
arba veiklg, kuria skatinamas pakartotinis
naudojimas, arba jeigu jos priima ekonomi-
nio, finansinio arba fiskalinio pobidzio
priemones, jos privalo laikytis valstybés
pagalbos ir konkurencijos taisykliy, kaip ir
Sutarties nuostaty, reglamentuojanc¢iy mo-
kes¢iy klausimus.

Be to, jeigu yra jrodymy, kad valstybés narés
priimti sprendimai, skatinant pakartotinio
naudojimo sistemas, apriboja laisva prekiy
judéjimg (net jeigu jais importas faktiskai
néra draudziamas), $ie sprendimai turi biti
nagrinéjami, atsiZvelgiant j EB 28 ir
30 straipsnius. I§ tikryjy akivaizdu, jog
Direktyvos 94/62 18 straipsnis draudzia
valstybéms naréms trukdyti teikti j rinka
pakuotes, kurios atitinka esminius suderintus
reikalavimus, i$déstytus divektyvos II priede.
Taciau yra subtilesniy budy, kaip valstybé
gali veikti ir pasiekti to paties rezultato.

35. Savo argumentui, kad $ioje byloje
EB 28 straipsnis netaikomas, pagrjsti Vokie-
tijos vyriausybé taip pat remiasi sprendimu
DaimlerChrysler®', kurio 44 punkte konsta-

21 — 2001 m. gruodiio 13 d. Sprendimas DaimlerChrysler
(C-324/99, Rink. p. 1-9897).
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«

tuota, kad Zodziai ,laikydamosi Sutarties’
Reglamento (EEB) Nr. 259/93 ** 4 straipsnio
3 dalies a punkto i papunktyje negali biiti
aigkinami kaip rei$kiantys, kad $ios nuostatos
reikalavimus atitinkanti nacionaliné priemo-
né turi biti perziaréta dél atitikties pirminés
teisés nuostatoms, reguliuojancioms laisva
prekiy judéjima.

36. Yra jvairiy priezas¢iy, dél kuriy, mano
nuomone, vargu ar $is atsakovés pateiktas
argumentas pasieks tiksla. Pirma, Teisingu-
mo Teismas kitame sprendimo punkte pir-
miau minétg i§vada uzbaigé pridurdamas,
kad §ie Zodzial taip pat nereiskia, jog nuolat
turi bati preziumuojama, kad visos Regla-
mento Nr. 259/93 4 straipsnio 3 dalies
a punkio i papunktyje nurodytos atlieky
vezimg ribojancios nacionalinés priemonés
atitinka Bendrijos teise vien todél, kad jomis
igyvendinamas vienas arba keli i§ Sioje
nuostatoje nurodyty principy. PrieSingai,
tokios nacionalinés priemonés turi atitikti
ne tik reglaments, tadiau ir Sutarties taisykles
arba bendrus principus, kuriy tiesiogiai
nenurodo teisés aktai atlieky veZimo srityje.
Toks pats vertinimas pateikiamas ir sgrendi—
me Deutscher Apothekerverband eV, kurio
64 punkte teigiama, kad srityje, kuri yra
i$samiai suderinta Bendrijos lygiu, bet kuri

22 — 1993 m. vasario 1 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr, 259/93
dél atlieky vezimo Europos bendrijos viduje, j Bendrija ir i§
jos prietitiros ir kontrolés (OL L 30, p. 1).

23 — 2003 m. gruodiio 11 d. Sprendimas Deutscher Apotheker-
verband eV (C-322/01, Rink. p. 1-14887),
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nacionaliné priemoné turi bati vertinama,
atsizvelgiant | suderinancia priemone, o ne j
pirmine teise >, net jeigu Direktyvos 97/7/
EB?® 14 straipsnio 1 dalimi valstybéms
naréms suteikti jgaliojimai turi bati vykdomi
atsiZvelgiant | Sutartj, kaip tiesiogiai pasakyta
Sioje nuostatoje *.

37. Antra, minétoje byloje DaimlerChrysler
atitinkamas Bendrijos teisés aktas buvo
reglamentas, kuris pagal apibrézima yra
visuotinai taikoma priemoné, privaloma visa
ir tiesiogiai taikoma Sajungos teritorijoje, ir
yra tikslesnis nei direktyva, kurios nuostatas
valstybés narés perkelia | savo nacionalines
teisines sistemas. Teisybé, kad, kaip paZzymi
Volietijos vyriausybé, Reglamente
Nr. 259/93 ir Direktyvoje 94/62 vartojamos
analogi$kos nuorodos | Sutartj formuluotés.
Tadiau egzistuoja didelis skirtumas tarp
reglamento 4 straipsnio 3 dalies a punkto
i papunkéio ir divektyvos 5 straipsnio turinio:
pirmajame jtvirtinti valstybéms naréms tai-
kytini principal bei konkre¢ios priemonés,

24 — 1993 m. spalio 12 d. Sprendimas Vanacker ir Lesage
(C-37/92, Rink, p. 1-4947, 9 punktas) iv pirmiau minéto
sprendimo DainilerClirysler 32 punktas,

25 — 1997 m. geguiés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktrva 97/7/EB dél vartotojy apsaugos, susijusios su
nuotolinés prekybos sutartimis (OL L 144, p. 19).

26 — §i nuostata leidZia valstybéms naréms, siekiant geriau
apsaugoti vartotojus, 3ios direktyvos taikymo srityje jvesti ar
toliau taikyti grieitesnes nuostatas, neprieStaraujancias Su-
tardiai,
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kurias $ios valstybés narés gali priimti,
o pastarajame tik konstatuojama, kad tokios
priemonés turi skatinti pakartotinai naudo-
jamas pakuotes nekenkiant aplinkai.

38. Neéra abejoniy, kad Bendrijos teisés akty
leidéjas pritaria nacionaliniy valdzios institu-
cijy veiksmams, skatinantiems pakartotinio
naudojimo sistemas, kurios netiesiogiai pa-
deda i$vengti atlieky, jeigu Sie ekonominio,
finansinio, fiskalinio arba kitokio pobudzio
veilssmai netrukdo tinkamam vidaus rinkos
veikimui.

39. Todél a$§ manau, kad Direktyvos
94/62 5 straipsnis pats savaime néra pakan-
kamai tikslus ir kad $ios nuostatos pagrindu
negalima vertinti, ar valstybiy nariy priimtos
priemonés pakartotinio pakuoc¢iy naudojimo
sistemoms, kurios nekenkia aplinkai, skatinti
atitinka Bendrijos teise. Taip pat $ios nuo-
statos nejmanoma papildyti, remiantis kito-
mis tos pacios direktyvos nuostatomis. Todél
Komisija yra teisi teigdama, kad bendra
nuoroda 5 straipsnyje j Sutartj leidZia per-
ziaréti $iy nacionaliniy nuostaty atitiktj
pirminiams teisés aktams dél laisvo prekiy
judéjimo.

2) Gincijamy teisés normy pobudis: kiekybi-
niams importo apribojimams lygiavercio
poveikio priemoneé ar tiesiog prekybos salygos

40. Pasak Vokietijos vyriausybés, nutarimo
dél pakuoc¢iy 8 ir 9 straipsniy tikslas —
perkelti j nacionaling teise Direktyvos
94/62 5 straipsnij, todél Sie straipsniai negali
neatitikti EB 28 straipsnio arba biti prekybos
kliatys: jie vienadali$kai nesaugo valstybés
nacionaliniy interesy ir atitinka jpareigoji-
mus, jtvirtintus bendrais Bendrijos interesais.
Jos manymu, pirmiau minétas nutarimas
leidZia gérimy platintojams pardavinéti géri-
mus abiejy rasiy pakuotése. Rinkti uZstatg
jpareigojami Vokietijoje mineraliniu vande-
niu vienkartiniuose buteliuose prekiaujantys
platintojai, neatsizvelgiant j jy jsteigimo
vietg. UZsienio mineralinio vandens gamin-
tojams joks poveikis nedaromas, nes taisyklés
taikomos tik maZzmenininkui ir vartotojui.
Pastarojo iSlaidos yra tos pacios, nepaisant
to, ar jis perka vandenj pakartotinai naudo-
jamame butelyje, ar vienkartinéje pakuotéje.
Abiem atvejais jis privalo mokéti uizstata,
kuris jam graZinamas tud¢ios pakuotés gra-
zinimo momentu. Triplike Vokietijos vyriau-
sybé pabrézé, kad nutarimo 8 straipsnyje
jtvirtinta pagrindiné taisykle, jog prekyba
gérimais vienkartinése pakuotése leidZziama,
jei renkamas uZstatas uZ kiekvieng butelj,
o 9 straipsnis nustato data bei saglygas
taisyklei dél uZstato rinkimo taikyti. Ji laikosi
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nuomoneés, kad nejmanoma, kaip siekia
Komisija, atskirti prane$imo, kad nuo tam
tikros dienos turi biti mokamas uZstatas, ir
tai prieStarauja Bendrijos teisei, nuo paties
jpareigojimo rinkti uZzstats, kuris pats savai-
me Bendrijos teisei nepriestarauja.

Vokietijos vyriausybés teigimu, uZsienio mi-
neralinio vandens bendrovés néra verciamos
pilstyti vandens | pakartotinai naudojamas
pakuotes, nes nuo 1994 iki 2000 m. importas
iSaugo nuo 230 iki daugiau nei 680 milijony
litry. Jau 2002 m. jos rinko uZstata uZ daugelj
vienkartiniy pakuociy (apie 53 % importuo-
jamy gérimy vienkartinése pakuotése) ir
savanoriskai priimdavo grazinamas pakuotes.
Nutarimas nediskriminuoja netiesiogiai, nes
jis taikomas neatsiZvelgiant | vandens ar
pakuotés kilmés vietg, o kity $aliy jmonés
yra tokioje pacioje padétyje kaip ir Vokietijos
imonés.

41. Nurodydama 3 straipsnio 5 punkta Vo-
kietijos vyriausybé teigia, kad Direktyva
94/62 teikia pirmenybe pakartotinai naudo-
jamoms pakuotéms, nes jos padeda i$vengti
atlieky gamybos, o tai yra pagrindinis tikslas
prioritety sarade. Ji pazymi, kad direktyvos
5 straipsnis nesuteikia valstybéms naréms
veiksmy laisvés skatinti pakartotinio naudo-
jimo sistemas: siekiant jvykdyti direktyvos
reikalavimus pakuotés turi bati sumanytos ir
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sukonstruotos naudoti minimaly vezimy ir
pakartotinio naudojimo karty skaiciy, jas turi
biiti jmanoma panaudoti pakartotinai neken-
kiant aplinkai, taip pat turi bati laikomasi
kity bendry taisykliy ir principy.

42, TJi mano, kad jeigu baty prekybos kliti¢iy,
jos turéty bati kildinamos i§ Direktyvos
80/777, nes prie§ priimant $ig direktyva
didelé valstybése narése parduodamo mine-
ralinio vandens dalis buvo i$pilstyta | pakar-
totinai naudojamus butelius. Bendrijos teisés
aktais jvedus taisykle dél ipilstymo gavybos
vietoje, buvo pripazinta, kad $ios risies
pakuotés bus perveZzamos tolimais atstumais.
Praktigkai tokiy produkty platintojai, nepai-
sant to, ar pasirenka viena, ar kitg i§pilstymo
metoda, susiduria su didesnémis problemo-
mis nei jyu konkurentai gaivinanciy gérimy
sektoriuje. Galiausiai ji teigia, kad nutarimo
dél pakuociy 8 ir 9 straipsniai jtvirtina tik
prekybos salygas, kurios nepatenka j EB
28 straipsnio taikymo sritj.

43, Teisybé, kad, kaip teigia Vokietijos vy-
riausybé, Teisingumo Teismas yra konstata-
ves, jog nacionaliné taisyklé, skirta jgyven-
dinti Tarybos direktyva bendrais Bendrijos
interesais %/, negali bati pripazinta kiekybi-
niams importo apribojimams lygiaveréio
poveikio priemone, kaip apibréita EB

27 — 1977 m. sausio 25 d. Sprendimas Bauhuis (46/76, Rink. p. 5,
28 ir 29 punktai) ir 2000 m. kovo 23 d. Sprendimas Berendse-
Koenen (C-246/98, Rink. p. 1-1777, 24 ir 25 punkiai).
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28 straipsnyje. Taciau, kaip teisingai pazymi
Komisija, $ioje byloje néra jvykdyta i§anksti-
né salyga, kad baty galima remtis $ia
Teisingumo Teismo praktika, t. y. kad
valstybé naré veikia, vykdydama direktyva
jai nustatyta jpareigojima, nes, kaip jau
matéme, Direktyvos 94/62 5 straipsnis toli
grazu nenustato jokio jpareigojimo, o tik
konstatuoja jgaliojimus.

44. Gincytinos nuostatos yra $ios: nutarimo
dél pakuociy 8 straipsnio 1 dalis, pagal kuria
gérimy vienkartinése pakuotése platintojas
privalo i3 pirkéjo rinkti uZstaty ir graZinti jam
8j uzstaty, kai pirkéjas grazina tuicia pakuote,
ir dio nutarimo 9 straipsnio 2 dalis, kuri
sustabdo $ios priemonés taikyma, jeigu
atsakinga jmoné dalyvauja bendroje tvarky-
mo sistemoje ir jeigu pakartotinai naudoja-
my pakuociy dalis Vokietijoje néra mazesné
nei 72%. Jeigu i riba perZengiama, gérimy,
kuriy procentiné dalis pakartotinai naudoja-
mose pakuotése yra mazesné nei 1991 m.
(t. y., kaip ie$kinyje pazymi Komisija, mine-
ralinio vandens atveju - 91,33 %), atzvilgiu
isigalioja jpareigojimas rinkti uzstaty, priimti
grazinamas pakuotes ir jas utilizuoti. Aki-
vaizdu, kad $iam pakopiniam kontrolés
metodui pritaré atitinkami ekonomineés veik-
los vykdytojai, jsipareigoje uztikrinti, kad
aplinkos neterdian¢iy pakartotinai naudoja-
my gérimy pakuodiy lygis nenukris Zemiau
tuo metu pasiekto lygio.

45. Pasak Vokietijos, $iy nuostaty tikslas —
skatinti naudoti pakartotinai naudojamas
pakuotes. Mano nuomone, Komisija yra teisi
teigdama, kad jomis Vokietijoje apsunkinama
prekyba tokiais produktais, kaip antai mine-
ralinis vanduo, kuris pagal Direktyva 80/777
turi bati i$pilstomas gavybos vietoje. Taip pat
nesutinku, kad jomis daromas poveikis tik
mazmenininkams ir vartotojams.

46. Sios nuomonés a$ laikausi dél siy
priezasciy:

47. Pirma, Direktyvos 94/62 7 straipsnis rei-
kalauja, kad valstybés narés imtysi reikiamy
priemoniy sukurti sistemas, kad buty grazi-
namos ar surenkamos panaudotos pakuotés
ir pakuoéiy atliekos, taip pat konkreciai
nurodo, kad $ios sistemos turi bati atviros,
kad jose galéty dalyvauti atitinkami ekono-
minés veiklos vykdytojai. Pagal §ia nuostaty
nacionalinés valdzZios institucijos vienkarti-
niy buteliy atveju gali pasirinkti taikyti
ipareigojima rinkti uistats, priimti graZina-
mus butelius ir juos utilizuoti arba naudo-
damasi bendros tvarkymo sistema leisti jas
rinkti vartotojo namuose arba $alia platintojo
veiklos vietos. Tadiau aplinkybé, kad antro-
sios galimybés taikymas $alyje priklauso nuo
to, ar iki tam tikros ribos nesumazéjo bendra
pakartotinai naudojamy buteliy apimtis na-
cionalinéje rinkoje, be abejonés, produktais
vienkartinése pakuotése prekiaujantiems
ekonominés veiklos vykdytojams sukelia
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teisinj netikrumg, nes kol lygis yra didesnis
nei nustatyta riba, kasmet jmonés veikia
vedamos baimés, kad joms nepavyks pasiekti
gios procentinés dalies, ir tokiu atveju, jeigu
atitinkamame sektoriuje taip pat nepasiekia-
mas 1991 m. lygis, per labai trumpg laiko
tarpa joms reilkés susiorganizuoti ir kiekvie-
noje realizavimo stadijoje pradéti rinkti
uzstata.

Si taisyklé, pirma, sukuria netikruma veiklos
vykdytojams, kurie pasirinko dalyvauti bend-
roje pakuodiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo
sistemoje, nes jie nezino, kiek dar laiko galés
vykdyti veikla tomis paciomis sglygomis, ir,
antra, skatina juos, siekiant i$vengti 3io
nepastovumo, atsisakyti $ios palankesnés
galimybés ir rinkii uZstatg uz vienkartines
pakuotes arba naudoti pakartotinai naudoja-
mas pakuotes. Be to, taisyklés gali turéti
atgrasantj poveikj tiems, kurie mgsto apie
savo mineralinio vandens eksporta j Vokie-
tija.

48. Reikeéty pridurti, kad jmonés, kurios
praranda nutarimo dél pakuodiy 9 straipsnio
1 dalyje numatyta galimybe, kai pakartotinai
naudojamy pakuodiy dalis tampa mazesné
nei nustatyta minimali riba, gali vél sugrjzti
prie 8ios galimybés, jeigu pakartotinai nau-
dojamy pakuodiy naudojimas vél padidéja.
Jeigu 8iy taisykliy tikslas baty skatinti
naudoti pakartotinai naudojamus butelius,
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néra labai pagrista leisti gamintojams vél
naudoti vienkartines pakuotes, kai vir§ijama
72% kvota, o tai leidzia tikétis, jog $i
procentiné dalis vél sumaZés. Man atrodo,
kad jmoniy priimamas sprendimas, kokias
pakuotes naudoti, yra pakankamai svarbus,
todél tokio pobudzio teisés aktai jmonéms,
kurios pasirenka ateiti j Vokietijos rinks,
turéty pakankamai aiSkiai nustatyti, ar S3is
sprendimas galios ir toliau.

49. Antra, Direktyvos 94/62 7 straipsniu gra-
Zinimo ir surinkimo bei pakartotinio naudo-
jimo ir utilizavimo sistemoms, jskaitant
perdirbimo sistemas, teiliama vienoda reiks-
mé. Vienintelé saglyga — jos turi leisti pasiekti
nustatyty tiksly. Taigi jeigu siekiama skatinti
viena sistema, néra jokiy prieZasciy, kodél
ekonominés veiklos vykdytojams turéty biti
laikinai draudziama dalyvauti kitoje sistemo-
je vien dél to, kad nepasiekta nustatyta kvota.

50. Tredia, nors ginc¢ijamas Vokietijos teisés
aktas nacionaliniams ir uZsienio veiklos
vykdytojams taikomas vienodai, jis daro
didesnj neigiamg poveikj pastariesiems. Na-
tiralaus mineralinio vandens, kuris pagal
Direktyva 80/777 turi bati i§pilstomas gavy-
bos vietoje, atveju jmonés, ketinancios dalj
savo produkcijos eksportuoti, yra linkusios
i$pilstyti ji | vienkartines pakuotes, nes tai
kainuoja maZiau: jeigu pakartotinai naudoja-



KOMISIJA / VOKIETIJA

mi buteliai yra gaminami i$ stiklo, jie daugiau
sveria, o tai reiskia, kad bus sunaudojama
daugiau degaly ir bus reikalingas didesnis
transporto priemonés tonazas. Be to, vien-
kartinés pakuotés neturi biti grazinamos j
kilmés 3alj, ir i§laidos sumazéja perpus, nes
griztanti transporto priemoné gali biti pa-
naudota kitoms prekéms gabenti kartu
isvengiant pakuociy plovimo ir sterilizavimo.
Tai patvirtina aplinkybé, kad praktidkai kity
valstybiy nariy mineralinio vandens gamin-
tojai naudoja gerokai didesne dalj plastikiniy
pakuoc¢iy nei Vokietijos gamintojai. Siuo
atzvilgiu Komisija nurodo 2001 m.
birzelio mén. Gesellschaft fiir Verpackungs-
markforschung atlikta tyrimg, pagal kurj
1999 m. Vokietijos natiiralaus mineralinio
vandens gamintojai 90 % vandens i§pilstyda-
vo | pakartotinai naudojamas pakuotes,
o likusius 10 % - j vienkartinius butelius. Tuo
tarpu 71 % | Vokietija eksportuojamo vandens
buvo i$pilstyta | vienkartines pakuotes.

51. Yra dar vienas, mano nuomone, svarbus
aspektas: siekiant pateikti mineralinj vandenj
i Vokietijos rinkg, atstumas, kuriuo turi bati
vezamas uZsienio kilmés vanduo, dazniausiai
yra didesnis nei i$ 8altiniy Vokietijoje isgau-
namo vandens atveju. Teisybé, yra igimdiy,
nes kitose valstybése narése Saltiniy yra prie
Vokietijos sienos. Be to, norédami pasiekti
visas pardavimo vietas, daug kilometry
nukeliauja ir kai kurie Vokietijos gamintojai.

Vis délto, naudodami standartinius butelius
ir dalyvaudami pakartotinio naudojimo sis-
temoje, jie gali iSvengti tus¢iy pakuotiy
siuntimo atgal tolimais atstumais. Nemanau,
kad yra realu uzsienio jmonéms sialyti
nebenaudoti visose kitose valstybése jy
naudojamy pakuociy ir priimti pakuotes,
kurios yra oficialiai patvirtintos Vokietijos
jmonéms, ypa¢ atsizvelgiant | tai, kad kai
kuriais atvejais pakuotés yra isskirtinés, o jy
grafinis favidalas yra registruotas kaip prekiy
zenklas “®,

52. Prieingai Vokietijos teiginiams, Komi-
sija nekritikuoja jos dél sprendimo, kad uz
vienkarting pakuote turi buti renkamas uz-
statas. Si galimybé yra jtvirtinta teisés akte ir,
kaip jau minéjau, ja patvirtina Direktyvos
94/62 7 straipsnis. Fakti$kai Komisija kriti-
kuoja Vokietija del prekybos gérimais Sioje
valstybéje salygy, kurios yra siejamos su
savavali$kai nustatytomis procentinémis da-
limis ir galiausiai priklauso nuo vartotojy
pasirinkimo bei kurioms ekonominés veiklos
vykdytojai gali daryti jtaka tik sutikdami
atsisakyti vienkartiniy pakuoéiy ir naudoti
pakartotinai naudojamas pakuotes. A§ ne-

28 — Zr. 2004 m. vasario 12 d. Teisingumo Teismo sprendimg
Henkel (C-218/01, Rink. p. 1-1725). 2004 m. sausio 28 d.
Pirmosios instancijos teismas priémé sprendimq Dentsche
SiSi-Werke pries VRDT sujungtose bylose T-146/02-
T-153/02 (Rink. p. 1-447) deél n(sis:ﬁ\'ymo registruoti stovincio
maiéelio formos gerimy pakuote kaip trimatj zenkly.
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manau, kad aplinkybé, jog nuo 1994 iki
2000 m. iSaugo mineralinio vandens i§ kity
valstybiy nariy importas, yra lemiama, nes
jeigu 8iy taisykliy nebaty buve, importas
galéjo padidéti labiau.

53. A§ nepritariu atsakovés argumentui, kad
Direktyva 94/62 ijtvirtinta skirtingy risig
pakuo¢iy hierarchija. Sios direktyvos
1 straipsnio 2 dalimi pirmenybé pirmiausia
teikiama tam, kad nebity gaminamos pa-
kuociy atliekos, o i§ karto po jy minimiems
pakartotiniam pakuociy naudojimui, perdir-
bimui ir kitoms pakuoéiy atlieky utilizavimo
formoms teikiama vienoda reik$mé. Teisybé,
kad a$tuntojoje konstatuojamojoje dalyje
pasakyta, jog batina kuo grei¢iau baigti
pakuo¢iy tarnavimo laiko apskai¢iavimus,
kad baty galima pagristai nustatyti aigkia
pakuoéiy, kurias galima pakartotinai naudoti,
perdirbti ar utilizuoti, klasifikacijg, taciau
praktiskai kai kuriose $alyse vykdomi tyrimai,
atrodo, dar nedaveé galutiniy rezultaty.

54, Talp pat nejmanoma sulyginti, kaip
bando Vokietijos vyriausybé, Direktyvos
94/62 3 straipsnyje apibrézty prevencijos ir
pakartotinio naudojimo savoky. Pagal
3 straipsnio 4 punkty prevencija apima
pakuotése bei pakuocdiy atliekose esanciy
medziagy kiekio ir kenksmingo poveikio
aplinkai mazinimg, taip pat pakuociy ir
pakuodiy atlieky, susidaranéiy gamybos pro-
cese ir prekybos, platinimo, naudojimo ir
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natkinimo stadijose, maZinima, ypa¢ kuriant
JSvarius®  produktus ir technologijas.
3 straipsnio 5 punkte pakartotinis naudoji-
mas apibiidinamas kaip bet kokia operacija,
kai pakuoté, kuri buvo sumanyta ir sukonst-
ruota naudoti per savo naudojimo laika tik
minimaly veZimy ir pakartotinio naudojimo
karty skaiciy, yra vél uZpildoma ar naudo-
jama tuo padiu tikslu, kuriam buvo sukurta,
naudojant papildomus produktus arba jy
nenaudojant., Tokia pakartotinai naudota
pakuoté véliau tampa pakuociy atliekomis.

55. Pagrindiné taisyklé dél prevencijos yra
jtvirtinta Direktyvos 94/62 II priedo 1 punkte,
Si taisykle apima konkrec¢ius pakuoliy ga-
mybos ir sudéties reikalavimus: jos turi biti
gaminamos taip, kad jy tarj ir svorj riboty
minimalts dydZiai, kurie yra batini, kad
pakuotés atitikty saugos, higienos ir pakuo-
jamam produktui keliamus bei vartotojui
priimtinus reikalavimus. Tai reigkia, kad
prevencija yra susijusi su pakuotés konstrul-
cija ir gamybos procesu, siekiant i§ pat
pradZiy i$vengti atlieky gamybos arba ja
sumazinti. Kaip matyti, priemonés vienodai
taikomos tiek pakartotinai naudojamai, tiek
vienkartinei pakuotei.

56, Taip pat nepritariu Vokietijos vyriausy-
bés nuomonei, kad prekybos kliatys (jeigu jos
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sudaromos) kyla i§ Direktyvos 80/777, pagal
kurig yra draudZiama veZti natdraly minera-
linj vandenj kitokioje pakuotéje nei ta, kuri
patvirtinta kaip pakuoté, skirta galutiniam
vartotojui. Sis teisés aktas reglamentuoja
Zmonéms vartoti skirty maisto produkty
naudojimg ir prekyba jais, ir ypa¢ yra skirtas
apsaugoti $iuos produktus nuo uZtersimo
pavojaus, nes toks uZterSimas kelia rizika
zmogaus sveikatai. Uztikrindamas (i3pilstant
i tinkamai uzdaroma pakuote 3altinyje), kad
skystis i§saugos savybes, dél kuriy jis buvo
pripazintas mineraliniu vandeniu, $is teisés
aktas taip pat apsaugo vartotojy teises. Be to,
direktyva buvo priimta ypa¢ siekiant pagalinti
prekybos $iais gérimais kliatis ir palengvinti
bendros rinkos veikima. Teisybé, kad direk-
tyva pripazino $iy gérimy gabenimg tolimais
atstumais. Taciau ji nepateikia jokiy nuoro-
dy, kokios rasies pakuotéms teikiama pirme-
nybé, ir neskatina pakartotinai naudojamy
pakuodiy, lyginant su vienkartinémis pakuo-
témis.

57. A$ taip pat nesutinku, kad aptariamo
Vokietijos nutarimo 8 straipsnio 1 dalis ir
9 straipsnio 2 dalis jtvirtina tik prekybos
salygas, net jeigu $ios dalys ir taikomos be
jokio skirtumo natdraliam mineraliniam
vandeniui, i$pilstytam Vokietijoje, ir impor-
tuojamam natiraliam mineraliniam vande-

niui. Sprendime Keck ir Mithouard®® pa-
brézdamas skirtuma tarp nuostaty, susijusiy
su produkto savybémis, ir nuostaty, susijusiy
su prekybos salygomis, Teisingumo Teismas
sukonkretino taisykles, kurios nors vienodai
daro poveikj tiek rezidentams, tiek nerezi-
dentams, sukelia klinciy, pavercianciy Sias
taisykles EB 28 straipsniu draudZiamomis
lygiaver¢io poveikio priemonémis.

Siame sprendime jis patvirtino, kad tuo
atveju, kai teisés aktai néra suderinti®®,
lygiavercio poveikio priemonémis laikytinos
laisvo prekiy judéjimo klititys, atsirandanéios
deél taisykliy, i$déstan¢iy reikalavimus, ku-
rivos turi atitikti prekés i§ Lity valstybiy
nariy, kuriose $ios prekés yra teisétai gami-
namos ir jomis yra teisétai prekiaujama,
taikymo tokioms prekéms. Taip yra net tuo
atveju, kai Sios taisyklés taikomos visoms
prekéms be jokio skirtumo, nebent jy
taikyma galima pateisinti svarbesniu uz laisva
prekiy judéjima viesojo intereso tikslu *!.

29 — 1993 m. lapkritio 24 d. Sprendimas (sujungtos bylos
C-267/91 ir  C-268/91, Rink. p. 1-6097). Zr.
M. Lépez Escudero, .La jurisprudencia sobre la prohibicién
de las medidas de efecto equivalente tras la seatencia Keck y
Mithouard", Gaceta Juridica de la C.E y de la Competencia,
D-28, p. 47-94.

30 — Sis Vokietijos vyriausybes teiginys yra bent jau nenuoseklus,
nes vienas i3 pagrindiniy argumenty, kuriais ji grindé savo
gynybg — kad Direktyva 94/62 pakartotinai naudojamy
pakuodiy naudojimy ir skatinima suderino itsamiai.

31 — 1979 m. vasario 20 d. Sprendimas Rewe-Zentral, vadinamasis
~Cassis de Dijon" (120/78, Rink. p. 649} ir minéto sprendimo
Keck ir Mithouard 15 punktas.
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58. Tuomet priefingai, nei buvo nusprendes
anksciau, Teisingumo Teismas konstatavo,
kad tam tikras prekybos sglygas ribojanéios
arba draudZian¢ios nacionalinés nuostatos
tiesiogiai arba netiesiogiai, faktiskai arba
potencialiai nekliudo prekybos tarp valstybiy
nariy, kaip apibrézta sprendime Dasson-
ville*, kol $ios nuostatos taikomos visiems
nacionalinéje teritorijoje veikiantiems pre-
kiautojams ir kol tiek teisiskai, tiek faktiskai
jos daro vienoda poveikj prekybai vidaus ir
kity valstybiy nariy produktais.

59. Jis pridare, kad jeigu $ios salygos yra
jvykdytos, tokio pobudzio taisyklés neuzkerta
kelio kitos valstybés narés produktams pa-
tekti j rinka arba netrukdo jiems patekti i
rinkg labiau nei nacionaliniams produktams.
Taigi tokios taisyklés nepatenka | EB
28 straipsnio taikymo sritj.

60. Pradedant §iuo sprendimu, siekiant nus-
tatyti, ar EB 28 straipsnis taikomas teisés
aktams, kurie be jokio skirtumo yra taikomi
vidaus ir importuojamiems produktams,
biitina atskirti taisykles, idéstancias reikala-
vimus, kuriuos turi atitikti $ios prekeés
(pavyzdziui, reikalavimus, susijusius su pava-
dinimu, forma, dydZiu, svoriu, sudétimi,
pateikimu, Zyméjimu, pakuote), ir reikalavi-

32 — 1974 r)n liepos 11 d. Sprendimas Dassonville (8/74, Rink.
p. 837).
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mus, skirtus reglamentuoti prekybos $iomis
prekémis salygas.

61. Nuo 1993 m. sprendimo Keck ir Mit-
houard>®, kuriame nagrinéjo Prancizijoje
taikoma draudlmq pardavinéti nuostolingai,
Teisingumo Teismas nusprendé, kad preky-
bos sglygomis laikytina, pavyzdZiui, profesi-
nés organizacijos nustatyta profesinio elgesio
taisyklé, draudZianti farmacininkams uZ vais-
tinés riby reklamuoti kvazi-farmacines pre-
kes, kuriomis jiems leidZiama prekiauti??,

didZiausio parduotuvig darbo valandy skal-
¢iaus ir privalomy laikotarpiy, kuomet pa-
rduotuvés turi bati uzdarytos, nustatymas 3%,
pareiga nevykdyt1 mazmeninés prekybos
sekmadieniais %, taisyklé, pagal Lkurig per-
dirbtu pienu kudikiams leidziama prekiauti
tik vaistinése®’, prekybos sistema, pagal
kuria mazmeniné prekyba tabako produktais
leidziama tik parduotuvése, turinéiose vals-
tybés idduotus leidimus>®, taisykle, drau-
dZianti per televxzua transliuoti platinimo
sektoriaus reklama *, draudimas Fmdavmetl
labai maza pelmngumo marza ™, visiSkas
reklamos, skirtos vaikams iki 12 mety, taip

33 — Minétas pirmiau,

34 — 1993 m. gruodfio 15 d. Sprendimas HMinermund ir kiti
(C-292/92, Rink. p. I-6787).

35 — 1994 m. birJelio 2 d. Sprendimas Tankstation 't Heukske ir
Boermans (sujungtos bylos C-401/92 ir C-402/92, Rink.
p. 1-2199),

36 — 1994 m. bitzelio 2 d. Sprendimas Punto Casa ir PPV
(sujungtos bylos C-69/93 ir C-258/93, Rink. p. 2355).

37 — 1995 m. birzelio 29 d. Sprendimas Komisija prie§ Graikija
(C-391/92, Rink. p. 1-1621).

38 — 1995 m. gruodzio 14 d. Sprendimas Banchero (C-387/93,
Rink, p. 1-4663).

39 — 1995 m. vasario 9 d. Sprendimas Leclerc-Siplec (C-412/93,
Rink, p. I-179).

40 — 1995 m. rugpjacio 11 d. Sprendimas Belgapom (C-63/94,
Rink. p. 1-2467).
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pat klaidinan¢ios reklamos draudimas®,

draudimas alkoholiniy gérimy gamintojams
ir importuotojams valstybéje adresuoti var-
totojams bet kokius reklaminius skelbi-
mus ", ir teisés aktai, numatantys, kad
platintojai negali vykdyti iiveZiojamosios
prekybos tam tikrame administraciniame
rajone, isskyrus atvejus, jeigu $iame adminis-
traciniame rajone jie turi nuolating buveine
ir vykdo joje prekyba tomis paciomis prekeé-
mis, kurias sialo i$veZiojamosios prekybos
metu *3

62. Atsizvelgiant | $iuos pavyzdzius, bity
sudeétinga teigti, kad nagrinéjamose Vokieti-
jos nuostatose jtvirtintos tik prekybos saly-
gos, nes nasta, kurig jos uzdeda gamintojams,
yra tiesiogiai susijusi su pakuoéiy, kuriose
prekés pateikiamos i rinka, ragimi, ir todeél
jos yra su produkty savybémis susijusios
priemonés.

63. Dél pateikty priezas¢iy a§ manau, kad
Komisija yra teisi, teigdama, jog nutarimo dél
pakuociy 8 straipsnio 1 dalis ir 9 straipsnio
2 dalis yra kiekybiniams apribojimams lygia-
veréio poveikio priemoné, draudziama pagal
EB 28 straipsnj.

41 — 1997 m. liepos 9 d. Sprendimas De Agostini ir TV-Shop
(sujungtos bylos C-34/95, C-35/95 ir C-36/95, Rink.
p. I-3843).

42 — 2001 m. kovo 8 d. Sprendimas Gourmet International
Products (C-405/98, Rink. p. 1-1795).

43 — 2000 m. sausio 13 d. Sprendimas TK-Heimdienst (C-254/98,
Rink. p. 1-151).

3) Aplinkos apsauga Vokietijoje kaip gindi-
jama teisés akta pateisinanti priemoné

64. Vokietija tvirtina, kad nutarimo deél
pakuoc¢iy 8 ir 9 straipsniai yra pagristi
privalomais bendrojo intereso reikalavimais,
nes jais siekiama trijy su aplinkos apsauga
susijusiy tiksly, batent — atlieky i$vengimo,
geresnio atlieky tvarkymo ir krastovaizdzio
issaugojimo vengiant Siuksliy. Ji teigia, kad
Sios nuostatos yra pagristos ne tik ekologinés
pusiausvyros tyrimy rezultatais, taigi jy
efektyvumo negalima vertinti, atsizvelgiant
tik j tai, kokiu atstumu turi bati vezamos
tud¢ios pakartotinai naudojamos pakuotés,
siekiant grazinti jas | kilmés $alj. Siy tiksly
yra pasiekiama todél, kad didelé procentiné
dalis pakuociy yra grgZinama, nepaisant to,
kokiais atstumais $ios pakuotés yra vezamos,
ir to, ar jos yra nacionalinés, ar uZsienio
kilmés. Né viena i§ iniciatyvy, kuriy gali imtis
valstybé, nepasiekty $iy rezultaty taip efek-
tyviai, kaip platintojy renkamas uistatas uz
kiekviena vienkarting pakuote. Ji laikosi
nuomonés, kad Vokietijos sistema negaléty
funkcionuoti, jeign mineralinio vandens pa-
kuotéms i§ kity valstybiy narig nebaty
taikomas reikalavimas rinkti uZstatg, nes taip
baty iskreipta konkurencija tarp jmoniy,
prekiaujan¢iy produktais vienkartinése pa-
kuotése. Ji priduria, kad pirmiau minétos
nuostatos atitinka Bendrijos teise, ypa¢
EB 174 straipsnio 2 dalyje jtvirtintus atsar-
gumo principg ir principg, reikalaujantj imtis
prevenciniy veiksmy, kurie suteikia valsty-
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béms naréms tam tikra diskrecija aplinkos
apsaugos politikos tikslais “

65. Remiantis nusistovéjusia Teisingumo
Teismo praktika, nacionalinés teisés aktai,
ribojantys arba galintys riboti Bendrijos
vidaus prekyba, gali biti pateisinami tokiais
aplinkos apsaugos sumetimais, kuriais re-
miasi Vokietijos vyriausybe **. Tadiau tokiu
atveju jie turi biti proporcingi siekiamiems
tikslams, ir $iy tiksly neturi bati jmanoma
pasiekti priemonémis, maziau ribojanciomis
tokig prekyba 4,

66. Vokietijos vyriausybé manes nejtikino,
kad, siekiant apsaugoti aplinka, yra biitina
jtvirtinti taisykle, jog kiekviena kartg, kai
pakartotinai naudojamy pakuociy Vokietijoje
dalis tampa maZesné nei 72 %, ir sektoriuje,

44 — Dagrisdama §j teiginj Vokietijos vyriausybé cituoja du
Teisingumo Teismo sprendimus, kurie, mano nuomone,
néra tinkami. Pirmasis buvo priimtas Byloje Sandoz 1983 m.
liepos 14 d. (174/82, Rink. p. 2445), kai 3i nuostata dar
nebuvo jtraukta i Sutartj, ir buvo susijes su iSankstiniu
leidimu parduoti Zmogui skirtus produktus, kuriy sudétyje
yra vitaminy, Antrasis, 1994 m. rugséjo 15 d. Sprendimas
Houtwipper (C-293/93, Rink. p. 1-4249), i§ tiesy garantuocja
valstybéms naréms didele veiksmy laisve. Sioje byloje turéjo
bitti  pasirinkta tarp iSankstinés nepriklausomo organo
kontrolés ir draudimo parduoti brangaus metalo gaminius,
neturinéius prabos.

45 -- 1985 m. vasario 7 d. Sprendimas ADBHU (240/83, Rink,
p. 531) ir 1988 m. rugséjo 20 d. Sprendimas Koniisija pries
Danijg (302/86, Rink. p. 4607, 9 punktas),

46 — Pirmiau minéto sprendimo De Agostini ir TV-Shop 45 punk-
tas; 1997 m, spalio 23 d. Sprendimas Franzén (C-189/95,
Rink, p. 1-5909, 75 punkas) ir 1998 m. liepos 14 d.
Sprendimas Aher-Waggon (C-389/96, Rink. p. 1-4473, 18-
20 punktai).
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kuriame veikia jmonés, pakartotinai naudo-
jamy pakuodiy dalis nepasiekia 1991 m.
lygio, jos praranda galimybe naudotis i$imti-
mi i§ jpareigojimo rinkti uZstaty uz vienkar-
tines pakuotes, jeigu dalyvauja pakuodiy ir
pakuodiy atlieky tvarkymo sistemoje.

67. Pirma, néra pasakyta, kodél ekologiniu
pozitiriu tinkamesné yra 72% pakartotinai
naudojamy pakuoéiy dalis apyvartoje nei,
pavyzdziui, 60 %, 70 % arba 80 %. A§ taip pat
nezinau, dél kokiy aplinkos apsaugos prie-
Faséiy 1991 m. pasiekti rezultatai turéty buti
kristalizuoti atei¢iai, nenumatant jokiy §vel-
ninanéiy veiksniy, susijusiy su ekonominés
veiklos vykdytojy ir vartotojy elgesiu bei
pasirinkimu. Reikia pripaZinti, kad tais me-
tais pakartotinai naudojamy mineralinio
vandens buteliy dalis buvo 91,33%,
o gamintojams, i¥pilstantiems mineralinj
vanden] j vienkartines talpas, paliktos mini-
malios ribos netaikyti jpareigojimo rinkti
uZstats, jeigu dalyvaujama bendroje tvarky-
mo sistemoje. Be to, $ios rasies butelius
naudoja daugiausia uzsienio gamintojai.

Kaip yra gerai Zinoma, Teisingumo Teismas
sprendime Komisija prie§ Danijg 7, konsta-

47 — Minétas 45 inadoje.
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tavo, kad produkty, kuriais gali prekiauti
importuotojai, kiekio ribojimas yra nepro-
porcingas siekiamam tikslui. Sioje byloje
Danijos teisés aktai leido gamintojams per
metus nepatvirtintose talpose parduoti iki
3 000 hl alaus ir gaivinanc¢iy gérimy, jeigu
Sios talpos buvo pakartotinai naudojamos ir
uz kiekviena buvo renkamas uZstatas.

68. Antra, jeigu skatinant pakartotinai nau-
dojamas pakuotes tikrai, nors ir netiesiogiai,
siekiama, kad nebity gaminama pakuociy
atlieky, a§ nematau, kodél turéty bati batina
vél leisti naudotis galimybe taikyti i$imtj is
jpareigojimo rinkti uZstata uz vienkartinius
butelius, kai vél pasiekiama 72% norma.
Nebejotina, kad renkant uZstata pasiekiama
kur kas didesné vartotojy grazinamy tuséiy
pakuociy procentiné dalis. Be to, vartotojai
greitai susitaiko su uzstato rinkimu. Jeigu jau
§i sistema buvo jgyvendinta, o tai néra
lengva, mane domina grizimo atgal privalu-
mai. Toks grizimas atgal i§ anksto leidzia
numatyti, kad pakartotinai naudojamy pa-
kuo¢iy naudojimas veél sumazés, sukeldamas
svyravimg, kuris gali sutrikdyti vartotojy,
gamintojy ir platintojy jproé¢ius, neminint
jau to, kad tai reiskia Zingsnj atgal tvarkant
pakuociy atliekas ir saugant krastovaizdj.

69. Trecia, trokidama skatinti pakartotinai
naudoti butelius, siekiant saugoti aplinka
nuo vienkartiniy pakuodiy atlieky perdirbi-
mo ir kitokio utilizavimo, Vokietijos vyriau-
sybé, atrodo, neatsizvelge i kitus veiksnius
{pavyzdziui, pakartotinai naudojamoms pa-
kuotéms taikomus valymo ir sterilizavimo
procesus, degaly sunaudojimg, i$metimg j
atmosfera, taip pat susisiekimo keliy nusidé-
véjimg, jeigu atstumas, kuriuo pervezama,
yra didesnis nei tam tikras kilometry skai-
Cius, bei neidvengiama eismo intensyvumo
padidéjimg ir eismo jvykiy rizika), kurie
nusveria tariamus ekologinius privalumus,
taigi vienkartinés pakuotés aplinkos apsau-
gos poziariu gali biti jdomi alternatyva.

70. Ketvirta, pagal Direktyvos 94/62 7 straips-
nj valstybés narés turi imtis priemoniy, kad
buty sukurtos sistemos, kurios uztikrinty,
jog pakuotés bus grazinamos ar surenkamos
ir pakartotinai naudojamos ar utilizuojamos;
$ios sistemos turi biti atviros, kad jose galéty
dalyvauti atitinkamo sektoriaus ekonominés
veiklos vykdytojai. Jos turi buti taikomos
nenustatant jokiy diskriminuojanéiy salygy
importuotiems produktams ir kuriamos taip,
kad baty nepaZeista Sutartis ir iSvengta
prekybos kliac¢iy ar konkurencijos igkraipy-
mo. AS manay, kad jeigu surinkimo sistema
valstybéje jau jgyvendinta, néra jokio pagrin-
do viesiosios valdZios institucijoms laikinai
trukdyti tam tikriems ekonominés veiklos
vykdytojams konkuruoti, remiantis tuo, kad
Sios valstybeés rezidentai pakeité savo gérimy
vartojimo jprocius ir pirmenybe teikia géri-
mams vienkartiniuose buteliuose, kol $i
tendencija pasikeicia. Tai sudaro laisvo pre-
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kiy judéjimo apribojimg, kuris néra propor-
cingas jo teikiamiems nereikémingiems pri-
valumams saugant aplinka. Mano nuomone,
Direktyvoje 94/62 jtvirtinta pakankamai
priemoniy, kurios leisty Vokietijos valdZios
institucijoms garantuoti tokig apsaugg pri-
imant pakankamai stabilius teisés aktus,
leidZiané¢ius eksportuojancioms jmonéms vi-
dutinéje ir ilgesnéje perspektyvoje numatyti
pakuodiy, kurios yra tinkamos prekiauti
mineraliniu vandeniu Vokietijoje, riidis.

71, Penkta, nepritariu Vokietijos vyriausybés
teiginiui, kad Teisingumo Teismas yra pri-
pazings bendry taisykliy poreikj tam, kad
valstybeé ir jos institucijos galéty atsizvelgti |
privalomg reikalavimg, jog ekonominio po-
biidZio priemonés turi biti galimos jgyven-
dinti. Cia Vokietijos vyriausybé, neatsizvelg-
dama | konteksta, siekia $alies valdZios
institucijy igyvendinant direktyva suteiktas
galias priimtoms nuostatoms i$plésti Teisin-
gumo Teismo praktika, pagal kurig konsta-
tuota, jog vykdydamos savo galias nustatyti
ekonominés veiklos vykdytojams pareigas
Bendrijos institucijos turi uztikrinti, kad $ios
atitikty siekiamus tikslus, taciau i§ to ne-
batinai i$plaukia, kad $is jpareigojimas turi
bati matuojamas atsizvelgiant i bet kurios
konkretios veiklos vykdytojy grupés indivi-
dualig situacija, nes, atsizvelgiant  ekonomi-
niy aplinkybiy jvairove ir sudétingumg, toks
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vertinimas bus ne tik nejmanomas, taciau ir
sukels nuolatinj teisinj netikruma *,

72. Galiausiai nesutinku, kad uistato uz
vienkartines pakuotes rinkimas yra tinkamas
bidas skatinti naudoti pakartotinai naudoja-
mas pakuotes. 1§ tiesy pasiekiama tik to, kad
pirkéjas arba bet kuris kitas suinteresuotas
asmuo grazina tuicias pakuotes, siekdamas
susigrazinti uzstata. Tai vis 8is tas, taciau,
susidiires su poreikiu mokéti uz bet kurig
pakuodiy radj, vartotojas paprastai renkasi
pakuote, kuri jam yra patogesné, ir nebtitinai
ta, kuri maziau kenkia aplinkai.

73. 1§ iy argumenty akivaizdu, kad Vokie-
tijos nutarimo dél pakuodiy negalima pagristi
aplinkos apsauga kaip svarbiausiu reikalavi-
mu, ribojanéiu EB 28 straipsnio taikymg, nes
jis neatitinka proporcingumo principo.

74. Dél pirmiau minéty priezas¢iy a8 manau,
kad taikydama nutarimo dél pakuociy
8 straipsnio 1 dalj ir 9 straipsnio 2 dalj
mineraliniam vandeniui, kuris turi biti
i$pilstytas gavybos vietoje, Vokietija nejvykdé

48 — 1973 m, spalio 24 d. Sprendimas Balkan Import Export (5/73,
Rink. p. 1091, 22 punktas).
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jsipareigojimy pagal Direktyvos 94/62
5 straipsnj ir EB 28 straipsnj, taip pat pagal
Direktyvos 80/777 3 straipsnj kartu su $ios
direktyvos II priedo 2 punkto d papunkéiu.

75. Dél $iy priezas¢iy Komisijos ieskinys yra
pagrijstas, ir turi bati pripazinta, kad Vokie-
tija nejvykde jai tenkanéiy jsipareigojimy.

VH - I$vada

VI — I3laidos

76. Pagal Procediros reglamento 69 straips-
nio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti iSlaidas, jeigu laiméjusi $alis to
reikalavo. Kadangi a$ sialau, kad Komisijos
ieSkinys baty patenkintas, ir Komisija prasé
priteisti iSlaidas i§ Vokietijos, pastarajai turi
buti nurodyta padengti bylinéjimosi i$laidas.

77. Atsizvelgdamas j pirmiau i$déstytus samprotavimus, sialau Teisingumo

Teismui:

1. Pripazinti, kad taikydama 1998 m. rugpjuc¢io 21 d. Verordnung iiber die
Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfiillen (Nutarimas dél pakuodiy
atlieky prevencijos ir utilizavimo) 8 straipsnio 1 dalj ir 9 straipsnio 2 dalj
mineraliniam vandeniui, kuris turi buti i$pilstytas gavybos vietoje, Vokietijos
Federaciné Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal 1994 m. gruodzio 20 d.
Ewropos Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy
atlieky 5 straipsnj, EB 28 straipsnj ir 1980 m. liepos 15 d. Tarybos direktyvos
80/777/EEB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su natiiralaus mineralinio
vandens naudojimu ir prekyba, suderinimo 3 straipsnj kartu su $ios direktyvos

IT priedo 2 punkto d papunkgéiu.

2. Priteisti i$ Vokietijos Federacinés Respublikos bylinéjimosi islaidas.
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