FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT ALBER — MAL C-303/02

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER
foredraget den 25 september 2003 *

I — Inledning

1. Denna begdran om forhandsavgorande
fran Oberster Gerichtshof i Republiken
Osterrike ror tolkningen och tillimpningen
av artikel 7 i radets direktiv 79/7/EEG av
den 19 december 1978 om successivt
genomférande av principen om likabehand-
ling av kvinnor och min i frdga om social
trygghet? {nedan kallat
likabehandlingsdirektivet eller direktiv
79/7). Den nationella domstolen dr tveksam
till huruvida en nationell bestimmelse, i
vilken det foreskrivs olika ”Anfallsalter” 3
(dlder for rite till formanen) for min och
kvinnor vad giller en formén som beteck-
nas som “fortida dlderspension pa grund av
arbetsloshet”, dr forenlig med gemenskaps-
rétten.

2. T detta fall 4r det tvistigt om en sddan
fortida dlderspension vid arbetsloshet ér att
jamstilla med en &lderspension eller om det
ror sig om en annan f6rmén, som péverkas
av vid vilken 3lder pension beviljas. Om s
ar fallet skulle medlemsstaterna enligt

1 — Originalsprik: tyska.
2 —EGT L 6, 1979, s. 24; svensk specialutgdva, omride 5,
volym 2, s, 111.

3 —Det ;‘)’sterrikiska begreppet f6r “Rentenalter” (pensions-
alder).
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artikel 7.1 a i likabehandlingsdirektivet
kunna undanta faststillandet av den &lder
vid vilken férminen kan beviljas fran
direktivets tillimpningsomrdde och ddrmed
faststilla olika aldrar for rite till férménen
fér méin och kvinnor.

I — Riittsliga bestimmelser

A — De gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna

I artikel 3 i direktiv 79/7 foreskrivs
foljande:

*Detta direktiv skall gilla

a) lagstadgade system som limnar skydd
vid
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— 8lderdom,

— arbetsloshet,

Artikel 4 har foljande lydelse:

*Likabehandlingsprincipen innebir att det
inte skall férekomma ndgon som helst
diskriminering pd grund av kon, vare sig
direkt eller indirekt, sdrskilt med hinvis-
ning till dktenskaplig status eller familje-
status, i synnerhet vad betriffar

— systemens rickvidd och villkoren for
tillgng till dem,

— skyldigheten att betala avgifter och
berikningen av avgifterna,

- berdkningen av férmdner, bland annat
tilligg avseende make/maka och famil-
jemedlemmar samt de villkor som
bestimmer varaktigheten och bibehdl-
landet av ritten till bidrag.”

I artikel 7 foreskrivs foljande:

"Detta direktiv skall inte hindra fér med-
lemsstaterna att utesluta fran dess tillimp-
ningsomrade

a) avgorandet av pensionsélder for att
bevilja 4lders- och avgdngspension och
de eventuella konsekvenserna hirav
for andra fSrméner,

B — De nationella bestimmelserna

3. 253 a § i Allgemeines Sozialversiche-
rungsgesetz (lag om allmin socialférsik-
ring, nedan kallad ASVG) har féljande
lydelse:

1-2199
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»1) Rt till fortida dlderspension pd grund
av arbetsloshet foreligger for forsikrade
min som ir 738 manader gamla och for
férsikrade kvinnor som idr 678 mdnader
gamla, om

1. kvalifikationstiden (236 §) dr uppfylld,

2. péa referensdagen avgift till den obli-
gatoriska forsikringen har erlagts
under minst 180 ménader, ..., och

3. den forsikrade pd referensdagen (223
§ andra stycket) uppfyller villkoren
i 253 b § forsta stycket fjirde raden
och inom de 15 ménaderna nirmast
fore referensdagen (223 § andra
stycket) under minst 52 veckor har
uppburit en penningférmdn frin
arbetsloshetsforsikringen pd grund av
arbetsloshet, s& linge arbetslosheten
varar,

4) Nir forsdkrade min har fyllt 65 4r och
forsidkrade kvinnor 60 ar skall den pension
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som enligt 261 § har utgetts fram till denna
tidpunkt enligt 261 b § hojas, och den
utbetalas frin och med den forsta dagen i
foljande manad som 4lderspension enligt
253 § forsta stycket.”

4. 253 § ASVG har rubriken ”Alderspen-
sion” och dess forsta stycke har foljande
lydelse:

?Forsdkrade min har ritt till dlderspension
nir de fylit 65 &r (normal pensionsilder)
och forsikrade kvinnor nir de har fyllt 60
ir (normal pensionsilder), om kvalifika-
tionstiden (236 §) dr uppfylld.”

Il — Bakgrund och férfarande

5. Klaganden i madlet vid den nationella
domstolen (nedan kallad klaganden) hade
ansokt om att beviljas f6rtida dlderspension
pd grund av arbetsloshet. Eftersom klagan-
den pi referensdagen inte var 738 médnader
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gammal avslogs hans ansokan.* Han éver-
klagade beslutet och mdlet 4r nu anhingigt
vid Oberster Gerichtshof i form av en
revisionstalan,

6. Den nationella domstolen ir tveksam till
huruvida den omtvistade bestimmelsen Ar
forenlig med direktiv 79/7. Det kan ifrdga-
sdttas om den osterrikiska bestimmelsen
omfattas av undantagsregeln i artikel 7.1 a i
direktivet. Vid en sidan strikt tolkning av
undantagsregeln som skall ske enligt EG-
domstolens rittspraxis kan det i vart fall
ifrdgasittas om den hir aktuella férmanen
kan anses vara en alders- eller avgingspen-
sion. Det villkor som ér avgérande for den
omtvistade férmdnen dr att den berdrda
personen ir arbetslos, och villkoren att en
bestimd aldersgrins skall ha uppnétts och
att forsikringsperioder skall ha fullgjorts
utgor endast kompletteringar till det fors-
tndmnda villkoret.

7. Om den fortida Alderspensionen vid
arbetsléshet inte kan anses vara ndgon
dlderspension, uppkommer frdgan om
denna formdn kan omfattas av begreppet

4 — Det dr inte helt klart varfér klagandens ansékan avslogs
enom beslutet den § december 2000 med motiveringen att
han inte var 738 minader gammal, Enlige den nationella
domstolen hdjdes successive den Alder vid vilken fortida
dlderspension pd grund av arbetsldsher kunde beviljas
genom Sozialrechtsinderungsgesetz 2000 (lag om édindring i
socialeiitten dr 2000), si att den forst i oktober 2002
uppgick till 738 minader for miin, Vid prévaingen av detta
fall skall emellertid frdnses frin denna oklarhet, eftersom
den nationella domstolen allmint dr tveksam till huravida
lagstiftningen iir forenlig med gemenskapssiitten, mot bak-
grund av att det i denna lagstiftning foreskrivs olika
pensionsaldrar for mén och kvinnor.

“andra férméner” i den mening som avses i
artikel 7.1 a i direktivet, for vilka denna
skillnad i pensionsilder kan ha konsekven-
ser”.

8. Enligt domstolens fasta rittspraxis ir
tillimpningsomradet for det tilldtna undan-
taget begrinsat till diskriminering som har
ett nédvindigt och objektivt samband med
denna 4ldersskillnad.’ Det &r siledes
endast berittigat att i en bestimmelse
avseende andra férméner dn alders- och
avgdngspensioner faststilla olika dldersvill-
kor fér olika kon, om denna sidrbehandling
ir nodvindig for att undvika att den
finansiella jamvikten i systemet for social
trygghet dventyras eller for att sikerstilla
en koherens mellan systemet for avgings-
pensioner och andra férmanssystem.

9. Den nationella domstolen hinvisar i
detta sammanhang till att andelen utbetalda
fortida pensioner pd grund av arbetslshet §
december 2001 uppgick till knappt 1,2
procent av det sammanlagda antalet utbe-
talda alderspensioner och fortida Alders-
pensioner. Enligt den nationella domstolen
kan ett avskaffande av diskrimineringen, pd
sa sitt att pensionsaldern regleras lika for
mén och kvinnor, i forevarande fall inte pd
ett tungt vigande sdtt pidverka den finansi-
ella jamvikten i systemet for social trygghet

5 — Se dom av den 23 maj 2000 i mal C-104/98, Buchner m.fl.
(REG 2000, s, I-3625), punkt 25,
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som helhet. Den nationella domstolen
ifrdgasdtter dven om det foreligger en
koherens mellan den fortida 4lderspensio-
nen pa grund av arbetsloshet och dlders-
pensionen enligt 253 § ASVG.

10. Oberster Gerichtshof i Republiken
Osterrike har dirfor stille foljande fraga
till domstolen:

”Skall undantaget i artikel 7.1 a i radets
direktiv 79/7/EEG av den 19 december
1978 om successivt genomférande av prin-
cipen om likabehandling av kvinnor och
mdn i friga om social trygghet tolkas s4, att
det ir tillimpligt pa en sidan férmén som
den fortida alderspensionen pd grund av
arbetsloshet, f6r vilken det i nationell ritt
har faststillts olika pensionsdldrar for min
och kvinnor?”

11. Klaganden, Republiken Osterrikes
regering och kommissionen har yttrat sig i
madlet. Jag aterkommer till parternas argu-
mentation inom ramen for den rittsliga
bedémningen.

12. Innan klaganden har tagit stillning till
tolkningsfragan, har han anfort att det kan
ifrdgasdttas om undantagsregeln 6ver
huvad taget fortfarande dr tillimplig pd
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pensionsritten i Republiken Osterrike. De
undantag som foreskrivs i gemenskapsrit-
ten skulle enligt domstolens rittspraxis
endast gilla for en Gvergdngsperiod, och
saledes for en begrinsad tid. I Osterrike
skall likstillandet av pensionsdldern for
min och kvinnor avslutas slutgiltigt forst
ar 2033. Det 4r sdledes hir inte friga om en
kortare tid. Dessutom har Osterrike inte
uppfyllt sin skyldighet att med jimna
mellanrum folja upp frigor i den mening
som avses i artikel 7.2 i direktivet. Den
osterrikiske lagstiftaren har dels genom att
pé ett otillitet sdtt oka sdrbehandlingen,
dels genom sin passivitet, forverkat sin rétt
att anvdnda sig av undantagsreglerna.

13. Det ir inte nddvindigt att préva detta
argument i forevarande mal om forhand-
savgorande. Enligt domstolens fasta ritts-
praxis skall domstolen i ett mil om
forhandsavgorande endast besvara de fra-
gor som stillts av den nationella domstolen.
Domstolen har betriffande detta uttalat
foljande i domen i mélet Kaba ®: ”Det foljer
for Ovrigt av fast rittspraxis att eftersom
behorigheten att avgéra vilka frdgor som
skall stillas tillkommer den nationella
domstolen, kan parterna inte dndra lydelsen
av dessa frigor .. Av detta foljer att
domstolen i princip skall begrinsa sin
provning till de omstindigheter som den
hinskjutande domstolen beslutat att till-
handahilla den. Nir det giller tillimp-
ningen av den relevanta nationella lagstift-
ningen skall domstolen foljaktligen endast

6 — Dom av den 6 mars 2003 i mil C-466/00, Kaba (REG 2003,
s. 1-2219), punkt 40 och foljande punkt.
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beakta den situation som den nationella
domstolen anser vara faststilld, och den 4r
inte bunden av pastienden som anférts av
ndgon av parterna i malet vid den natio-
nella domstolen ... .”

14, Domstolen har dessutom i domen i
malet Hepple” faststillt att et tillfallige
bibehillande av olika &ldersvillkor fér
pension beroende pd kon kan géra det
nédvindigt att senare, efter det att fristen
for inférlivande av direktivet 16pt ut, anta
bestdmmelser som hér samman med detta
undantagssystem samt att dndra sidana
bestdimmelser”,

IV — Parternas argument

A — Klaganden

15. Enligt klaganden utgdr den fortida
alderspensionen pa grund av arbetsléshet
inte en 4lderspension i den mening som
avses med begreppet inom EG-ritten. Detta
framgdr av domstolens dom i mélet Buch-
ner. ° For klaganden 4r den centrala frigan
dirfor i vilken mén det féreligger koherens

7 — Dom av den 23 maj 2000 i mdl C-196/98, Hepple m.fl.
(REG 2000, s, I-3701), punke 23.

8 — Ovan fotnot 5.

mellan 4lderspensionen enligt 253 § forsta
stycket ASVG, den fértida alderspensionen
vid arbetsléshet enligt 253 a § ASVG och
bestimmelserna i Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz (lagen om arbetsloshetsforsik-
ring) (AIVG).

16. Sdsom framgdr av rubriken till 253 a §
ASVG ir arbetslsheten det centrala krite-
riet f6r denna pensionsform. Enligt denna
lagbestimmelse har den férmansberitti-
gade rdtt till denna pensionsform endast
”s4 linge arbetslésheten varar”, och ritten
dirtill bortfaller om férvirvsarbete inleds,
Enligt 253 a § fjdrde stycket ASVG skall
denna pension utbetalas som en normal
alderspension och beriknas pa nytt fér méin
ndr de fyllt 65 &r och f6r kvinnor nir de
fyllt 60 &r. Det ror sig siledes inte om
ndgon permanent forsérjning sdsom i friga
om 4alderspensionen enligt 253 § ASVG,
utan om ekonomisk hjilp under en 6ver-
gingsperiod for #ldre arbetslosa.

17. Enligt klaganden féreligger ingen kohe-
rens mellan de bdda pensionsformerna. Den
omstindigheten att sivil min som kvinnor
kan erhdlla fortida 4lderspension vid
arbetsloshet under tre och ett halvt &r fére
normal pensionsalder, skapar endast ett
skenbart samband mellan dessa bada pen-
sionsformer. Skillnaden i pensionsdlder vad
giller den fortida alderspensionen vid

1-2203
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arbetsloshet utgér ingen nédvindig och
objektiv konsekvens av den kénsbestimda
aldersgrdnsen i 253 § ASVG. Dirfor anser
klaganden att domstolen skall besvara
tolkningsfrigan nekande.

B — Den Osterrikiska regeringen

18. Enligt den 6sterrikiska regeringen kan
de kriterier som utvecklades av domstolen i
domen i malet Buchner® inte tillimpas pa
den fortida &lderspensionen vid arbetslos-
het. I motsats till den fértida &lderspensio-
nen vid arbetsoférmiga ldg den alder vid
vilken f6rtida dlderspension vid arbetslés-
het kunde beviljas fér bida kénen inled-
ningsvis pa fem 4r, och efter den parallella
héjningen genom Sozialrechtsinderungsge-
setz 2000 (lag om indring i socialritten
2000) tre och ett halvt &r, fére den
respektive normala pensionsdldern. Det
foreligger utan tvivel en koherens med
alderspensionen.

19. Den fortida dlderspensionen vid arbets-
loshet dr en fortidspension for langtidsar-
betslésa. Den 4dlder vid vilken fortida
alderspension vid arbetsloshet kan beviljas
har ett objektivt och nédvindigt samband

9 — Ovan fotnot 5,
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med den alder vid vilken normal dlderspen-
sion beviljas. De statistiska chanserna att
finna en ny arbetsplats beror nimligen
framfor allt dven pd nir, det vill siga inom
hur manga ménader eller &r, den forsikrade
kan gora gillande en ridtt till normal
alderspension,

20. Den sterrikiska regeringen har hinvi-
sat till domen i malet Graham. 1° I detta mél
ansdg domstolen att en &ldersskillnad for
att kunna beviljas ett invaliditetsstdd var
befogad med hinsyn till koherensen mellan
alderspensionssystemet och systemet for
invaliditetsformaner. Overvigandena i det
malet kan 6verforas pd forevarande maél
och passar innehdllsmissigt in pd den
Osterrikiska fortida 4lderspensionen vid
arbetsloshet.

21. For det fall domstolen skulle anse att
den osterrikiska bestimmelsen ir oférenlig
med gemenskapsritten fir detta omfat-
tande konsekvenser. I s& fall har det miss-
gynnade konet rdtt att likstillas med det
gynnade konet. Dirvid skulle 4ven min ha
ritt till denna férman redan vid 56,5 ars
alder, saledes 4tta och ett halvt ir fére deras
normala pensionsdlder. Republiken Oster-
rike anser att detta skulle innebdra att
méinnen utan skil skulle forsdttas i ett
bdttre lige 4n kvinnor. Det skulle dirfor
vara nédvindigt att h6ja dldern for kvinnor
till den dlder som giller f6r min, alltsa till
61,5 4r. Dirmed skulle emellertid i prakti-
ken denna pensionsform avskaffas for

10 — Dom av den 11 augusti 1995 i mal C-92/94, Graham m.fl,
(REG 1995, 5. 1-2521).
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kvinnor, eftersom dessa redan uppnir sin
normala pensionsilder och kan erhilla
normal pension vid 60 &rs 4lder. Den
fortida 4dlderspensionen vid arbetsléshet
skulle dirmed praktiskt taget uteslutande
kunna goras gillande av min. Detta kan
enligt Republiken Osterrike inte motiveras
med hdnsyn till dverviganden avseende
likabehandling. Med detta synsitt skulle
Republiken Osterrike dirfor vara tvungen
att helt avskaffa férmansformen »foértida
alderspension vid arbetsléshet”. S& omfat-
tande konsekvenser bor EG-rdtten emeller-
tid inte ha.

22. Den osterrikiska regeringen anser att
den l8sning den funnit dr den enda los-
ningen om koherensen i det Osterrikiska
systemet skall kunna bibehdllas, och att
l6sningen dérfor ocksd 4r tilliten. Undan-
tagsregeln i artikel 7.1 a i direktiv 79/7 skall
tolkas pd si sitt att den omfattar en sddan
fé6rmdn som den fortida &lderspensionen
vid arbetsloshet, for vilken det i nationell
rétt foreskrivs olika pensionsildrar f6r min
och kvinnor.

C — Kommissionen

23. Enligt kommissionen utgédr den fortida
dlderspensionen vid arbetsléshet enligt 253
a § forsta stycket ASVG ingen alders- eller

avgangspension i den mening som avses i
direktivet. Som skil for sin uppfattning
hinvisar kommissionen till domen i mélet
Buchner. 1! Den omtvistade férmanen skall
i enlighet hirmed inte klassificeras som en
dlders- eller avgangspension.

24, Det foreligger inget samband mellan
den fortida alderspensionen vid arbetsl6s-
het och &lderspensionen. Fér denna upp-
fattning talar det forhdllandet att den
fortida Alderspensionen vid arbetslshet
ersitts med Alderspensionen nir normal
pensionsdlder har uppndtts, Nir en férmin
ersdtts med en annan bortfaller den forsta
féormansformen, i detta fall den fortida
lderspensionen vid arbetsléshet, och en
annan férmansform tar vid, nidmligen
alderspensionen enligt 253 § ASVG.

25. Enligt kommissionen kan man inte av
det férhallandet att bidde min och kvinnor
kan beviljas fortida 4lderspension vid
arbetsloshet vid samma tidpunke, ndmligen
tre och ett halvt &r fore normal pensions-
dlder, dra slutsatsen att det foreligger ett
samband mellan de bida férmanerna. Av
detta framgar inte heller att diskriminer-
ingen objektivt sett dr nddvindig for att
uppriitthdlla koherensen mellan de bdda
fdrmansformerna.

11 — Ovan fotnot .
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26. Dirfor anser kommissionen att det
undantag som foreskrivs i artikel 7.1 a i
direktivet inte 4r tillimpligt pd den omtvis-
tade formdanen.

V — Bedomning

27. S&som jag angett i mitt forslag till
avgorande i mélet Buchner '* méste man,
vad giller tillimpligheten av undantags-
regeln i artikel 7.1 a i likabehandlingsdirek-
tivet, skilja pa huruvida det rér sig om, &
ena sidan, &lders- eller avgingspensioner
och, 4 andra sidan, eventuella konsekvenser
for andra forméner till foljd av den
fastslagna pensionséldern. Undantagsregeln
skall darfor undersokas i tva led. Forst skall
den omtvistade formdnens karaktir
bestdmmas och de avgorande gemenskaps-
rdttsliga kriterierna definieras. Endast om
det visar sig att det inte ror sig om en dlders-
eller avgingspension, skall det prévas om
bestimmandet av olika pensionsildrar i
den omtvistade nationella lagen kan anses
vara en konsekvens av att skilda pensions-
dldrar pa ett tilldtet sitt bestimts for den
omtvistade f6rmdnen.

12 — Forslag till avgdrande féredraﬁet den 16 september 1999 i
milkci})04/98, Buchner m.il. (REG 2000, s. [-3628),
punke 10.
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28. Den rittsliga klassificeringen av den
omtvistade formdnen 4r en friga som
slutligt skall avgéras av den nationella
domstolen enligt nationell rdtt. Denna
bedémning skall emellertid goras i enlighet
med gemenskapsrittsliga kriterier och det
ar domstolens uppgift att definiera dessa.

29. For att kunna hinféra férménerna till
endera trygghetssystemet, mdste dess
karakteristiska kidnnetecken bestimmas.
Sadana objektiva kriterier bér ocksd kunna
mojliggbra en avgrinsning av systemen i
forhallande till varandra. Exempelvis ir den
huvudsakliga férutsittningen for att bevil-
jas en 4lderdomsférman att den lagstad-
gade pensionsdldern har uppnétts. For en
arbetslshetsférman dr det diremot utmir-
kande att mottagaren av férménen inte ir
part i ett faktiske anstillningsférhallande,
men diremot principiellt dr beredd att
dtergd till arbetslivet, vilket objektivt kan
faststdllas genom att han mdste vara
registrerad som arbetsstkande vid arbets-

- formedlingen. '® Klassificeringen av en for-

man kan bli problematisk nir den — som i
forevarande fall — uppvisar drag frin sdvil
det ena som det andra systemet.

30. Domstolen har uttalat sig angdende
tolkningen av undantagsregeln i artikel 7.1

13 — Domar av den 20 februari 1997 i mal C-88/95, Martinez
Losada m.fl, (REG 1997, s. 1-869), och den 25 februari
1999 i mal C-320/95, Alvite (REG 1999, s. I-951).



HAACKERT

i likabehandlingsdirektivet i domen i malet
De Vriendt. Domstolen faststillde att det
”fo]m man beaktar vilken typ av undantag
det dr friga om i artikel 7.1 i direktivet,
framgar ... att gemenskapslagstiftaren hade
for avsike att ge medlemsstaterna méojlighet
att i frdga om pensioner temporirt bibe-
halla de fordelar som tilldelats kvinnor for
att ge medlemsstaterna mdjlighet att suc-
cessivt genomféra en forindring av pen-
sionssystemet pd denna punkt utan att
rubba dessa systems komplexa ekonomiska
balans, vars betydelse la%stiftaren inte
kunde vara ovetande om”. !

31. Vid klassificeringen av den omtvistade
forménen skall de kriterier som utvecklades
av domstolen i mélet Buchner tillimpas.
Nimnda mal rérde frigan om en &ster-
rikisk nationell bestimmelse om fértida
dlderspension vid arbetsoférmédga var for-
enlig med gemenskapsritten. Domstolen
angav i detta hinseende, ' att ”[e]n sddan
formén [inte kan] utgora en &lderspension i
den mening som avses i artikel 7.1 a i
direktivet, vilken dr en undantagsregel som
enligt fast rdttspraxis mdste tolkas strikt
med hinsyn till likabehandlingsprincipens
grundliggande betydelse”. 1 Aven om det
befinns vara riktigt att denna férmédn
villkorades av att en viss dlder hade upp-

14 — Se dom ay den 30 april 1998 i de forenade mlen C-377/96
384/96, De Vrendt m.fl. (REG 1998, s, 1-2105),

punkt 26,

15 — Domen i milet Buchner m.fl, (ovan fotnot S}, punkt 21,

16 — Jimfér med domarna av den 30 mars 1993 i mil
C-328/91, Thomas m.fl. (REG 1993, s, I-1247), punkt 8,
den 22 oktober 1998 i mil C-154/96, Wolfs (REG 1998,
s, I-61732, punkt 24, och domen i malet De Vriendt {ovan
fotnot 14), punkt 25,

nétts, kvarstod dnda det forhdllandet att
denna f6rman endast beviljades personer
som saknade férmaga att utdva yrkesverk-
samhet till £6ljd av sjukdom eller annat men
eller pd grund av bristande fysisk eller
psykisk kapacitet. 17

32. Dessa kriterier kan i sak tillimpas i
forevarande mal. For att erhilla fortida
lderspension vid arbetsloshet dr det visser-
ligen en férutsittning att en viss dlder har
uppndtts, men det dr inte den enda forut-
sdttningen. Ytterligare villkor maste vara
uppfyllda. Sékanden mdste bland annat
uppfylla kvalifikationstiden enligt 236 §
ASVG, p4 referensdagen ha erlagt avgift till
den obligatoriska pensionsfdrsikringen
under minst 180 avgiftsmanader samt inom
de senaste 15 méinaderna fére referens-
dagen under minst 52 veckor ha uppburit
en penningférman fran arbetsloshetsforsik-
ringen.

33. Som den nationella domstolen, kom-
missionen och klaganden med fog har
anfort dr det avgdrande kriteriet for den
omtvistade formdnen siledes inte att en
bestimd alder har uppndtts, utan att den
formansberittigade 4r arbetslés. Den for-
tida dlderspensionen vid arbetsldshet avser
att tidigareldgga tilltrade till lderspension
ialla de fall d& den f6rséikrades dterintride i
arbetslivet till foljd av alder, sjukdom med
mera knappast eller endast svarligen ir
mojligt. Att dterintridet skall vara proble-

17 — Domen i milet Buchner m.fl. {ovan fotnot 5}, punkt 20,
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matiskt visar sig dven genom att den
forsikrade redan mdste ha uppburit en
penningformdn frin arbetsloshetsforsak-
ringen under 52 veckor. Den fortida alders-
pensionen vid arbetsldshet utgor siledes for
ildre arbetslésa en ekonomisk hjilp under
Overgdngsperioden fram till dess att de
erhiller dlderspension. Vad giller ndmnda
pension har sirskild hinsyn tagits till det
forhillandet att chansen att finna en ny
arbetsplats dr starkt beroende av nir den
berérde uppndr normal pensionsilder.
Dessutom skall den fortida alderspensionen
vid arbetsloshet férhindra att den berdrde
personen, kort tid innan normal dlderspen-
sion borjar utbetalas, blir tvungen att soka
socialt bistdnd.

34. Domstolen har i sin dom i mélet
Molenaar papekat!® att det avgorande for
bedémningen av en formén inte dr hur den
klassificeras i respektive nationella lagstift-
ning, utan det syfte som skall uppnds med
forménen, De tvingande villkor som skall
vara uppfyllda f6r att fértida alderspension
vid arbetsloshet skall beviljas och skilen for
dess inférande visar att det avgorande
kriteriet fér formanen dr arbetslosheten. I
jamforbara fall,™ i vilka det rérde sig om
férméner med avseende pd vilka uppnden-
det av en bestimd 4lder var ett av de villkor

18 — Dom av den 5 mars 1998 i mal C-160/96, Molenaar (REG
1998, s. 1-843), punkt 19, samt dom av den 8 mars 2001 i
mil ¢- 215/99, ]auch (REG 2001, s. 1-1901), punkt 25.

19 — Jfr domen i malet Buchner m.fl. (ovan fotnot 5), i milet
Martinez Losada {ovan fotnot 13) och i mélet Alvite {(ovan
fotnot 13).
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som skulle vara uppfyllda for att erhilla
féormanen men inte utgjorde det avgorande
villkoret, har domstolen faststillt att en
sddan férmén inte kan anses vara en lders-
eller avgingspension i den mening som
avses i direktiv 79/7. Dirfor utgdr inte
heller den omtvistade férménen en 3lders-
eller avgingspension enligt artikel 7.1 a i
likabehandlingsdirektivet.

35. Hirefter skall det prévas om denna
formidn kan omfattas av begreppet “de
eventuella konsekvenserna hirav for andra
formaner” i ovan nimnda artikel.

36. Med detta synsitt begrinsas tillimp-
ningsomridet for de tillitna undantagen till
sddana diskrimineringar i andra forméns-
system som har ett nddvindigt och objektivt
samband med denna skillnad i dldersgrins.
Detta utgoér domstolens fasta rattspraxis.
Ett sidant samband finns nir diskriminer-
ingen objektivt sett ir nédvindig, antingen
for att undvika att den finansiella jimvikten
i systemet for social trygghet dventyras eller
fér att sidkerstilla koherensen mellan
alderspensmnssystemet och andra férméns-
system. 2% Aven svaret pa frigan huruvida
diskrimineringen har ett objektivt och
nddvindigt samband med att det faststallts

20 — Se till exempel domen i malet Buchner m.fl. {ovan fotnot
5), punkterna 25—26, i milet Thomas (ovan fotnot 16),
punkterna 20 och 12, och i malet Graham {ovan fotnot
10), punkterna 11-12.
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skilda pensionsdldrar faller inom de natio-
nella domstolarnas behérighet. Domstolen
kan emellertid limna uppgifter som gér det
mojligt f6r den nationella domstolen att
avgora frigan.

37. 1 forevarande fall utgdr dventyrandet
av det finansiella systemet for social trygg-
het inte ett argument som kan motivera
skilda pensionsaldrar f6r mdn och kvinnor
vad giller ritten till fortida dlderspension
vid arbetslshet. Som den nationella dom-
stolen har angett i sin begidran om f6r-
handsavgérande utgjorde andelen av de i
december 2001 utbetalda fortida dlderspen-
sionerna vid arbetsloshet knappt 1,2 pro-
cent av det sammanlagda antalet utbetalda
alderspensionerna och fortida dlderspensio-
nerna. Dirfor dr den nationella domstolens
och kommissionens uppfattning, att ett
avskaffande av den omtvistade diskriminer-
ingen inte skulle fA ndgra tungt vigande
konsekvenser {6t den finansiella jimvikten i
systemet for social trygghet, riktig.

38. Nista sak som skall provas dr fragan
om koherens. Hirvid vill jag hanv1s'1 till
domstolens dom i malet Balestra, 2* I denna
dom faststillde domstolen att den diskrimi-
nering som var i fridga i mdlet vid den
nationella domstolen “har ett objektivt
samband med att det har faststillts olika
pensionsdldrar fér kvinnor och min, efter-
som diskrimineringen ir en direkt folid av
att pensionsildern har faststillts till 55 &c
for kvinnor och 60 ar for min, For sdvil
kvinnor som miin innebir regeln att de kan
gora gillande sin ritt till fortidspension

21 — Dom av den 30 janwari 1997 i mdl C-139/95, Balestra
(REG 1997, s. I-549), punkt 39,

22 — Ovan fotnot 21, punkt 40,

tidigast fem ar fore den dag d4 de uppnar
den Alder vid vilken de far ritt till pension

», Tillimpat pd foérevarande fall innebdr
denna argumentation att de skilda dldrarna
for att kunna gora gillande sin ritt till
fortida dlderspension vid arbetsloshet har
ett objektivt samband med pensionsdldern,
eftersom sdvdl midn som kvinnor kan
anstka om fértida 4lderspension vid arbets-
léshet tre och ett halvt &r innan de uppndr
normal pensmnsaldel Sistndmnda &lder ir
i Osterrike 65 ar fér min och 60 ar for
kvinnor.

39. Férménerna har dven ett nodvindigt
samband med varandra. Den fértida alders-
pensionen vid arbetsloshet har som funk-
tion att tillfdrsdkra en inkomst till var och
en som har varit arbetslds en viss tid och
vars dtevintrade pd arbetsmarknaden ir
besvéhligt eller oméjligt men som dock
dnnu inte har uppndtt den normala pen-
sionsaldern. 2% Detta foljer dven av att den
nationella domstolen, den ésterrikiska rege-
ringen och kommissionen har anfért att den
fortida alderspensionen vid arbetsloshet
utgdér en ekonomisk hjilp under en dver-
gangsperiod for ildre arbetsldsa till dess att
de uppnér normal pensionsalder. Den 6ster-
rikiska regeringen har anfért att den alder
vid vilken fortida pension vid arbetsléshet
kan goras gillande har ett objektivt och
nddvindigt samband med den &lder vid
vilken Alderspension beviljas, eftersom de
statistiska chanserna att finna en ny arbets-
plats framfor allt dr beroende av niir den
forsikrade kan gora gillande sin rdte till

23 — Jamfor hirvid domstolens éverviganden i domen i milet
Balestra (ovan fotnot 21), punkt 41
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normal dlderspension. Arbetsgivare dr nim-
ligen i regel mindre bendgna att anstilla en
person som snart kommer att uppnéd pen-
sionsdldern 4n en person som #nnu har
ménga ar kvar i forvirvslivet. Risken att en
person inte finner ndgon sysselsdttning fram
till dess normal pensionsdlder uppnds,
beror dirfér ocksd framfor allt pad den
gillande normala pensionsildern. Detta
argument ir dvertygande.

40. Det finns dven ett samband mellan de
bdda forménerna i och med att den
normala &lderspensionen ersitter den fér-
tida alderspensionen vid arbetsléshet nir
den berodrde uppndr normal pensionsélder.
Milet Graham gillde en situation som
liknar férevarande fall. Domstolen uttalade
i det malet?*”att eftersom invaliditetsfor-
maénerna har till uppgift att ersdtta inkomst
av yrkesverksamhet ir det inget som
hindrar en medlemsstat fran att foreskriva
att de upphor att utbetalas och ersitts av
avgdngspension vid den tidpunkt som for-
madnstagarna i vilket fall som helst upphor
att arbeta pd grund av att de har uppnéte
pensionsdldern”. Detta innebir att det dven
i forevarande fall, av den omstindigheten
att en férmdn ersdtts av en annan nir en
viss dlder har uppndtts, framgdr att bada
formédnerna med nédvdndighet dr kopplade
till varandra.

24 — Domen i milet Graham (ovan fotnot 10), punkt 14.
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41. I malet Buchner,® som parterna i
madlet vid den nationella domstolen upp-
repade gdnger har. hinvisat till, ansig
domstolen att det inte foreldg nigon
koherens mellan den fortida pensionen vid
arbetsoférmdga och 4lderspensionen. Den
dsterrikiska regeringen anser att de kriterier
som domstolen utvecklade betriffande
koherens i malet Buchner inte kan tillimpas
i forevarande fall. Denna 4sikt dr vilgrun-
dad. 1 det ovan nimnda malet kunde
fortida pension vid arbetsofdrmiga goras
gillande av kvinnor vid 55 A4rs Alder,
saledes fem &r foére normal pensionsédlder,
men av min didremot vid 57 4rs dlder,
saledes 4tta 4r fore normal pensionsilder.
Som den nationella domstolen har angett
var den foreskrivna tidsperiod under vilken
ritten till fortida dlderspension vid arbets-
l6shet kunde goras gillande innan normal
pensionsdlder uppniddes densamma f6r
min och kvinnor, Som den 6sterrikiska
regeringen med ritta har anfort var den
alder vid vilken fértida dlderspension vid
arbetsloshet kunde goras gillande for bada
konen fem &r, och efter hojningen genom
Sozialrechtsinderungsgesetz 2000 for bada
kénen tre och ett halvt r, fore respektive
normala pensionsélder.

42, Av ovanstiende dverviganden framgar
att det i foérevarande fall foreligger en
koherens mellan regleringen avseende
lderspension och regleringen avseende
fortida Alderspension vid arbetsloshet.

25 — Ovan fotnot 5.
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VI — Forslag till avgorande

43. Dirtor foreslir jag att domstolen skall besvara den friga som stillts av
Oberster Gerichtshof pi féljande sitt:

Artikel 7.1 a i direktiv 79/7/EEG skall tolkas p4 sa sitt att den ér tillimplig pa en
forman som den fortida pensionen vid arbetsldshet, for vilken det i nationell ritt
har foreskrivits olika pensionsdldrar fér min och kvinnor.
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