I Johdanto

1. Esilld olevassa asiassa on kysymys oi-
keudellisen perustan valinnasta neuvoston
padtoksille 2001/265/EY ja 2001/266/EY,
jotka koskevat tiettyjd maanteiden tavara-
likkenteen ehtoja ja yhdistettyjen kuljetus-
ten edistimistd koskevan EY:n ja Bulgarian
sekd EY:n ja Unkarin vilisen sopimuksen
tekemistd koskevan paitoksen hyviksy-
mistd. 2 Komissio pitdd molempia sopi-
muksia liikennepolitiikan toimenpiteind ja
oli sen vuoksi esittanyt niiden hyvaksymisti
EY 71 artiklan perusteella. Neuvosto ei
hyviksynyt tdtd perustetta. Neuvoston
mukaan sopimusten 8 artiklassa tarkoitet-
tujen verotusta koskevien mairiysten

1 — Alkuperiinen kieli: saksa.

2 — Tiettyjd maanteiden tavaraliikenteen ehtoja ja yhdistettyjen
kuljetusten edistimistd koskevan Euroopan yhteison ja
Bulgarian tasavallan vilisen sopimuksen tekemisesti

19 piivind maaliskuuta 2001 tehty neuvoston pairds
2001/265/EY (EYVL L 108, s. 4). Tiet?'i'a‘ maanteiden
tavaraliikenteen ehtoja ja yhdistettyjen kulj

mistd koskevan Eurooian yhteison ja Unkarin tasavallan
vilisen sopimuksen tekemisestd 19 pdivind maaliskuuta
2001 tehty neuvoston paitds 2001/22

s. 27).

etusten edisti-

6/EY (EYVL L 108,
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vuoksi riidanalaisten piatosten tekemisessid
on otettava huomioon myos EY 93 artiklan
mairiykset.

II Asiaa koskevat oikeussainnot

2. Riidanalaiset paiatokset ja niiden liit-
teend olevat sopimukset ovat suurelta osin
samanlaisia.

3. Piatosten johdanto-osan ensimmaiisessi
perustelukappaleessa todetaan, ettd sopi-
muksen tekeminen on tarkoituksenmukai-
nen tapa kehittid sopimuspuolten suhteita
liikkenneasioissa. Johdanto-osan toisessa
perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:
”Sopimuksen tekeminen edistaa sisamark-
kinoiden moitteetonta toimintaa, silla se
helpottaa Kreikan ja muiden jdsenvaltioi-
den vilisen yhteisén sisidisen liikenteen
kulkua Bulgarian [tai Unkarin] kautta,
minkd ansiosta voidaan yhteison sisdista
kauppaa harjoittaa laajasti ottaen mahdol-
lisimman vihiisin julkisin kustannuksin ja
saada siihen vaikuttavat hallinnolliset ja
tekniset rajoitukset mahdollisimman pie-
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niksi.” Johdanto-osan kolmannessa perus-
telukappaleessa todetaan, ettd sopimuksen
tekeminen edistid yhdistettyji kuljetuksia
niin, ettd ympdristonsuojelunikékohdat
otetaan huomioon.

4. Sopimusten otsikkona on "— — sopi-
mus tietyisti maanteiden tavaraliikenteen
ehdoista ja yhdistettyjen kuljetusten edis-
timisesta”.

5. Sopimusten johdanto-osan ensimmaii-
sessd perustelukappaleessa miiritiin seu-
raavaa: “Katsovat, etti sisimarkkinoiden
moitteettoman toiminnan ja yhteisen lii-
kennepolitilkan kannalta on vyhteisélle
olennaisen tirkeda, etti yhteistavarat
voidaan kuljettaa Bulgarian [tai Unkarin]
kautta mahdollisimman nopeasti ja tehok-
kaasti ilman esteitd ja syrjintii.”

6. Sopimusten 1 artiklassa maiaritelldian
sopimuksen tavoite seuraavasti:
edistdd sopimuspuolten yhteisty6tid tavara-
liikenteen ja erityisesti maanteitse tapahtu-
van kauttakulkuliikenteen osalta ja var-
mistaa tdti varten sopimuspuolten alueiden
vilisen ja niiden kautta kulkevan liikenteen
yhteensovitettu kehitys.”

7. Sopimusten 2 artiklassa madiritetdin
sopimuksen soveltamisala:

”1) Yhteisty6 kattaa maanteiden tavaralii-
kenteen ja yhdistetyt kuljetukset.

2) Timin sopimuksen soveltamisalaan

kuuluvat erityisesti:

— paidsy kauttakulkuliikenteen markki-
noille maanteiden tavaraliikenteessi,

— oikeudelliset ja hallinnolliset tukitoi-
menpiteet, mukaan lukien kaupalliset,
verotukselliset, sosiaaliset ja tekniset
toimenpiteet,

— yhteistyd muun muassa ympiristovaa-
timukset huomioon ottavan kuljetus-
jarjestelmin kehittimisessi,

— sopimuspuolten liikennepolitiikkojen
kehittamistd koskeva sidnnéllinen tie-
tojen vaihto.”
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8. Sopimusten 3 artiklassa mairitellddn
kisitteitd, joilla ei ole timidn asian kannalta
merkitysti. Sopimusten 4 ja § artikla kos-
kevat yhdistettyja kuljetuksia. Sopimusten
6 artikla sisaltdid yleisid maatieliikennetta
koskevia miirdyksia. Sopimusten
7 artiklassa mairatidan pddsystd maantie-
liikenteen markkinoille.

9. Sopimusten 8 artiklan otsikkona on
“Verotusta koskevat miirdykset” ja siini
mairatain seuraavaa:

»Tamin sopimuksen mukaisen liikenteen
yhteydessd sovelletaan seuraavaa:

1. Sopimuspuolet  varmistavat, ettei
ketdin syrjitd kansallisuuden tai sijoit-
tautumispaikan  perusteella tielii-
kenteen ajoneuvojen verotusta, vero-
taakkaa, tiemaksuja tai muita tielii-
kenteen infrastruktuurin  kéytostd
perittivida maksuja koskevissa asioissa.

2. Yhden sopimuspuolen alueella rekiste-
roidyt ajoneuvot vapautetaan kaikista
ajoneuvoveroista seki liitkennoimisesta
ja ajoneuvon omistamisesta perittivisti
maksuista samoin kuin kaikista lii-
kenteenharjoittamisesta  perittivistd
erityisistd veroista tai maksuista toisen
sopimuspuolen alueella.
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Tieajoneuvoja ei vapauteta polttoaine-
veroista ja -maksuista — — eikd inf-
rastruktuurin kdytdstd perittdvistd tie-
ja kdyttomaksuista. 3

3. Sopimuspuolet varmistavat, ettei tietyn
tieosuuden kiytdstd peritdi saman-
aikaisesti sekd tiemaksuja etti muita
kiyttémaksuja. Sopimuspuolet voivat
kuitenkin asettaa ylimdaraisia tiemak-
suja siltojen, tunnelien ja vuoristosolien
kiytolle reiteilld, joilta peritddn kayt-
tomaksuja.

4. Toisen sopimuspuolen alueelle tul-
taessa seuraavat tuotteet vapautetaan
tulleista sekd kaikista veroista ja mak-
suista:

a) ajoneuvojen polttoainesiilitssa
oleva polttoaine toisen sopimus-
puolen alueelle tultaessa, jos
kyseessd ovat valmistajan asian-
omaista ajoneuvotyyppid varten
suunnittelemat pysyvisti kiinnite-
tyt polttoainesiiliot;

3 — Unkarin kanssa tehdyn sopimuksen toisessa alakohdassa
midritidn seuraavaa: “Tieajoneuvoja ei vapauteta poltto-
aineveroista ja -maksuista, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta 4 kohdan soveltamista, eika infrastruktuurin kiytostd
perittivisti tie- ja kdyttdmaksuista” (kursivointi tissd).



b} perdvaunujen ja puoliperivaunu-
jen polttoainesiiliéssd oleva polt-
toaine, jota kiytetdin kylmiko-
neiden jadhdytysjarjestelmissi,

b

c) matkan aikana tarvittava maiiri
| voiteluaineita;

d) varaosat ja tykalut, joita tarvitaan
kansainvilisen maantiekuljetuksen
yhteydessi  rikkoutuneen  ajo-
neuvon korjaamiseen. Korvatut
osat on vietidvi takaisin tai tuhot-
tava toisen sopimuspuolen toimi-
valtaisten tulliviranomaisten val-
vonnassa.

5. Jos ajoneuvon paino, mitat tai akseli-
kuorma ylittavdt Bulgarian alueella
voimassa olevat enimmaiisrajat mutta
ajoneuvo on painoista ja mitoista
annetun neuvoston direktiivin
96/53/EY sdinndsten mukainen, ajo-
neuvolta ei peritd erityisii maksuja
edellyttden, etti se pysyy Bulgarian
paaasiallisilla kauttakulkureiteills,
jotka luetellaan liitteessi 5, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 8 artiklan

4 — Unkarin  kanssa tehdyn sopimuksen 4 alakohdan
b alakohdassa mairitidn seuraavaa: “perivaunujen ja
Euoliper:’ivaunuicn polttoainesiilidssi oleva polttoaine, jota
dytetddn kylmikoneid jddhdytysjirjestelmissd, jos
k i ovat istaj i £ id

suunnittelemat

ajonexvo id
varten pysyvisti  kiinnitetyt  poltto-

ainesdiliot™ (kursivointi tissa).
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2 kohdan toisen alakohdan sovelta-
mista.” 3

10. Sopimusten 9 artikla sisiltda sosiaalisia
miardyksia ja 10 artikla teknisii maii-
rdyksid. Sopimusten 11 artiklassa mai-
ratddin muodollisuuksien yksinkertaistami-
sesta. Sopimusten 12—19 artiklan loppu-
mairdykset koskevat soveltamisalan laa-
jentamista, sekakomitean perustamista,
sopimusrikkomusten ilmoittamista, sopi-
musten kestoa, niiden irtisanomista, liittei-
den ja eri kieliversioiden todistusvoimai-
suutta sekd sopimusten voimaantuloa.

I Tosiseikat

11. Joulukuussa 1995 neuvosto antoi
komissiolle tehtiviksi neuvotella Bulga-
rian, Unkarin ja Romanian kanssa maan-
teiden tavaraliikennettd, yhdistettyja kulje-
tuksia ja moottoriajoneuvojen kauttakul-
kuliikennettd koskevat sopimukset. Sopi-

mus  Bulgarian  kanssa  parafoitiin
joulukuussa 1998 ja sopimus Unkarin
kanssa huhtikuussa 1999. Romanian

kanssa sopimusneuvottelut olivat vield

§ — Unkarin kanssa tehdyn sopimuksen $ alakohdassa mii-
rdtdin seuraavaa: "Jos ajoneuvon paino, mitat tai akseli-
kuorma ylittivdit Unkarin alueella voimassa olevat
enimmiisrajat mutta ajoneuvo on painoista ja mitoista
annetun neuvoston direktiivin  96/S3/EY sddnnésten
mukainen, ajoneuvolta ei peritd eri?'isiﬁ maksuja edellyt-
tien, ettd se pysyy Unkarin piiasiallisilla kauttakulkurei-
teilld, jotka ?uerellaan liitteessd 5, sanotun kuitenkaan
rajoirtamatta 8 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan sovel-
tamista.”
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kesken ainakin siinid vaiheessa, kun kanne
nostettiin.

12. Komissio teki neuvostolle ehdotukset
Bulgariané ja Unkarin7 kanssa tehtivien
sopimusten allekirjoitusta koskevista pdi-
toksistd. Sopimusten oikeudellisena perus-
tana oli kdytetty EY 71 artiklaa ja
EY 300 artiklan 3 kohdan 1 alakohtaa.

13. Neuvosto hyviksyi sopimusten allekir-
joittamisen 28.3.2000 tehdyllad paatoksella.
Neuvoston kyseistd istuntoa koskevasta
lehdistotiedotteesta® ei kdy ilmi, mita
oikeusperustaa hyvaksyvissa paitoksessi
oli hyédynnetty. Neuvosto kaytti kuitenkin
sopimusten tekemistd koskevissa riidan-

6 — Ehdotus neuvoston paatokseksi n ja maanteiden tavara-
liikenteen ehtoja ja yhdistettyj uljetusten edistdmisti
koskevan Euroopan y telson Ja Bulganan tasavallan so
muksen aIIeknr)ontu.ksesta ja ehdotus neuvoston aatokseE
tiettyjd maanteiden tavaraliikenteen ehtoja ja yfxdlstettylcn
kuljetusten edistimisti koskevan Euroopan yhteison ja
Bul arian tasavallan sopimuksen tekemisestd,

(1999) 666 lopullinen, 10.12.1999. Ehdotus pii-
toksck51 sopimuksen allekirjoituksesta on julkaistu Exnroo-
pan yhteistjen virallisessa lehdessa C 89 E, 28.3.2000, s. 51.

7 — Ehdotus neuvoston paitokseksi tlel‘z]a maanteiden tavara-
liikenteen ehtoja ja yhdistettyjen kuljetusten edistamisti
koskevan Euroopan yhteisdn ja Unkarin tasavallan sopi-
muksen allekirjortuksesta ja ehdotus neuvoston piitokseksi
tiettyjd maanteiden tavaraliikenteen ehtoja ja yhdistettyjen
kul etusten cdlstamlsta koskevan Euroopan yhteisén ja

arin valla tekemisestd,
KOM(1999) 665 lopullmen, fO 12. 1999 Ehdotus pii-
tokscksn soplmuksen alleklrLOItukscsta on julkaistu Eseroo-
pany C 89 E, 28.3.2000, s. 35.

8§ — 28 3.2000 pldcryn liikkenneneuvoston 2 252, istuntoa kos-
keva lehdistétiedote PRES/00/87, 17.4.2000, luettavissa
osoitteessa  http://www.europa.eu.int/ra id/startcgi/gues-
ten.ksh?p_action.gettxt=gt&doc=PRES/00/87I0/AGED
&lg=EN&display=.
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alaisissa  padtoksissi® oikeusperustana
lisiksi EY 93 artiklaa ja muutti

EY 300 artiklan 3 kohdan 2 alakohdan
parlamenttikasittelyd koskevaa mairaysta.

IV Asianosaisten viitteet ja vaatimukset

14. Komissio katsoo, etti riidanalaisten
pdatosten oikeusperustana olisi  voitu
kdyttdad pelkistian EY 71 artiklaa. Jo pel-
kistidn mairidyksen sanamuodon mukaan
siti on tulkittava laajasti. Yhteisélle on
annettu toimivalta laatia kattava politiikka
liikkenteen alalla eikid vain toteuttaa yksit-
tdisid  toimenpiteitdi. Laajaa tulkintaa
puoltaa myés se, etta EY 71 artiklassa
yhteis6lle annetaan nimenomaisesti toimi-
valta “antaa muut aiheelliset sdinnok-
set”, 10

15. Taman viitteen lisiksi komissio viittasi
suullisessa kasittelyssa EY 70 artiklaan,
jonka mukaan jasenvaltiot toteuttavat
sopimuksen tavoitteita  yhteiselld  lii-
kennepolitiikalla. Komissio tulkitsee mai-
rdystd siten, ettdi muiden sopimustavoittei-

9 — Mainittu edelld alaviitteessd 2.

10 — Komissio tukeutuu asiassa 22/70, komissio v. neuvosto,
31.3.1971 annettuun teomioon (Kok. 1971, s. 263,
Kok. Ep. I, 5. 553, erityisesti 20—26 kohta; ns, ERTA-
tapaus), 26.4.1977 péivittyyn yhteisjen tuomioistuimen
lausuntoon 1/76, Euroopan sisdvesiliikenteen seisontara-
haston perustamista koskeva sopimusluonnos (Kok, 1977,
s. 741), ja 15.11.1994 lgauvattyyn yhteisbjen tuomioistui-
men lausuntoon 1/94, yhteison toimivalta tehdé kansallisia
sopimuksia palvelu;en sekd teollis- ja tekijanoikeuksien
alalla (Kok. 1994, s. I-5267).
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den merkitys on liikennepolitiikkassa aina
vahiinen.

16. Komissio mainitsee direktiivit
94/58/EY, 11 2000/59/EY 12 ja
92/14/ETY 13 esimerkkeind toimenpiteisti,
joiden yhteydessd lainsditdjd on antanut
liikennepolitiikan toteuttamiseksi tarkoi-
tettujen sdinnésten lisiksi ammatillista
koulutusta, ympiristénsuojelua ja melu-
suojelua koskevia sddnnoksii. Kaikissa
niissd tapauksissa sdidosten oikeusperus-
tana on kaytetty yksinomaan
EY 71 artiklaa.

17. Kansainvilisistd sopimuksista komissio
viittaa Euroopan talousyhteison ja Slove-
nian tasavallan viliseen kuljetusalan sopi-
mukseen, 14 joka allekirjoitettiin 5.4.1993,
sekd Euroopan yhteistn ja entisen Jugos-
lavian tasavallan Makedonian viliseen
kuljetusalan sopimukseen, 5 joka allekir-

11 — Merenkulkijoiden vihimmadiskoulutustasosta 22 piivina
marraskuuta 1994 annettu neuvoston direktiivi 94/58/EY
(EYVL L 319, s. 28).

12 — Aluksella syntyvdn jdtteen ja lastijiimien vastaan-
ottolaitteista satamissa 27 pdivini marraskuuta 2000
annettu  Euroopan Earlamentin ja neuvoston direktiivi
2000/59/EY (EEVL 332, s. 81).

13 — Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteessd
16, (toinen painos 1988) olevan I niteen II osan 2 lukuun
kuuluvien ddnti hitaammin lentdvien lentokoneiden lii-
kennéimisen rajoittamisesta 2 piivini maaliskuuta 1992
annettu neuvoston direktiivi 82/14IETY (EYVL L 76,
s. 21).

14 — EYVL L 189, 29.7.1993, s. 161.
15 — EYVL L 348, 18.12.1997, s. 170.

joitettiin 29.4.1997. Molempien sopimus-
ten oikeusperustana on kiytetty yksin-
omaan EY 71 artiklaa, ja niissi on
samansisiltoinen 14 artikla, 1617 joka on
rinnastettavissa nyt tarkasteltavaan
8 artiklaan.

16 — Slovenian kanssa tehdyn sopimuksen 14 artiklassa mia-
rdtidn seuraavaa:
"Verot, tiemaksut ja muut kustannukset
1. Sopimuspuolet tunnustavat, ettd tieliikenteen ajo-
neuvojen verotuksen, tiemaksujen ja muiden kustannusten
on oltava tasapuoliset kummallekin osapuolelle.
2. Sopimuspuolet aloittavat neuvottelut padstikseen sopi-
mukseen tieliikenteen maksuista vilittémisti, kun asiaa
koskeva lainsdddintd on tullut voimaan yhteisssi.
Kyseisen sopimuksen tarkoituksena olisi erityisesti rajat
ylittivin liikenteen vapaan kulun varmistaminen, osa-
puolten tieliikenteen maksujirjestelmien vilisten erojen
tasoittaminen ja niistd eroista johtuvien kilpailun vii-
ristymien poistaminen.
3. Ennen 2 kohdassa ja 13 artiklassa tarkoitettujen neu-
vottelujen padttymistd Slovenia neuvottelee. kunkin yhtei-
son jisenvaltion kanssa kahdenvilisid sopimuksia, jotka
koskevat osapuolten vastavuoroista vapauttamista kuor-
ma-autojen litkenndimisesti ja/tai hallussapidosta perittd-
visti veroista ja maksuista sekd kuljetustoiminnasta
sopimuspuolten alueilla perittivistd erityisisti veroista tai
maksuista. Timi madrdys ei vilttimittd koske poltto-
aineista perittivii vastaavia veroja ja maksuja, kuljetus-
alveluiden  arvonlisiveroa eiki  sopimuspuolten
iikenneverkon tiettyjen osien kiytdstd perittivid tiemak-
suja tai vastaavia kustannuksia.
4, Edelld 2 kohdassa ja 13 artiklassa tarkoitettujen sopi-
musten tekemiseen asti yhteisén kauttakulkuliikenteeseen
Slovenian alueen lipi sovellettavien verojen, tiemaksujen
tai muiden kustannusten muutoksista, joita ehdotetaan
timin sopimuksen voimaantulon jilkeen, on etukiteen
kuultava sekakomiteaa.”

17 — Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa tehdyn
so\;)imu.ksen 14 artiklassa miiritdin seuraavaa:
"Verot, tiemaksut ja muut kustannukset
1. Sopimuspuolet hyviksyvit, etti kummankin sopimus-
puolen tieliikenteen ajoneuvojen verotus, tiemaksut ja
muut maksut eivit saa olla syrjivii.
2. Sopimuspuolet aloittavat neuvottelut piistikseen sopi-
mukseen tieliikenteen verotuksesta niin pian kuin mah-
dollista yhteison hyviksymien asiaa koskevien sdidntdjen
perusteella. Timin sopimuksen tarkoituksena on _erityi-
sesti rajat ylittivin liilEenteen vapaan kulun varmistami-
nen, sopimuspuolten soveltamien tieliikennettd koskevien
verotusjirjestelmien vilisten erojen pienentiminen ja
kyseisistd eroista johtuvien kilpailun vadristymien poista-
minen.
3, Sithen saakka, kun 2 kohdassa mainitut neuvottelut
saatetaan piitokseen, sopimuspuolet poistavat yhteisén ja
entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian tieliikenteen
harjoittajien vilisen eriarvoisen kohtelun raskaiden tava-
rankuljetusajoneuvojen liikenndimistd ja/tai omistamista
koskevien verojen ja maksujen mairiimisessi sekd sopi-
muspuolten alucella tapahtuvaa kuljetustoimintaa kosll: -
vien verojen tai maksujen madrdimisessi.
4. Edelld 2 kohdassa ja 13 artiklassa tarkoitettujen sopi-
musten tekemiseen saakka timin sopimuksen voi-
maantulon  jilkeen esitetyisti entisen Jugoslavian
tasavallan Makedonian kautta kulkevaan yhteison kaut-
takulkuliikenteeseen sovellettavissa olevien veromaksujen,
tiemaksujen tai muiden maksujen muutoksista on kuultava
sekakomiteaa etukiteen.”
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18. Komissio katsoo, etti sopimusten
8 artikla sisdltdd vain yksittdisia — jos
ylipadnsi ollenkaan — verotusta koskevia
madrdyksid. Tulleja ja vaikutukseltaan
vastaavia maksuja koskevat miiriykset
(4 alakohta) eivat missddn tapauksessa ole
verotusta koskevia mairiayksii vaan tulli-
lainsdddinnoén sdidoksid (EY 26 artikla).
Tienkidyttomaksujen on katsottava olevan
korvaus tienkdyttomahdollisuudesta. Tien-
kdyttomaksujen osalta komissio viittaa
asioissa komissio vastaan Ranska ja
komissio vastaan Espanja!® annettuihin
tuomioihin, joiden mukaan kyseiset maksut
eivit kuulu EY 93 artiklan soveltamisalaan.
Muut kdyttomaksut voivat olla vero-
luonteisia, koska saatavan summan ja tar-
jotun palvelun vililld ei ole vilitontd yh-
teyttd. Sopimusten 8 artiklan 5 alakohdassa
sdddetddn itse asiassa vain velvoitteesta olla
perimittd erityisii maksuja ajoneuvoilta,
jotka tayttavit direktiivin
96/53/EY 12 vaatimukset. Niiden erityisten
maksujen veroluonteisuus on erittdin
kyseenalainen. Kyse on pikemminkin
eradnlaisesta korvauksesta, jota peritddn
teiden kaytostd niille aiheutuvista vau-
rioista. Komissio padttelee timan arvioin-
nin perusteella, ettd 8 artiklan maariykset
ovat toissijaisia liitinndistoimenpiteita,
joilla pyritddn yksinomaan paitavoittee-
seen eli helpottamaan maanteiden tavara-

18 — Asia C-429/97, komissio v. Ranska, tuomio 25.1.2001
(Kok. 2001, s. I-637 32,35ja 36 koflta) ja asia C-83/99,
komissio v. Espanja, tuomio 18.1.2001 (Kok. 2001
s. [-445, 11 kohta).

19 — Tiettyjen_yhteiséssd liikkuvien tieliikenteen ajoneuvojen

JULKISASIAMIES ALBERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-211/01

liikennetti ja yhdistettyji kuljetuksia Krei-
kan ja muiden jisenvaltioiden vililli.

19. Tdtd ndkemystd tukevat neuvoston
11.12.1995 hyviksymit neuvotteluohjeet.
Niistd ilmenee, etti tavoitteena on ollut
helpottaa Kreikasta ldhtevdi ja Kreikkaan
suuntautuvaa tavaraliikennetta tekemailld
Bulgarian, Unkarin ja Romanian kanssa
kuljetusta koskevat sopimukset.

20. Sopimusten 8 artiklan mdariykselld
pyritddn ensi sijassa estimain kansalli-
suuteen perustuva syrjinti ja kaksinkertai-
nen verotus. Siind el mAdritd toimista
lainsdddiannén yhdenmukaistamiseksi.
Kyseisid aloja koskevaa lainsdiddintdéi on
sitd paitsi jo lahennetty yhteison tasolla
kuorma-autojen  verotusta  koskevalla
direktiivilli 1999/62/EY20 sekd muita
maksuja koskevilla direktiiveilla
92/12/ETY, 21 92/81/ETY 22 ja
92/82/ETY.?3 Sopimusten 8 artiklan mii-
riyksestd seuraa ainoastaan, etti jisenval-
tioiden on vapautettava kolmansista val-
tioista perdisin olevat kuljetusyritykset
tiettyjen verojen maksamisesta.

20 — Verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaralii-
kenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastrukeuurien kiytosti
17 piivina kesikuuta 1999 annettu Euroopan parlamen-
tin 21? neuvoston direktiivi 1999/62/EY (EYVE L 187,
s. 4

21 — Valmxsteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisesti j |ar jes-
telmisti sekd niiden tuotteiden hallussapidosta, liikku-
misesta ja valvonnasta 25 piivini her tkuuta 1992
annettu neuvoston direkdivi 92/12/ETY (EYVL L 76, 5. 1).

22 — Kivenniisoljyjen valrmstevcrolen rakenteiden yhdenmu-
kaist 19 pdivini lokakuuta 1992 annettu neu-

suurimmista kansallisessa ja kansainvilisessd [iik
sallituista mitoista ja suurimmista kansainvalisessd lii-
kenteessi sallituista painoista 25 pdivind heinikuuta 1996
ang;;tu neuvoston direktiivi 96/53/EY (EYVL L 23§,
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voston direktiivi 9N81/ETY (EYVL L 316, s. 12).

23 — Klvennalsol]{)en valmisteverojen miirien lihentimisestd
divind lokakuuta 1992 annettu neuvoston direktivi
92/82/ETY (EYVL L 316, s. 19).
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21. Komissio viittaa lisiksi yhteisdjen tuo-
mioistuimen oikeuskidytintoén, joka kos-
kee oikeusperustan valintaa kansallisia
sopimuksia tehtdessi.2* Yhteisojen tuo-
mioistuin on ottanut aina huomioon
kyseessid olevan sopimuksen painopisteen.

22. Se katsoo, etti EY 71 artiklan ja
EY 93 artiklan oikeusperusta eivit ole
yhteensovitettavissa. Paitéksen tekeminen
edellyttda EY 71 artiklan mukaan yhteis-
padtésmenettelyi ja vain mii-
rienemmist6d neuvostossa, kun taas
EY 93 artiklassa edellytetiin neuvoston
yksimielisyyttd ja ainoastaan parlamentin
kuulemista.  Titaanidioksiditeollisuuden
jatteitd koskevassa asiassa2’ annetun tuo-
mion mukaan kyseiset menettelyt eivit ole
yhteensovitettavissa. Yhteisdjen tuomio-
istuin on vahvistanut timin oikeus-
kdytinnon myohemmissid tuomioissaan. 26
Ongelma koskee yhti hyvin yhteis-
pddtosmenettelyd kuin yhteistoimintame-
nettelyidkin, johon viitataan titaa-
nidioksiditeollisuuden jitteiti koskevassa
tuomiossa. EY 151 artiklan (kulttuuri)
maardys, jossa edellytetiin neuvoston

24 — Komissio viittaa 24.3.1995 piivittyyn yhteisdjen tuomio-
istuimen lausuntoon 2/92, Yhteison tai sen toimielimen
toimivalta osallistua OECD:n neuvoston korjattuun kol-
manteen pidtékseen kansallisesta kohtelusta {(Kok. 1995,
s. 1-521, 27 kohta), 4.10.1979 piivittyyn yhteisdjen tuo-
mioistuimen lausuntoon 1/78, Vuoden 1995 kansainvili-
nen luonnonkumisopimus (Kok. 1979, s. 2871, 56 kohta)
ja asiassa C-268/94, Portugali v. neuvosto, 3.12.1996
annettuun tuomioon (Kok. 1996, s. I-6177, 39 kohta).

25 — Asia C-300/89, komissio v. neuvosto, tuomio 11.6.1991
(Kok, 1991, s. 1-2867, Kok. Ep. XI, s. I-211,
17—21 kohta). Komissio viittaa myds yhdistetyissd
asioissa C-164/97 ja C-165/97, partamentti v. neuvosto,
25.2.1999 annettuun tuomioon (Kok. 1999, s. [-1139,
14 kohta).

26 — Kormissio viittaa seuraaviin tuomioihin: asia C-155/91,
komissio v. neuvosto, tuomio 17.3.1993 (Kok. 1993,
s. 1-939, Kok. Ep. XIV, s. I-61, 19 kohta); asia C-209/97,
komissio v. neuvosto, tuomio 18.11.1999 {Kok. 1999,
s. 1-8067, 35 kohta); asia C-36/98, Espanja v. neuvosto,
tuomio 30.1.2001 (Kok. 2001, s. I-779, 59 kohta); edella
alaviitteessi 24 mainittu asia C-268/94, 3.12,1996 anne-
tun tuomion 39 kohta; edelli alaviitteessi 25 mainitut
yhdistetyt asiat C-164/97 ja C-165/97, tuomion 19 kohta
sekd asia C-42/97, parlamentti v. neuvosto, tuomio
23.2.1999 (Kok. 1999, s. 1-869, 31 kohta).

yksimielistd pdatoksentekoa, on poikkeus-
maardys, minka vuoksi sitd on tulkittava
suppeasti. Artiklan nojalla ei voida muut-
taa toimielinten vilistd tasapainoa kaytta-
madlld lisiksi oikeusperustaa, joka on risti-
riidassa EY 71 artiklan kanssa.

23. Komission mukaan virheellinen viittaus
EY 93 artiklaan on muuttanut menettelya
radikaalisti. Komissio katsoo timin sovel-
tuvan myo0s siind tapauksessa, ettd parla-
mentin asema on siilynyt esilli olevassa
asiassa koskemattomana EY 300 artiklan
3 kohdan soveltamisen vuoksi. Tavallisesti
kansallisten sopimusten tekeminen edellyt-
tda ndet vain mairdenemmistopaiatosta.

24. Komissio vaatii, ettd yhteis6jen tuo-
mioistuin

— kumoaa neuvoston 19.3.2001 tekemit
paitokset 2001/265/EY ja
2001/266/EY  kuljetusta  koskevien
sopimusten tekemisesti yhteisén ja
Bulgarian ja Unkarin vililli siltd osin
kuin sopimukset perustuvat
EY 93 artiklaan, koska oikea ja riittivi
oikeudellinen perusta on EY 71 artikla

— pysyttid voimassa nididen sopimusten
vaikutukset siihen asti kunnes neuvosto
tekee uudet toimet
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— velvoittaa neuvoston korvaamaan

oikeudenkiyntikulut.

25. Neuvosto vaatii,

— ettdi yhteisbjen tuomioistuin hylkada
kanteen

— ettd yhteiséjen tuomioistuin velvoittaa
komission korvaamaan oikeuden-
kayntikulut

— toissijaisesti eli siind tapauksessa, etti
yhteiséjen tuomioistuin kumoaa pii-
tokset, ettd se pysyttdd voimassa nii-
den sopimusten vaikutukset uusien
toimenpiteiden toteuttamiseen asti.

26. Neuvoston mukaan molempien sopi-
musten 8 artiklan maidrdyksen vuoksi
molempien piditosten oikeusperustana oli
kiytettavi sekd EY 71 ettd EY 93 artiklaa.
Toisaalta 8 artiklan maarayksella lihenne-
tddn jasenvaltioiden lainsiddant6ad. Lisdksi
8 artiklan madirdys voidaan sisiltonsid
vuoksi erottaa sopimusten muista maa-
riayksistd, ja se tarvitsee itsendisen luon-
teensa vuoksi kaksinkertaisen oikeusperus-
tan.

27. Sopimusten 8 artikla lihentdd jisen-
valtioiden lainsiidiant6i seuraavilla aloilla:
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ajoneuvojen  verotus ja  verotaakka
(1 alakohta), ajoneuvoverot sekid lii-
kenndimisestd ja ajoneuvon omistamisesta
perittdvit maksut, likkenteen-
harjoittamisesta perittavit erityiset verot ja
maksut, polttoainemaksut (2 alakohta),

ajoneuvojen  polttoainesiiliossd  olevan
polttoaineen verotus (4 alakohdan a ja
b alakohta), voiteluaineiden verotus

(4 alakohdan ¢ alakohta) sekd varaosien
verotus (4 alakohdan d alakohta). Toisen
luetelmakohdan mairiys poikkeaa riidan-
alaisten paitésten 2 artiklan 2 kohdan
perusteella selvisti ensimmadisen, kolman-
nen ja neljinnen luetelmakohdan lii-
kennettd koskevista maidrayksisti.

28. Neuvosto viittaa tissd yhteydessd usei-
siin litkenteen alaa koskeviin sididéksiin,
joissa se on tistd syystd aiemmin kiyttanyt
EY 71 ja EY 93 artiklaa kaksinkertaisena
oikeusperustana. %’ Sen lisiksi neuvosto
viittaa asiassa parlamentti vastaan neuvos-
to 28 annettuun tuomioon, jossa yhteis6jen
tuomioistuin  hyviksyi  kaksinkertaisen
oikeusperustan valinnan.

29. Neuvoston mukaan kaksinkertaisen
oikeusperustan valinta on sopusoinnussa
myds kansallisia sopimuksia koskevan
oikeuskdytinnon kanssa. Yhteisojen tuo-
mioistuin on todennut asiassa Portugali
vastaan neuvosto,2? ettd yksittaisilldi maa-
riyksilli ei ole merkitystd sopimuksen
luokittelun kannalta ”— — silld edelly-

27 — Mainittu vastineen alaviitteessi 3.

28 — Asia C-21/94, parlamentti v. neuvosto, tuomio 5.7.1995
(Kok. 1995, s. 1-1827).
29 — Edell3 alaviitteessi 24 mainittu asia C-268/94, tuomio.



tykselld, ettd nimi midirdykset eivit saa
aikaan velvollisuuksia, joilla on kyseisilla
erityisaloilla sellainen ulottuvuus, ettd
nidmi velvollisuudet tosiasiallisesti merkit-
sevit kehitysyhteistyon tavoitteista erillisia
tavoitteita”, 39 Bulgarian ja Unkarin kanssa
tehtyjen sopimusten 8 artiklan mai-
raykselld on kuitenkin juuri tillainen vai-
kutus.

30. Neuvosto katsoo komission esittimin
EY 71 artiklan laajan tulkinnan olevan
ristiriidassa sopimuksen perustana olevan
rajoitetun toimivallan periaatteen kanssa.
Toimivalta "antaa muut aiheelliset siin-
nokset” ei varsinkaan oikeuta sivuutta-
maan erityisid toimivaltuuksia, joista mii-
ratddn muun muassa EY 93 artiklassa, jos
litkennepolitiikalla pyritddn eri tavoittei-
siin.

31. Neuvosto vastaa menettelyoikeutta
koskevaan viitteeseen, jonka mukaan
EY 71 artiklassa edellytetian mai-
rdenemmistd ja EY 93 artiklassa sen sijaan
yksimielisyyttd, ettd EY:n perustamissopi-
musta on muutettu useaan kertaan titaa-
nidioksiditeollisuuden jitteiti koskevassa
asiassa annetun tuomion jilkeen. Niinpi
esimerkiksi EY 151 artiklassa siinnellyn
kulttuuripolitiikan ja EY 166 artiklan pii-
riin kuuluvan tutkimuksen ja teknologisen
kehittimisen osalta miaritdian, ettdi neu-
voston pditdksen on oltava yksimielinen
myds  yhteispditosmenettelyd  sovellet-
taessa. Neuvosto pitdd titaanidioksidi-

30 — Edelld alaviitteessi 24 mainittu asia, tuomion 39 kohta.
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teollisuuden jatteiti koskevaa oikeus-
kdaytantdd my6s vanhentuneena, koska
yhteispadtésmenettely on suureksi osaksi
syrjdyttianyt titaanidioksiditeollisuuden jit-
teitdi koskevassa tuomiossa mainitun
yhteistoimintamenettelyn. Niiden kahden
menettelyn mahdollinen ristiriitaisuus rat-
keaa sitd paitsi silld, ettd EY 300 artiklan
3 kohdan mukaan parlamentin kuuleminen
on joka tapauksessa riittivd toimenpide.
Niin ollen neuvosto pitid komission
perustelua tdysin teoreettisena. 31

32. Neuvosto ei pidd komission vertausta
Slovenian ja entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian kanssa tehtyihin sopimuksiin
pitdvini perusteluna. Sopimusten
8 artiklasta poiketen kyseisten sopimusten
14 artikla ei sisdlli mairdyksid, joilla

ldhennettiisiin jasenvaltioiden lain-
sdddintdd. Sopimusten 14 artiklassa asete-
taan ennemminkin suuntaviivat, joita

sopimuspuolten on noudatettava estiik-
seen syrjivan kohtelun. Sen lisiksi kyseiset
maéiriykset koskevat tulevia sopimuksia.

33. Saksan hallitus tukee neuvoston nike-
mystd ja pitdd neuvoston arviota sopimus-
ten 8 artiklan sisilléstd perusteltuna. Sen
mukaan varsinkin artiklan 1, 2, ja 4 kohdan
miirdykset liittyvdt verotukseen. Kysei-
sissd kohdissa miiritiin mainittuja veroja

31 — Neuvosto viittaa edelld alaviitteessi 24 mainitussa asiassa
C-268/94 annetun tuomion 79 kohtaan.
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koskevista yhtendisisti verohelpotuksista,
minkid vuoksi sopimukset johtavat jisen-
valtioiden vilillisten verojen yhdenmukais-
tamiseen. Tiamidn vuoksi on perusteltua
kdyttda EY 93 artiklaa oikeusperustana.

34. Neuvoston tavoin myds Saksan hallitus
pitid 8 artiklan miirdystd itseniisend ja
katsoo, etti se voidaan erottaa sisillollisesti
sopimuksen muista madriyksistid. Kaksin-
kertainen oikeusperusta on siis tarpeen
my0s tastd syystad.

35. Saksan hallitus viittaa lisiksi veropoli-
tilkkan  horisontaalisuuteen ja katsoo
komission nikemyksestd poiketen, ettd
EY 93 artiklan miirdys on asetettava etu-
sijalle EY 71 artiklan alakohtaiseen mai-
riykseen nahden. Se perustelee nikemys-
tadn vertaamalla artiklojen suhdetta EY 93
ja EY 95 artiklan suhteeseen ja yleistda
pdatelmin toteamalla, ettd se edustaa EY:n
perustamissopimuksen perustulkintaa,
jonka mukaan horisontaaliset valtuu-
tussddnnét ovat aina ensisijaisia ala-
kohtaisiin oikeusperusteisiin nihden.

36. Neuvoston tavoin myos Saksan hallitus
mainitsee EY 151 ja EY 166 artiklan esi-
merkkinid valtuutusperusteista, joita kay-
tettdessd yhteispadtosmenettelyd ja neu-
voston yksimielisyyden vaatimusta sovelle-
taan yhdessi. Niin ollen EY 71 ja
EY 93 artiklan kidyttiminen yhtd aikaa
oikeusperustana on mahdollista titaa-
nidioksiditeollisuuden jitteiti koskevan
oikeuskdytinnén nojalla.
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37. My6s Luxemburgin hallitus tukee
neuvoston perustelua eli viitettd, jonka
mukaan 8 artiklan veroluonteisen sisillén
vuoksi paatdsten perustana on kiytettivi
kaksinkertaista oikeusperustaa. Se pitad
8 artiklan maidrdystd vilttimacomini,
jotta sopimuksissa asetettu tavoite saa-
vutettaisiin eli Kreikan ja muiden jisen-
valtioiden vilistd tavaraliikennetti saa-
taisiin helpotettua. Se vetoaa tiltd osin rii-
danalaisten piditosten johdanto-osan toi-
seen perustelukappaleeseen.

38. Neuvoston ja Saksan hallituksen tavoin
se pitdd EY 151 ja EY 166 artiklan mii-
rayksiin perustuvaa titaanidioksiditeolli-
suuden jitteitd koskevaa oikeuskiytintoi
vanhentuneena. Yhteispditosmenettelyn ja
neuvoston yksimielisyyden vaatimuksen
soveltaminen yhtd aikaa ei estd kaksinker-
taisen oikeusperustan kiyttimista.

V Arviointi

39. Vakiintuneen oikeuskdytinnén mu-
kaan yhteison toimen oikeudellisen perus-
tan valinnan on perustuttava objektiivisiin
seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuin-
valvonnan kohteena. Tillaisiin seikkoihin
kuuluvat erityisesti toimen tarkoitus ja
sisiltd. Jos toimella on useita tarkoituksia
ja jokin ndistdi on yksiloitavissd toimen
paiasialliseksi tai mdaradviksi tekijaksi,
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kun taas muut ovat ainoastaan liitinniisii
tekij6itd, on kaytettivd yhtd oikeudellista
perustaa, toisin sanoen sitd, jota toimen
tarkoitus taikka pidasiallinen tai maaraavi
tekijd edellyttid. Jos toimella on useampi
samanaikainen tarkoitus, joita ei voida
erottaa toisistaan ja joista mikidin ei ole
toiseen nihden toisarvoinen ja vilillinen,
tillaista toimea annettaessa voidaan kiyt-
tdd useaa eri oikeudellista perustaa, 32

40. Kaikki asianosaiset ovat yhtid mieltd
ndistd periaatteista. Kaikki asianosaiset
katsovat, ettd sopimukset helpottavat
maanteiden tavaraliikennetti ja yhdistet-
tyja kuljetuksia Kreikan ja muiden jisen-
valtioiden vililld. Varsinkin riidanalaisten
padtosten 2001/265/EY ja
2001/266/EY edelli mainittu33 johdanto-
osan toinen perustelukappale tukee titd
liikennepoliittista tavoitetta. Asiassa on siis
kiistatonta se, etti sopimuksilla on lii-
kennepoliittinen tavoite ja sisdlt6. Kiistan-
alaista sen sijaan on se, miltd osin sopi-
musten 8 artikla koskee verotusta, jolloin
my6s EY 93 artiklan kdyttiminen riidan-
alaisten pditosten toisena oikeusperustana
olisi perusteltua.

41. Sen vuoksi on selvitettivd, onko rii-
danalaisilla paditoksilldi tavoitteensa ja

32 — Vrt. 6.12.2001 piiviitty yhteisbjen tuomioistuimen lau-
sunto 2/00, Cartagenan poytikirja (Kok. 2001, s. 1-9713,
23 kohta); asia C-49lﬁ)°l, British American Tobacco,
tuomio 10.12.2002 (Kok. 2002, s. 1-11453, 93 ja
94 kohta); asia C-281/01, komissio v. neuvosto, tuomio
12.12.2002 (Kok. 2002, s. I-12049, 33—35 kohta).

33 — Vrt. timin ratkaisuehdotuksen 3 kohta.

sisiltonsd perusteella liikennepoliittisen
tavoitteen lisiksi myds veropoliittinen
tavoite ja onko toinen niisti yksiléitdvissd
paaasialliseksi tai mairddviksi, vai eiké
tavoitteita voida erottaa toisistaan eiki
kumpikaan niistd ole toiseen nihden tois-
arvoinen ja vilillinen.

A Onko riidanalaisilla paitéksilli vero-
poliittinen tavoite?

42. Piitosten johdanto-osan ensimmii-
sessd perustelukappaleessa todetaan, ettd
niiden tavoitteena on sopimuspuolten suh-
teiden kehittiminen liikenneasioissa. Sopi-
musten johdanto-osan toisessa perustelu-
kappaleessa todetaan, etti sopimukset
edistivdt sisimarkkinoiden moitteetonta
toimintaa, silli ne helpottavat Kreikan ja
muiden jisenvaltioiden vilisen yhteisén
sisdisen liikenteen kulkua Bulgarian ja
Unkarin kautta. Johdanto-osan kolman-
nessa perustelukappaleessa todetaan, ettd
sopimus edistdd yhdistettyjd kuljetuksia
niin, ettd ympiristénsuojelunikokohdat
otetaan huomioon.

43. Riidanalaiset paitokset ilman liitteitd
eivit siis sisilli mitiddn tietoja, jotka viit-
taisivat  veropoliittiseen  tavoitteeseen.
Niissd kisitellddn ainoastaan liikenne- ja
ympiristénsuojelupoliittisia nikokohtia.

44. Sopimusten johdanto-osan ensimmai-
sessi  perustelukappaleessa  korostetaan
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sitd, ettd sisimarkkinoiden moitteettoman
toiminnan ja vyhteisen liikennepolitiikan
kannalta on tirkedi, etti yhteisétavarat
voidaan kuljettaa Bulgarian ja Unkarin
kautta. Myos johdanto-osan toisessa ja
kolmannessa perustelukappaleessa sopi-
muksen tavoitteina mainitaan pdisy mark-
kinoille, kauttakulkuliikenne ja liikenteen
kehittiminen, mutta verojen ja maksujen
yhdenmukaistamista ei sen sijaan mainita.

45, Sopimusten 1 artiklassa niiden tavoit-
teeksi asetetaan sopimuspuolten yhteistyo
tavaraliikenteen ja erityisesti kauttakulku-
lilkkenteen osalta sekd sopimuspuolten
alueiden vilisen ja niiden kautta kulkevan
likkenteen yhteensovitetun kehityksen var-
mistaminen tdtd varten. Myoskdin tima
madrdys ei sisalld viitteitd veropoliittiseen
tavoitteeseen.

46. Riidanalaisten piitosten ja niiden liit-
teeni olevien sopimusten tavoitetta koske-
van tarkastelun tuloksen perusteella voi-
daan niin ollen todeta, etti mikiin ei
viittaa veropoliittisen tavoitteen olemas-
saoloon. Tami ei tue tulkintaa, jonka
mukaan myos EY 93 artiklan kdyttiminen
riidanalaisten piitosten oikeusperustana
olisi perusteltua.

47. Riidanalaisten paitosten sisiltd rajoit-
tuu valtuutukseen sopimuksen tekemiseksi
ja teknisiin maadrdyksiin. Sen perusteella ei
saada vastausta nyt tarkasteltavaan kysy-
mykseen.

I-8928

JULKISASIAMIES ALBERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-211/01

48. Seuraavaksi on selvitettivi, viittaako
sopimusten sisilt6 riidanalaisten paitésten
veropoliittiseen tavoitteeseen. Verotuksel-
liset toimenpiteet mainitaan sopimusten
2 artiklan 2 kohdan toisessa luetelmakoh-
dassa oikeudellisina ja hallinnollisina ”tu-
kitoimenpiteind”. Taminkiin kohdan
nojalla ei kuitenkaan voida sisiltéon
vedoten viittad, ettd EY 93 artiklan kiyt-
taiminen lisiksi oikeusperustana olisi
perusteltua.

49, Sopimusten 8 artiklan otsikkona on
”Verotusta koskevat mairiykset”. Tami
on merkkind verotusta koskevasta
sisallostd. Artiklan 1 alakohdassa mai-
rdtddn periaatteesta, jonka mukaan ketdin
ei syrjitd kansallisuuden tai sijoittautumis-
paikan  perusteella tieliikkenteen ajo-
neuvojen verotusta, verotaakkaa, tiemak-
suja tai muita tieliikenteen infrastruktuurin
kdytéstd perittdvii maksuja koskevissa
asioissa. Tamid madrdys koskee kylliakin
veroja, mutta EY 93 artiklan kidytt6i
oikeusperustana ei voida perustella siihen
vedoten. Syrjimittomyyden periaatteesta
mairatdin EY 90 artiklassa.

50. Artiklan 2 alakohdan 1 alakohdan
mukaan ajoneuvot vapautetaan ajo-
neuvoveroista sekd liikkennéimisesti ja ajo-
neuvon omistamisesta perittivisti mak-
suista samoin kuin lii-
kenteenharjoittamisesta perittivistd erityi-
sisti veroista tai maksuista toisen
sopimuspuolen alueella. 2 alakohdan
2 alakohdassa miiritain poikkeuksista,
jotka koskevat vapautusta polttoaineve-
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roista ja -maksuista sekd tiemaksuista ja
muista kiyttomaksuista. Tiemaksu ei ole
oikeuskidytinnén mukaan vero vaan kor-
vaus palvelusta.3* Timid koskee myds
muita tienkidyttdmaksuja, koska perittivin
maksun ja tienkidyttémahdollisuuden tar-
joamisen vililli on vilitén yhteys. Niin
ollen artiklan 2 alakohdan sisilté koskee
verotusta ainoastaan polttoaineesta perit-
tivien verojen ja maksujen osalta seki
vapautusten osalta, jotka myénnetiin ajo-
neuvoveroista seki liikennéimisesti ja ajo-
neuvon omistamisesta perittivisti mak-
suista ja liikkenteenharjoittamisesta peritti-
vistd veroista.

51. Artiklan 3 alakohdassa miiritiin sen
sijaan tiemaksuista ja muista kiyttomak-
suista, jotka eivit ole yhteisén oikeudessa
tarkoitettuja veroja, kuten edellisessi koh-
dassa jo todettiinkin. Timian vuoksi
3 alakohdan sisilto ei koske verotusta.

52. Myos artiklan 4 alakohdassa maii-
ritddn tulleja ja veroja koskevista vapau-
tuksista. Varaosista ja ty6kaluista peritti-
viat tullit (vrt. d alakohta) eiviat ole
EY 90—93 artiklassa tarkoitettuja veroja,
vaan niihin sovelletaan tulliliittoa koskevia
mdirdyksid (EY 25 artikla ja sita seuraavat
artiklat). Miirdyksen tarkoituksen perus-
teella kyse on mukana tuoduista varaosista
ja tyokaluista. Mairiys ei koske siis maa-
hantuontia eikd siten myoskiin kyseisten

34 — Asia C-276/97, komissio v. Ranska, tuomio 12.9.2000
(Kok. 2000, s. [-6251, 36 kohta); vrt. myds ratkaisueh-
dotukseni 27.1.2000 samassa asiassa (Kok. 2000, 5. 1-6254,
47 kohta).

tavaroiden arvonlisiveroa. EY 93 artiklaa
ei ndin ollen voida kayttaa oikeusperustana
mainitun d alakohdan nojalla. 4 alakohdan
a, b ja c alakohdassa mairityt vapautukset
koskevat polttoaineveroa ja matkan aikana
tarvittavasta miiristd voiteluaineita mak-
settavaa veroa. Ndiden mddrdysten sisilto
koskee verotusta, minka vuoksi
EY 93 artiklan kayttiminen oikeusperus-
tana tulee niiden osalta kysymykseen.

53. Artiklan 5 alakohdassa maiiritiin
vapautuksesta, joka koskee tietyt Bulgarian
ja Unkarin alueella voimassa olevat enim-
maisrajat ylittdvistd ajoneuvoista perittivii
erityisid maksuja. Tdtd maddrdystd sovelta-
matta suoritettavien maksujen ja tien-
kiyttomahdollisuuden tarjoamisen vililli
on viliton yhteys. Maksuja peritiin kor-
vauksena teiden liiallisesta kdytéstd. Nama
maksut ovat siten tietullien ja muiden
tienkdyrtomaksujen kaltaisia, eikd niitd
voida sisillyttdia veron Kkisitteeseen sen
enempii kuin tietulleja ja -maksujakaan.

54. Sopimusten 8 artiklan tarkastelun
pdidtelmdnid voidaan todeta, etti 2 ja
4 alakohdan sisilto koskee tietylld tavalla
verotusta. Kyse on verovapautuksista.

55. Niiden paitelmien perusteella komis-
sion perusteluna esittima vertaus Slovenian
ja Makedonian kanssa tehtyjen sopimusten
14 artiklaan on hylattivid.  Artiklan
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1 kohdassa midrdtiddn syrjimidttémyyden
periaatteen noudattamisesta aivan kuten
nyt tarkasteltavan 8 artiklan 1 alakohdassa.
Slovenian ja Makedonian kanssa tehtyjen
sopimusten 14 artiklan 2 ja 4 kohdassa
velvoitetaan kuitenkin ainoastaan aloitta-
maan sopimusneuvottelut sopimuspuolten
kanssa. Sen sijaan Bulgarian ja Unkarin
kanssa tehtyjen sopimusten 8 artiklan 2 ja
4 alakohdassa annetaan lisiksi konkreetti-
sia verotusta koskevia miarayksia.

56. Sopimusten 8 artiklan 2 ja 4 alakohdan
mukainen maksuista vapauttaminen voi-
daan toteuttaa kumoamalla jisenvaltioiden
erilaiset sdddokset ja yhdenmukaistamal-
la 35 jisenvaltioiden vilillisid veroja koske-
vaa lainsaadant6a. Niin ollen
EY 93 artiklan soveltamisedellytysten voi-
daan katsoa tdyttyvin.

57.0n kuitenkin  huomattava, etti
EY 93 artiklaa voidaan kiyttdd oikeuspe-
rustana vain vilillisid veroja koskevien
yhdenmukaistamistoimenpiteiden  yhtey-
dessd, jotka ovat vilttimadttémii sisi-
markkinoiden toteuttamisen ja toiminnan
kannalta. Tam4 jdlkimmaiinen edellytys ei
tayty esilli olevassa tapauksessa.

35 — Yhdenmukaistamisen kisitteen osalta ks. Vossin artikkeli
teoksessa Grabiw/Hilf, Das Recht der Europiischen
Union, nide I, 19. tiydennysosa, helmikuu 2002,
90 artiklan edelld, 41 kohta.
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58. Sopimusten 8 artiklan 2 ja 4 alakohdan
mairdysten nojalla mahdollisesti toteutet-
tava yhdenmukaistaminen koskee talouden
toimijoita vain siind tapauksessa, etti ne
harjoittavat tavaraliikennettd Bulgariassa
tai Unkarissa. Sopimuspuolten (eli EY ja
Bulgaria sekd EY ja Unkari) kansalaiset
hyotyvit mairdyksestd toisen sopimus-
puolen alueella. Euroopan sisimarkkinoi-
den toimijat hy6tyviat mairiyksesti vain
Euroopan sisimarkkina-alueen ulkopuo-
lella. EY 93 artiklan toinen soveltamis-
edellytys ei nidin ollen tiyty. Sopimusten
8 artiklan 2 ja 4 alakohdan maiiriykset
eivit ole vilttimattémii tavaraliikenteen
sisaimarkkinoiden toteuttamisen ja toimin-
nan kannalta.

59. Neuvoston ja sitd tukevien hallitusten
mukaan miardykset edistivit sisimarkki-
noiden toteuttamista ja toimintaa, koska ne
edistiviat tavaraliikennetti Kreikan ja
muiden jasenvaltioiden vililld. Tama pitda
tdysin paikkansa. Tamin perusteella kui-
tenkin vain liikenteen alaa koskevan
EY 71 artiklan kayttiminen oikeusperus-
tana on perusteltua, koska kysymys on
tavaraliikenteen sisaimarkkinoista.
EY 93 artiklaa ei kuitenkaan voida kiyttii
oikeusperustana tihin perusteluun vedo-
ten.

60. Komission pditelmiat ehdotuksissa
padtoksiksi sopimusten allekirjoituksesta ja



tekemisestd tukevat edelld esitettyji pai-
telmid, jotka koskevat riidanalaisten pii-
tosten oikean oikeusperustan valintaa.
Ehdotuksissa todetaan seuraavaa:

"Ita-Euroopassa on yleisesti sovellettu kul-
jetuksiin ajoittain ylisuuria, usein syrjivia
veroja ja veronkaltaisia maksuja. Uusia
maksuja tai entisten maksujen korotuksia
on otettu kdyttdén hyvin lyhyelld ilmoi-
tusajalla ilman, etti tilléin sovellettavista
sddnndistd olisi annettu yhteisén lii-
kenteenharjoittajille tarpeeksi tietoa tai
ennakkoilmoitusta.

Edelld kuvattujen ongelmien vilttamiseksi
nyt kyseessi oleviin sopimuksiin sisiltyy
useita  erityismadrdyksid  erityyppisista
maksuista, joita sopimusten mukaisesti
tehtdvista kuljetuksista on mahdollista
veloittaa. Niihin midrayksiin sisiltyvit
asiaan liittyvit yhteisén siinnéstén peri-
aatteet ja sadnnot. Tama merkitsee, ettd
voidaan soveltaa ainoastaan infrastruktuu-
rin kdytt6on liittyvid syrjimittémii mak-
suja ja tiemaksuja, eikd kuljetuksista
sindnsd voida kantaa erityisveroja tat
-maksuja.” 3¢

61. Niistd pdatelmistd kiy ensinnikin ilmi,
ettd sopimusten 8 artiklan mairayksilld

36 — Edelli alaviitteessd 6 mainittu ehdotus KOM(1999) 666
lopullinen, 10.12.1999, B.2. Infrastruktuurin kiytosti
perittivit maksut, 11 ja 12 kohta. Vrt. myos edelld ala-
viitteessd 7 mainittu ehdotus péiitékseksi Unkarin kanssa

tehtivin sopimuksen allekirjoituksesta, KOM(1999) 665

lopullinen, 10.12.1999, B.2. Infrastruktuurin kiytostd

perittiviat maksut, 11 ja 12 kohta.
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pyritidn estdimdin syrjivien maksujen
periminen yhteisén liikennéintii harjoit-
tavilta yrityksiltdi niiden liikkennéidessid
Bulgarian ja Unkarin kautta. Toiseksi pii-
telmisti ilmenee, ettd sopimusten 8 artiklan
madriyksilld ei ole tarkoitus luoda uutta
yhteisén lainsdadintéd vaan ettdi “niihin
midrdyksiin  sisdltyvit asiaan liitryvit
yhteison sidnnéstdn periaatteet ja sddn-
n6t”. Myoskdin timd sopimusten esitdissi
ilmaistu kannanotto ei ndin ollen tue
EY 93 artiklan kayttod oikeusperustana.

62. Niiden esitoissi esitettyjen paitelmien
lisiksi on vield todettava, etti kyseisid
verotusperusteita on jo yhdenmukaistettu
yhteison lainsdddinnolld, kuten komissio
kanteessaan perustellusti toteaa. Direktii-
villi 1999/62/EY 37 yhdenmukaistetaan
tiettyjen kuorma-autojen verotusta. Direk-
tiivilli  92/12/ETY 38 yhdenmukaistetaan
kivenndiséljyn verotusta ja direktiiveilld
92/81/ETY 3% ja 92/82/ETY 40 oli jo saa-
vutettu tietty yhdenmukaisuuden taso
maksujirjestelmien osalta.

Sopimusten 8 artiklan 2 ja 4 alakohdalla ei
muuteta mainittuja siddoksid eikd maariti
uusista  yhdenmukaistamistoimenpiteisti.
Niilld ainoastaan varmistetaan, etti yhtei-

37 — Mainittu edelli alaviitteessd 20.
38 — Mainittu edelld alaviitteessd 21.
39 — Mainittu edelli alaviitteessi 22.
40 — Mainittu edelli alaviitteessd 23.




s6n talouden toimijoita ei syrjitd Bulgarian
ja Unkarin talouden toimijoihin verrattuna
liikkennditiessd niaiden maiden kautta ja
pdinvastoin. Tdmi ei myoskain tue tul-
kintaa, jonka mukaan EY 93 artiklan
kayttiminen riidanalaisten paitosten oi-
keusperustana olisi perusteltua.

63. Vilipaatelmiand on niin ollen todetta-
va, ettd riidanalaisilla padtoksilld ei ole
veropoliittista tavoitetta, joka tdyttdisi
EY 93 artiklan soveltamisedellytykset.
Kyseinen miiriys ei siten ole asianmukai-
nen oikeusperusta riidanalaisille pai-
toksille.

B Onko toinen tavoitteista eli kuljetusten
edistiminen tai verotuksen yhdenmukais-
taminen yksilbitdvissda mddrddviksi  vai
eikd tavoitteita voida erottaa toisistaan
eikid kumpikaan niistd ole toiseen nihden
toisarvoinen ja vilillinen?

64. Jos titd riidanalaisten pditdsten tul-
kintaa pidetdin virheellisend ja samalla
oletetaan, ettd sopimusten 8 artiklan 2 ja
4 alakohta kuuluvat EY 93 artiklan sovel-
tamisalaan, on tutkittava,  onko

EY 93 artiklan kiyttiminen oikeusperus-
tana perusteltua miirdysten nojalla. Timi
edellyttdi, ettd 8 artiklan sisilté on luon-
teeltaan itsendinen eikd toisarvoinen tai
vilillinen liikennepoliittisiin tavoitteisiin
nihden.
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65. Sopimuksen 8 artiklan 2 alakohdan
mukaan ajoneuvot vapautetaan ajo-
neuvoveroista seki liikennéimisesti ja ajo-
neuvon omistamisesta perittivisti mak-
suista samoin kuin lii-
kenteenharjoittamisesta perittivistd erityi-
sistdi veroista tai maksuista toisen
sopimuspuolen alueella. Vapautus koskee
vain ajoneuvoja, jotka on rekisterdity
yhden sopimuspuolen alueella. Siind suh-
teessa on kyse mdarayksestd, jolla pyritdan
estimddn kaksinkertainen verotus. Kuten
2 alakohdassa maaritystid polttoaineveroja
ja -maksuja seki tietullia ja muita kaytto-
maksuja koskevasta poikkeuksesta ilme-
nee, myos 1 alakohdassa on kyse veroista ja
maksuista, joita perittdisiin tarvittaessa
sopimuspuolten alueella harjoitettavasta
kauttakulkuliikenteestd, jos maidrdysti ei
olisi annettu. Miirays liittyy siis liheisesti
sopimusten liikennepoliittisen tavoitteen
toteuttamiseen eli Bulgarian ja Unkarin
kautta harjoitettavan tavaraliikenteen hel-
pottamiseen. Nidin ollen 8 artiklan
2 alakohdan funktio on tiydentivi. Mai-
rdys on mielekds ainoastaan tdssi lii-
kennepoliittisessa asiayhteydessi.

66. Tami koskee myos 8 artiklan
4 alakohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoi-
tettuja tilanteita. Maiirdykset, jotka kos-
kevat vapautusta polttoainesiilidissd ole-
van tai ajoneuvojen jdihdytysjirjestelmid
varten mukana kuljetettavan polttoaineen
polttoaineverosta ja matkan aikana tarvit-
tavasta madrasti voiteluaineita perittavista
verosta, liittyvidt valittémasti kauttakulku-
lilkenteeseen. Kyseiset maariykset ovat
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tarpeen vain sen vuoksi, ettd sopimuksilla
pyritddn  helpottamaan  kauttakulkulii-
kennettd. Niin ollen myos niiden merkitys
on toissijainen sopimusten liikenne-
poliittiseen paatavoitteeseen nihden.

67. Ndiden pdidtelmien perusteella on
todettava, etti EY 93 artiklan kiyttiminen
EY 71 artiklan lisiksi oikeusperustana ei
ole perusteltua myoskiin sen vuoksi, ettid
sopimusten 8 artiklan 2 ja 4 alakohdalla ei
ole itsendistd veroluonteista sisiltéd, joka
voitaisiin erottaa pditavoitteesta, jonka
mukaan sopimuksilla pyritdin helpotta-
maan Kreikan ja muiden jisenvaltioiden
vilistd tavaraliikennetti edistimilli Bul-
garian ja Unkarin kautta harjoitettavaa
kauttakulkuliikennetti. Verotuksen yhden-
mukaistamisen tavoite — olettaen, etti
sitdi noudatetaan — on merkitykseltiin
vain toissijainen piitavoitteeseen nihden,
jonka mukaan sopimuksella pyritiin hel-
pottamaan Kreikan ja muiden jisenvaltioi-
den vilistd tavaraliikennettd edistimailla
Bulgarian ja Unkarin kautta harjoitettavaa
kauttakulkuliikennetti.

68. Niin ollen ei ole enii tarpeen tarkas-
tella komission viitteitid, joiden mukaan
EY 70 artiklalla liikennepoliittiset tavoit-
teet asetetaan periaatteessa etusijalle mui-
hin  sopimustavoitteisiin = nihden ja
EY 71 artiklan soveltamisala on laaja, miki
kdy ilmi erityisesti myés 1 kohdan
d alakohdan mairdyksesti, jossa yhteisélle
annetaan toimivalta antaa muut aiheelliset
sadnnékset. Sopimusten 8 artiklan 2 ja
4 alakohdan verotusta koskevien mii-
rdysten merkitys on toissijainen.

69. Tista syystd ei myoOskdin ole tarpeen
tarkastella Saksan hallituksen viitetti,
jonka mukaan EY 93 artikla on asetettava
EY 71 artiklaan nihden etusijalle, koska
horisontaaliset  valtuutusperusteet ovat
periaatteessa ensisijaisia alakohtaisiin val-
tuutusperusteisiin verrattuna.

70. Vilipadtelminid on niin ollen todetta-
va, etti EY 71 artikla on riittdvid oikeus-
perusta riidanalaisille paatéksille.

71. Komission vaitettd, jonka mukaan
EY 71 artiklan ja EY 93 artiklan kiytti-
minen kaksinkertaisena oikeusperustana on
kiellettya myos sen vuoksi, ettd kyseisissd
maariyksissi maarityt lain-
sdddintdmenettelyt eivit ole yhteensovi-
tettavissa, on syytd tarkastella vain tiy-
dentivisti.

72. Aluksi on todettava, etti neuvoston
viittaus yleiseen kiytint6onsad kiyttdd sad-
dosten kaksinkertaisena oikeusperustana
EY 71 ja EY 93 artiklaa ei sovellu timin
menettelyn lainmukaisuuden perusteeksi.
Vakiintuneen oikeuskidytinnén mukaan
neuvoston kiytinnén perusteella ei voida
poiketa  perustamissopimuksen  mii-
rayksistd, eikd timi kidytintd voi luoda
ennakkotapausta, joka sitoisi yhteisdn toi-
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mielimiid silloin, kun niiden on maii-
ritettdva oikea oikeudellinen perusta.41

73. Uskottavalta ei myéskdin vaikuta
neuvoston ja sitd tukevien hallitusten esit-
tima vastaviite, jonka mukaan
EY 166 artikla osoittaa EY 71 artiklassa
midrityn yhteispaitosmenettelyn olevan
yhteensovitettavissa EY 93 artiklassa maa-
ratyn yksimielisyyden vaatimuksen kanssa.
Amsterdamin sopimuksen voimaantulosta
lahtien EY 166 artiklassa edellytetdin endi
ainoastaan miirdenemmist6d neuvostossa.

74. EY 151 artiklan lisiksi kuitenkin myds
EY 18, EY 42 ja EY 47 artiklassa mai-
ratdin, ettd neuvoston piatdksen on oltava
yksimielinen yhteispadtésmenettelyi sovel-
lettaessa. Niiden primdirioikeuden sdi-
dosten olemassaolo ei kuitenkaan kumoa
komission menettelyoikeutta koskevaa
vditettd. Yhteispadtosmenettelyn ja neu-
voston yksimielisyyden vaatimuksen sovel-
taminen yhdessd perustuu kyseisissi maa-
rayksissd yhteen ainoaan maddraykseen. Sen
sijaan esilldi olevassa asiassa yhteis-
pididtésmenettelyn ja neuvoston yksimieli-
syytti koskevan vaatimuksen yhdistimi-
sessd oikeusperustana kidytetdan kahta eri
maidrdysti. Niin ollen neuvoston mainit-
semaa oikeudellista tilannetta ei voida rin-
nastaa esilld olevassa asiassa kysymyksessi
olevaan tilanteeseen.

41 — Asia 131/86, Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto, tuo-
mio 23.2.1988 (Kok. 1988, s. 905, 29 kohta); asia 68/86,
Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto, tuomio 23.2.1988
(Kok. 1988, s. 855, Kok. Ep. IX, s. 371, 24 kohta); asia
C-426/93, Saksa v. neuvosto, tuomio 9.11.1995
(Kok. 1995, s. 1-3723, 21 kohta); asia C-271/94, patla-
mentti v. neuvosto, tuomio 26.3.1996 (Kok. 1996,
s. 1-1689, 34 kohta) ja asia C-84/94, Yhdistynyt kunin-
gaskunta v. neuvosto, tuomio 12.11.1996 (Kok. 1996,
s. I-5755, 19 kohta).
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75. Toisin kuin neuvosto ja sitd tukevat
hallitukset  viittdvat, myéskddn titaa-
nidioksiditeollisuuden jitteiti koskeva
oikeuskiytinto ei ole vanhentunut Maast-
richtin ja Amsterdamin sopimuksen tultua
voimaan. Yhteis6jen tuomioistuin on jil-
leen idskettdin vahvistanut kyseisen oikeus-
kdytinnoén. Asiassa British American
Tobacco annetussa tuomiossa todettiin,
ettd menettelyn lainmukaisuus ei kirsinyt
virheellisesti viittauksesta EY 133 artiklaan,
koska sovellettavan EY 95 artiklan tavoin
kyseisessd mairdyksessd edellytetddn maa-
rdenemmist6d neuvostossa.*? Tami vah-
vistaa titaanidioksiditeollisuuden jitteiti
koskevassa tuomiossa esitetyn keskeisen
periaatteen, jonka mukaan yhteis-
padtosmenettelyd edellyttivit mairidykset
ja neuvoston yksimielistd paitostd edellyt-
tavit mairdykset eivit ole yhteensovitetta-
vissa.

76. Yhteispaatosmenettelyn kayttoonotolla
Maastrichtin  sopimuksella oli tarkoitus
demokratisoida  lainsdddintomenettelya.
Tatd ajatusta kehitettiin edelleen Ams-
terdamin sopimuksessa poistamalla entisen
EY:n perustamissopimuksen 189 b artiklan
6 kohta, jonka perusteella neuvosto voi
vield lopulta jittda parlamentin vastalau-
seen huomioon ottamatta. Parlamentti on
nykyisin yhteispaitosmenettelyd sovellet-
taessa tdysin tasavertainen neuvoston
kanssa.

77. Yhteispditosmenettelyssd parlamentin
ja neuvoston on sovittava siadostekstistd

42 — Edelld alaviitteessi 32 mainittu asia C-491/01, tuomion
109 kohta.



yksimielisesti.  Yksimielisen  piitdksen
aikaan saamiseksi asia saatetaan joutua
kasittelemain sovittelukomiteassa. Sovitte-
lumenettelyn kdynnistiminen ei kuitenkaan
ole mielekisti, jos neuvoston valtuuskun-
nalla ei ole neuvoston yksimielisyyttd kos-
kevan vaatimuksen vuoksi lainkaan neu-
votteluvaraa tai se on hyvin rajallinen.
Sovittelumenettelylldi  pyritiin  nimen-
omaan lihentimain osapuolten nikemyk-
sid ja saamaan aikaan kompromissi, ]oka
yhtelson lainsddtdjin molempien asian-
osaisten on hyviksyttavd. Jottei tdti yh-
teispadtosmenettelyn tarkoitusta tehtiisi
tyhjiksi, on vyhteispddtosmenettelyn ja
neuvoston yksimielisyyden vaatimuksen
soveltamista yhtd aikaa pyrittivd valted-
méin. Vain timi tulkinta vastaa sopi-
muksessa edellytettyd toimielinten vilistid
tasapainoa.

78. Mainitut sopimuksen yksittdiset mai-
raykset, joissa  yhdistetiin  yhteis-
paatosmenettely ja neuvoston yksimieli-
syyden vaatimus, ovat siten oikeastaan ris-
tiriidassa  jdrjestelmin kanssa. Niiden
perusteella ei nidin ollen pitiisi tehdi yleisid
pdiatelmid. Kuten esimerkkini mainittu
EY 166 artikla osoittaa, mairiykset aio-
taan kumota vihitellen, heti kun se vai-
kuttaa poliittisesti mahdolliselta. Maast-
richtin sopimuksessa edellytettiin  vield
yksimielisyyttd (EY:n perustamissopimuk-
sen entinen 130 i artikla), mutta Ams-
terdamin sopimuksessa voitiin jo siirtyi
yhteispaitésmenettelyn kannalta tarkoi-
tuksenmukaisempaan méiirienemmistéon
(EY 166 artikla).

79. Neuvoston mukaan EY 300 artiklan
3 kohdan mukaisen menettelyn vuoksi
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esilla olevassa asiassa ei ole kidytinnéssi
merkitysti silla, ettd EY 71 ja EY 93 artikla
ovat menettelyoikeuden kannalta mahdol-
lisesti ristiriidassa keskenidin. Neuvosto
perustelee nikemystdin vetoamalla asiassa
Portugali vastaan neuvosto*?® annettuun
tuomioon. Komissio sen sijaan katsoo, etti
neuvoston  yksimielisyyden  vaatimus
muuttaa menettelya radikaalisti myds siina
tapauksessa, ettd parlamentin asema siilyy
esilld olevassa asiassa koskemattomana
EY 300 artiklan 3 kohdan soveltamisen
vuoksi. Silld tavallisesti kansallisten sopi-
musten tekeminen edellyttii vain maii-
rdenemmistopaatosta.

80. Esilli olevassa asiassa tunnusomaista
on se, ettd EY 71 ja EY 93 artiklan kiyt-
timinen kaksinkertaisena oikeusperustana
et vaikuta parlamentin asemaan. Parla-
mentin asema on EY 71 artiklan —
yhteispaitosmenettely — ja EY 93 artik-
lan — kuulemismenettely — mukaan eri-
lainen, mutta esilli olevassa tapauksessa
edellytetdin lisaksi parlamentin hyviksyn-
tdd EY 300 artiklan 3 kohdan 2 alakohdan
mukaisesti.

81. Neuvosto pyysi EY 300 artiklan
3 kohdan 2 alakohdan perusteella parla-

43 — Edelli alaviitteessi 24 mainittu asia C-268/94, tuomion
79 kohta.
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mentilta 1.8.2000 ja 4.8.2000 paivityilld
kirjeilld puoltavaa lausuntoa riidanalaisista
pddtoksistd 44 eikid sen sijaan vain kuullut
parlamenttia kyseisen madriyksen
1 alakohdan perusteella, kuten se vasti-
neissaan viittdd. Parlamentti hyviksyi
ehdotukset 25.10.2000 kayttien oikeuspe-
rustana EY 300 artiklan 3 kohdan
2 alakohtaa. 45

82. Viittaus EY 93 artiklaan vaikueti kui-
tenkin riidanalaisten paitosten pda-
toksentekomenettelyyn siten, ettd neuvos-
ton oli tehtivi yksimielinen pdatos, koska
EY 71 artiklassa edellytetty maa-
rdenemmisto ei riittdnyt.

83. Oikeuskaytinnon mukaan on tillaisten
neuvostossa edellytettyd enemmist6d kos-
kevien muutosten yhteydessi otettava
huomioon, ettd oikeusperustan valinta
saattaa vaikuttaa myos riidanalaisen toi-
men sisiltéoén. 46 Timin oikeuskiytinndn
perusteella voidaan niin ollen olettaa, ettd

44 — Vrt. 11.10.2000 piivitty aluepolitiikka-, liikenne- ja
matkailuvaliokunnan mietinté AS5-0278/2000 (esitteliji:
Konstantinos Hatzidakis), s. 4.

45 — EYVL C 197, 12.7.2001, s. 171.

46 — Asia 45/86, komissio v. neuvosto, tuomio 26.3.1987

{Kok. 1987, s. 1493, Kok. Ep. IX, s. 55, 12 kohta) ja edelld
alaviitteessa 41 mainittu asia 131/86, tuomion 11 kohta.
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virheellinen viittaus EY 93 artiklaan on
saattanut vaikuttaa riidanalaisten pdi-
tosten sisdltoon, minkid vuoksi oikeuspe-
rustan valinnan merkitys ei ole pelkistiin
hypoteettinen. Niin ollen neuvoston
tamikin viite on hyldttivi,

84. Lopputuloksena on sen vuoksi todet-
tava, etti esilli olevassa tapauksessa on
erittdin kyseenalaista jo se, missd mairin
paitokset yleensa kuuluvat EY 93 artiklan
soveltamisalaan. Ja vaikka pdatdsten ole-
tettaisiin kuuluvan EY 93 artiklan sovelta-
misalaan, on 8 artiklan 2 ja 4 alakohdan
verotusta koskevien mdiirdysten joka
tapauksessa katsottava olevan toisarvoisia
pditosten liikennepoliittiseen piditavoittee-
seen nihden. Niin ollen EY 71 artiklan on
katsottava olevan EY 300 artiklan
3 kohdan 2 alakohdan ohella piitésten
ainoa oikeusperusta. Tamin vuoksi pdi-
tékset on kumottava silti osin kuin ne
perustuvat EY 93 artiklaan.

VI Tuomion vaikutusten rajoittaminen

85. Molemmat asianosaiset ovat vaatineet,
etti jos EY 93 artiklan ei katsota soveltu-
van riidanalaisten pait6sten oikeusperus-
taksi, tuomion oikeusvaikutuksia rajoite-
taan siten, ettd sopimusten vaikutukset
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pysytetdan voimassa sithen asti kunnes
neuvosto tekee uudet toimet.

86. Virheellinen viittaus EY 93 artiklaan
toisena oikeudellisena perustana ei vileei-
mittd  johdan riidanalaisten paitdsten
patemittomyyteen. Virhe yhteisén toimen
hyviksymisessd on periaatteessa puhtaasti
muodollinen virhe, paitsi jos se on johtanut
virheelliseen menettelyyn riidanalaisen toi-
men antamisessa. 47

87. Edelld esitettyjen piditelmien mukaan
on kuitenkin mahdollista, ettd virheellinen
viittaus EY 93 artiklaan on vaikuttanut
riidanalaisten pditosten sisiltésn, koska
kyseisessd artiklassa edellytetiin neuvos-
ton yksimielisyyttd. Menettelyd on sen
vuoksi pidettivi lainvastaisena.

88. Asianosaiset ovat kuitenkin yhtd mielti
siitd, ettd riidanalaisten pditosten asiasi-
sdltdd ei pida kyseenalaistaa esilld olevassa

47 — Vrt. asia 165/87, komissio v. neuvosto, tuomio 27.9.1988
(Kok. 1988, s. 5545, Kok. Ep. IX, s. 741, 19 kohta) ja
edelli alaviitteessd 32 mainittu asia C-491/01, 10.12.2002
annetun tuomion 98 kohta.

asiassa. Jotta talouden toimijoiden luotta-
mus siddoksen voimassaolon jatkumiseen
saataisiin sdilytettyd ja toisaalta yhteison
sekd Bulgarian ja Unkarin vilisten ulko-
suhteiden oikeusvarmuuteen liittyvistid
syistd vaikuttaa lisaksi tarkoituksenmukai-
selta, ettd riidanalaisten piitosten sisiltd
pidetddn voimassa EY 231 artiklan
2 kohdan #® mukaisesti siihen asti kun toi-
mivaltaiset elimet ovat toteuttaneet tissi
asiassa annetusta tuomiosta johtuvat toi-
menpiteet.

VII Oikeudenkiyntikulut

89. Yhteisdjen tuomioistuimen ty6jirjes-
tyksen 69 artiklan 2 §:n mukaan asian-
osainen, joka hiviii asian, velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vas-
tapuoli on sitd vaatinut. Koska neuvosto on
havinnyt asian ja komissio on vaatinut sen
velvoittamista  korvaamaan oikeuden-
kiyntikulut, neuvosto on velvoitettava
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

90. Jasenvaltiot ovat asiassa viliintulijoita,
jotka vastaavat yhteiséjen tuomioistuimen
ty6jarjestyksen 69 artiklan 4 §:n 1 kohdan
mukaan omista kustannuksistaan.

48 — Timdn miirdyksen soveltamisesta muihin siidéksiin kuin
asetuksiin enemmin mm. seuraavissa tuomioissa: asia
92/78, Simmenthal v. komissio, tuomio 6.3.1979
(Kok. 1979, s. 777, 106 kohta ja sitd seuraavat kohdat),
yksittdisen padtoksen osalta ja asia C-295/90, parlamentti
V. neuvosto, tuomio 7.7.1;92 (Kok. 1992, s. 1-4193,
Kok. Ep. XIII, s. I-1, 27 kohta), direktiivin osalta.
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VII Ratkaisuehdotus

91. Edelli esitetyn perusteella ehdotan, ettid yhteiséjen tuomioistuin

1) kumoaa neuvoston 19.3.2001 tekemit pddtokset 2001/265/EY ja
2001/266/EY kuljetusta koskevien sopimusten tekemisestd yhteisén ja Bul-
garian ja Unkarin vilill3 siltd osin kuin sopimukset perustuvat EY 93 artiklaan

2) pysyttdd voimassa kumottujen pditosten vaikutukset sithen asti kun elimet
ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet timin tuomion perusteella

3) velvoittaa neuvoston korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Saksan liittotasa-
valta ja Luxemburgin suurherttuakunta vastaavat omista kustannuksistaan.



