GREKLAND MOT KOMMISSIONEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
LEENDERT A. GEELHOED

féredraget den 12 december 20021

I — Inledning

1.1 detta mal har Republiken Grekland
yrkat att domstolen skall ogiltigforklara,
alternativt indra, kommissionens beslut av
den § februari 20012 om undantagande
frin gemenskapsfinansiering av vissa utgif-
ter som verkstillts av medlemsstaterna
inom ramen fér garantisektionen vid Euro-
peiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket (EUGF]) (nedan kallat det
omtvistade beslutet).

2. Det omtvistade beslutet undantar inom
sektorn for mjolk och mjélkprodukter ett
belopp pd 92 592 972 GRD frin gemen-
skapsfinansiering. Beloppet bestdr av till-
laggsavgifter p4 20 568 862 GRD pa grund
av att mjoélkkvoterna fé6r mjolkaret
1995/96 har overskridits och 72 024 110
GRD i dréjsmalsrinta pa grund av att till-
liggsavgifterna har inbetalats for sent
under perioden september 1996 till decem-
ber 2000. Den grekiska regeringen har inte
bestridit inbetalningen av tilliggsavgifter,

1 — Originalsprak: nederlindska.
2 — Kommissionens beslut 2001/137/EG (EGT L 50, s. 9).

men daremot den paforda drojsméilsrintan
for sd vitt denna avser perioden fran och
med februari 1997.

I — Tillimpliga bestimmelser

3. Systemet med tilliggsavgifter pd kom-
jolk infordes den 1 april 1984 genom ridets
férordning (EEG) nr 856/84 av den 31 mars
1984 om indring av férordning (EEG)
nr 804/683 (nedan kallad férordning
nr 804/68) om den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for mjolk och mjolk-
produkter.4 Enligt denna forordning har
alla producenter av komjolk, som uppfyller
foreskrivna villkor, ritt till en mjolkkvot. 5
Detta system, som var avsett att vara
temporirt, forlingdes genom forordning

3 — Rédets forordning (EEG) nr 804/68 av den 27 juni 1968 om
den gemensamma organisationen av marknaden fér mjotk
och mjélkprodukter (EGT L 148, s. 13; svensk special-
utgdva, omride 3, volym 2, s. 146).

4 — EGT L 90, s. 10; svensk specialutgdva, omride 3, volym 17,
s. 95.

5 — 1 frordningen talas om individuella referenskvantiteter.

I-5885




nr 3950/92 till den 1 april 2000.6 Verk-
stillighetsforeskrifterna till sistnimnda
férordning faststilldes i férordning
nr 536/937.

4.1 enlighet med artikel 1 i férordning
nr 3950/92 skall producenter av komjolk”
betala en tilliggsavgift for “sddana kvan-
titeter mj6lk eller mjslkekivalent som leve-
reras till en uppkopare eller siljs direke till
konsumtion under den aktuella tolvma-
nadersperioden och som 6verstiger en viss
kvantitet som skall faststillas. Avgiften
skall vara 115% av riktpriset pd mjolk.”

5.1 artikel 2 i férordning nr 3950/92
foreskrivs:

”1. Avgiften skall betalas fér samtliga
kvantiteter mjélk eller mjolkekivalent som
salufors under den aktuella tolvménaders-
perioden och som &verstiger den aktuella
kvantitet som avses i artikel 3. Den skall
delas mellan de producenter som bidragit
till 6verskottet.

6 — Radets férordning (EG) nr 1256/1999 av den 17 maj 1999
om dndring av forordning (EEG) nr 3950/92 om inférande
av tilliggsavgift inom sektorn fér mjélk och mjolkprodukter
(EGT L 160, s. 73) har &terigen férlingt systemets
giltighetstid, nu till och med den 1 april 2008.

7 — Kommissionens forordning (EEG) nr 536/93 av den 9 mars
1993 om tillimlﬁningsfércskri&er for till:‘iggsav?fter for
mjdlk och mjélkprodukter (EGT L 57, s. 12; svensk
specialutgdva, omrdde 3, volym 50, s. 202).
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Sedan de outnyttjade referenskvantiteterna
eventuellt har omfordelats skall, i enlighet
med medlemsstaternas beslut, producenter-
nas andel av den avgift som skall betalas
faststillas antingen pi uppképarniva, pi
grundval av det 6verskott som &terstdr
sedan de outnyttjade referenskvantiteterna
har fordelats i proportion till varje pro-
ducents referenskvantiteter, eller pA natio-
nell nivd, pd grundval av overskottet i
proportion till varje enskild producents
referenskvantitet.

2. Vad betriffar leveranser skall den
avgiftsskyldige uppképaren, fore ett datum
och i enlighet med nirmare bestimmelser
som skall faststillas, betala det belopp han
ar skyldig till det behoriga organet i med-
lemsstaten och dra av detta frin det mjolk-
pris som betalas till de producenter som ir
skyldiga att betala avgiften eller, om detta
inte dr mojligt, ta ut avgiften pid annat
lampligt site. (...)

3. Vad betriffar direktforsiljning skall pro-
ducenten betala den avgift han ir skyldig
till det behériga organet i medlemsstaten,
fére ett datum och i enlighet med bestim-
melser som skall faststillas.”

6. I artikel 10 i férordning nr 3950/92
faststills att avgiften skall anses utgéra en
del av interventionerna fér att reglera
marknaderna fér jordbruksprodukter och
skall anvindas f6r att finansiera utgifter
inom sektorn fér mj6lkprodukter.
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7.1 férordning nr 536/93 har kommis-
sionen utfirdat tillimpningsforeskrifter till
forordning nr 3950/92. 1 femte skilet
hidvdar kommissionen att ”(d)e erfarenhe-
ter som forvirvats har visat att systemet
inte har fungerat helt effektivt till £6ljd av
betydande férseningar bade i samband med
ingivandet av siffror om insamling, direkt-
forsiljning och betalningen av avgiften.
Dessa erfarenheter bér beaktas och nod-
vindiga slutsatser dras s3 att strikta villkor
faststills betriffande tidsfrister f6r medde-
landen och betalningar samt mojliggora for
pafoljder i de fall dir tidsfristerna over-

skrids.”

8. I artikel 3.4 foreskrivs f6ljande:

"Foére den 1 september varje ir skall den
betalningsskyldige uppkoparen till den
behoriga myndigheten betala det belopp
han ir skyldig i enlighet med féreskrifter
som faststillts av medlemsstaten.

Om betalningsfristen dverskrids, skall
rinta liggas till de forfallna beloppen med
en irlig procentsats som faststills av med-
lemsstaten och som inte skall vara lidgre dan
den rintesats som medlemsstaten tillimpar
vid indrivning av felaktigt utbetalda
belopp.”

9. 1 artikel 4.4 foreskrivs f6ljande:

"Fére den 1 september varje 4r skall
producenten till den behériga myndigheten
betala det belopp han ir skyldig i enlighet
med foreskrifter som faststillts av med-
lemsstaten.

Om betalningsfristen overskrids, skall
rinta liggas till de forfallna beloppen med
en irlig procentsats som faststills av med-
lemsstaten och som inte skall vara lagre 4n
den rintesats som medlemsstaten tillimpar
vid indrivning av felaktigt utbetalda
belopp.”

10. Jag citerar slutligen artikel 5.2:

"Medlemsstater skall vidta alla ytterligare
itgirder som krivs for att sikerstilla att de
avgifter som skall betalas erldggs till kom-
missionen inom den faststillda tidsfristen.

Om det av den uppsittning handlingar som
avses i artikel 3.5 i kommissionens forord-
ning (EEG) nr 2776/88, och som medlems-
staterna skall ge in till kommissionen varje
manad, framgidr att denna tidsfrist har
overskridits, skall kommissionen gora ett
avdrag pa forskotten vid bokforingen av
jordbruksutgifterna i proportion till det
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forfallna beloppet eller en uppskattning av
detta belopp.

Rinta som betalats i enlighet med artiklar-
na 3.4 och 4.4 skall av medlemsstaterna
dras av fran utgifterna f6r mj6lk och
mjo6lkprodukter.”

11. Det ovannimnda leder mig till kom-
missionens forordning (EG) nr 296/96 8,
genom vilken den i forra punkten nimnda
forordning nr 2776/88 upphivdes. I
artikel 1.1 i forordning nr 296/96 fore-
skrivs foljande:

”Efter beslut om forskotten i enlighet med
artikel 5.2 a i férordning (EEG) nr 729/70,
skall kommissionen inom ramen f6r bud-
getanslagen stilla de medel till medlems-
staternas forfogande som idr nodvindiga
for att ticka de utgifter som skall finansie-
ras av EUGF], garantisektionen. Medlen
sdtts in pi ett konto som av varje medlems-
stat 6ppnas for detta iandamal antingen i
dess finansdepartement eller i nigot annat
finansinstitut.”

8 — Kommissionens férordning (EG) nr 296/96 av den
16 februari 1996 om de uppgifter som medlemsstaterna
skall sinda in for minatlig bokféring av de utgifter som
finansieras av garantisektionen vid Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) och upphivande
av forordning (EEG) nr 2776/88 (EGT L 39, s. g}’

I-5888

12.1 artikel 4 i forordning nr 296/96
foreskrivs foljande:

”1. P4 grundval av de uppgifter som
insdnts i enlighet med artikel 3 skall
kommissionen besluta och géra ménatliga
utbetalningar av forskott fér bokférda
utgifter utan att det piverkar tillimpningen
av bestimmelserna i artikel 13 i

beslut 94/729/EG.

2. Alla utbetalningar som verkstillts utdver
foreskrivna villkor eller tidsfrister kommer
att bli foremal fér en minskning i bokfé-
ringen inom ramen fér forskott enligt
féljande regler (...).

De minskningar som anges i den hir
artikeln skall genomféras enligt tillimp-
ningsforeskrifterna i artikel 13 i beslut
94/729/EG.”

13. 1 artikel 13 i beslut 94/729/EG? fére-
skrivs:

”1. Kommissionens utbetalning av ménat-
liga férskott avseende garantisektionen vid
EUGF]J skall ske pa grundval av den infor-

9 — Ridets beslut av den 31 oktober 1994 om budgetdisciplin
gEGTI%%%, s. 14; svensk specialutgiva, omrérfe 1, volym
s S .
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mation som limnas av medlemsstaterna om
utgifterna i varje kapitel.

2. Om de utgiftsuppgifter eller den infor-
mation som limnas av en medlemsstat inte
gor det méjligt for kommissionen att fast-
stilla om ett dtagande rérande medlen ir i
overensstimmelse med relevanta gemen-
skapsregler, skall kommissionen begira
att medlemsstaten limnar ytterligare infor-
mation inom en frist som den skall fast-
stilla beroende pd hur allvarligt problemet
ar.

I hiindelse av ett svar som anses otillfreds-
stillande eller av vilket framgar att reglerna
inte foljts och ett klart missbruk av gemen-
skapsmedel féreligger kan kommissionen
minska eller tillfilligt dra in de mdnatliga
forskotten till medlemsstaterna.

Sddana minskningar och indragningar skall
inte pdverka de beslut som skall fattas i
samband med avslutningen av rikenska-
perna.

3. Kommissionen skall underritta den
berérda medlemsstaten innan den fattar
sitt beslut.

Medlemsstaten skall limna sina synpunkter
inom tio dagar.

Kommissionens beslut skall ange de skil pa
vilka det grundas, skall fattas efter det att
EUGFJ-kommittén har hérts och maste
vara férenligt med proportionalitetsprinci-
pen.”

14.1 artikel 8.1 och 8.2 i f6rordning
nr 729/7019 uppges foljande:

”1. Medlemsstaterna skall i enlighet med
nationella bestimmelser i lagar och andra
forfattningar vidta de Atgirder som ir
nédvindiga for att

— forsdkra sig om att transaktioner som
finansieras av fonden verkligen iger
rum och att de genomfors korrekt,

— forhindra och beivra oegentligheter,

— indriva belopp som férlorats till foljd
av oegentligheter eller forsumlighet.

10 — And:ad %enom rddets forordnmg (EG) nr 1287/95 av den
22 maj 1995 om indring av férordning (EEG) nr 729/70
om finansiering av den gemensamma jordbrukspolitiken
(EGT L 125,s. 1).
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Medlemsstaterna skall underritta kommis-
sionen om de dtgirder som vidtagits i dessa
syften, sdrskilt i vilket stadium de forvalt-
ningsmissiga och rittsliga foérfarandena
befinner sig.’

2. Om en fullstindig indrivning inte kan
dstadkommas skall de finansiella f6ljderna
av oegentligheter och forsummelser biras
av gemenskapen, med undantag fér f6lj-
derna av sddana oegentligheter eller f6r-
summelser som kan tillskrivas myndigheter
eller andra organ i medlemsstaterna.

De indrivna summorna skall betalas till de
myndigheter och organ som handhar utbe-
talningarna och dessa myndigheter och
organ skall dra av de indrivna beloppen
frin de utgifter som fonden finansierar.
Rintan pd indrivna eller f6r sent betalda
belopp 6verlimnas till fonden.”

I — Bakgrund och forfarande

15. Kommissionen delgav genom skrivelse
av den 2 augusti 2000 de grekiska myndig-
heterna sin slutgiltiga stindpunkt angiende
de av kommissionen planerade negativa
finansiella korrigeringarna pi tilliggs-
avgiftsomradet. Dessa korrigeringar skulle
ske i december 2000 inom ramen for ett
beslut om avslutning av rikenskaperna.
Skrivelsen av den 2 augusti 2000 var en
uppfoljning av en tidigare skrivelse frin
kommissionen, av den 11 april 2000, och
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av ett moéte mellan kommissionen och den
grekiska regeringen den 4 maj 2000. Kom-
missionen §versinde den 26 maj protokol-
let frin detta mote till den grekiska rege-
ringen.

16. De aktuella beloppen ir de foljande: ett
belopp pid 20 568 862 GRD i tilliggs-
avgifter eftersom mjolkkvoterna for mjol-
karet 1995/96 hade overskridits och ett
belopp pa 72 024 110 GRD i drojsmals-
rinta. Dessa belopp grundar sig pd en
kontroll av kommissionen vid vilken det
framkom att kvotdverskridandet under
mjolkaret 1995/96 uppgick till 7 423 986
kg mjolk. Den o6vervigande delen av
beloppet, som har uppkommit pi grund
av detta 6verskridande, har betalats in till
EUGF]J. Ett belopp pi 20 568 862 GRD
saknas. Eftersom detta belopp inte hade
utbetalts fore den 1 september 1996 16per
drojsmélsrinta frin detta datum.

17. Kommissionen angav i protokollet av
den 26 maj 2000 den metod som hade
anvints vid berikningen av dréjsmalsrin-
tan. Rintan skulle beriknas fér en tids-
period till och med december 2000, med
mdijlighet till en minskning i hindelse av att
de grekiska myndigheterna skulle inbetala
tilldggsavgift eller rinta fére oktober 2000.




18. Den grekiska regeringen har inte vint
sig till det forlikningsorgan som inrittades
genom beslut 94/442/EG. 1! Enligt nimnda
beslut kan en begiran om medling enbart
tas upp till sakprovning, for s vitt detta ir
av intresse, om den for en budgetpost
yrkade finansiella korrigeringen avser ett
belopp som ir hégre 4n 0,5 miljoner euro. I
detta fall var korrigeringsbeloppet ligre. 12
Det var den grekiska regeringens skil for
att inte vinda sig till forlikningsorganet.

19. Det omtvistade beslutet dverensstim-
mer, vad storleken pd det avdragna belop-
pet angdr, med vad som sades i brevet av
den 2 augusti 2000.

20. Den grekiska regeringen har bestridit
betalningsansvar fér en betydande del av
den pédforda dréjsmalsrintan. Regeringen
grundar sin stdndpunkt pi att kommis-
sionen redan, sedan januari 1997, hallit
inne ett belopp som motsvarar tilliggs-
avgiften genom beslut C(97)605/def av den
5 mars 1997, vilket antogs inom ramen for
forfarandet enligt artikel 13.2 i beslut
94/729/EG. Kommissionen beslutade
genom beslut av den 5 mars 1997 att
minska det férskott som Grekland hade
ritt till for att ticka utgifterna inom
sektorn fér mjolk fér januari manad 1997.
Minskningen berodde p3 att kommissionen

11 — Kommissionens beslut av den 1 juli 1994 om et forlik-
ningsforfarande i samband med rakenskapsavslutct for
§arantlscknonen vid Eur{)felska utvecklings- och garanti-

den for jordbruket (EUGF]) (EGTL 2, 5. 45; svensk

specialutgdva, omride 3, volym 59, s. 78).
12 — Beloppet pa 92 592 972 GRD motsvarar 272 412,39 euro.
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inte i tid hade erhillit hela tilldggsavgifts-
beloppet f6r mjolkiret 1995/96. Den gre-
kiska regeringen har hivdat att f6ljden av
detta ir att det frin och med februari 1997
inte lingre kan vara tal om forsenad
betalning. Drojsmailsrinta dr f6ljaktligen
enbart motiverad for perioden fran septem-
ber 1996 till och med januari 1997. Hir-
med uppgick beloppet till 24 027 489
GRD.

21, Kommissionen har faststillt att EUGF]
har minskat forskotten under ménaderna
januari och februari 1997, eftersom Grek-
land inte hade inbetalt hela tillaggsbeloppet
fore den 1 september 1996.13 T ett sddant
fall skall EUGF] minska de belopp fér till-
laggsavgift som Grekland har uppgivit med
de manatliga avdragen. Minskningen av
forskotten har inget samband med den
rinta som dven direfter skall betalas av
uppképare och producenter av mjdlk och
som skall betalas till EUGF].

22. Detta dr bakgrunden till det aktuella
férfarandet vid domstolen. I sin talan av
den 4 april 2001 har den grekiska rege-
ringen yrkat att domstolen skall ogiltig-
forklara, alternativt indra, det omtvistade
beslutet. Kommissionen har yrkat att talan
skall ogillas. I detta forfarande har yttran-
den ingivits av den tyska och den spanska
regeringen. Bida regeringarna har uttalat
sitt stod fér Grekland.

13 — Sasom féreskrivs i artikel 5.2 i férordning nr 5§36/93.
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IV — Parternas argument

23. Den grekiska regeringen har gjort gil-
lande att en felaktig finansiell korrigering
har gjorts, dtminstone i den utstrickning
korrigeringen har betydelse for den drojs-
malsranta som skall betalas pa grund av att
den grekiska regeringen har inbetalt till-
laggsavgifter inom sektorn fér mjolk och
mjodlkprodukter for sent. Den grekiska
regeringen har hivdat att den foreslagna
korrigeringen skall ogitigférklaras, efter-
som det skett en felaktig tolkning av
gillande rittsregler och eftersom beslutet
ar otillrickligt motiverat.

24, Den grekiska regeringen har enbart
bestridit den rinta som avser perioden frin
och med februari 1997, di det i januari
1997 hade beslutats att minska férskotten
till Grekland fér dess utgifter inom sektorn
for mjdlk och mjélkprodukter, eftersom
kommissionen inte i tid hade mottagit hela
tilliggsavgiftsbeloppet for mjolkiret
1995/96.

25. Den grekiska regeringen har erinrat om
de forfaranden som foreskrivs i férordning
nr 536/93 for att garantera regleringens
effektiva verkan. Artiklarna 3.4 och 5.2 i
forordningen syftar sivil till att forbittra
och paskynda inbetalningen av avgifter
frin de avgiftspliktiga som till atc siker-
stilla att avgifterna inbetalas till Europe-
iska gemenskapen i ritt tid. Av dessa och
andra relevanta bestimmelser framgir att
kommissionen, i hindelse av att den betal-
ningsskyldige inte har iakttagit betalnings-
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fristen, som sanktionsdtgird kan minska de
madnatliga férskotten till medlemsstaten.
Fridn det 6gonblick dd de maénatliga for-
skotten har minskats existerar inte lingre
ett drojsmal med tilliggsavgiftsbetalning,
lika litet som risken fér férlust av gemen-
skapsmedel.

26. Dréjsmalsrinta skall dessutom endast
erliggas om den avgiftsskyldige sjalv bar
skuld till att betalningen gjorts f6r sent. Vid
betalning av huvudskulden bortfaller dven
skyldigheten att senare betala rinta. Nir nu
de manatliga foérskotten i detta fall har
minskats i januari 1997, foreligger inte
lingre ndgot klandervirt drojsmil med
betalningen. Sedan kommissionen mins-
kade forskotten, betalas avgiften dessutom
till de behoriga organen i medlemsstaten
och inte till EUGF].

27. Den grekiska regeringen har bestridit
kommissionens pastiende att den grekiska
regeringens stdndpunkt skulle medféra att
uppkopare och producenter inte lingre
skulle vara skyldiga att erligga drojsmaéls-
ranta.

28. Den grekiska regeringen har idven
nimnt artikel 8.2 i forordning nr 729/70.
I denna bestimmelse foreskrivs enbart att
rinta skall erlaggas vid oegentligheter eller
forsumlighet som kan tillskrivas myndig-
heter eller andra organ i medlemsstaterna.
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29. Den tyska regeringen har grundat sig
pd en systematisk analys av relevanta
bestimmelser och d& framfor allt artiklar-
na 1l och 2 i férordning nr 3950/92 och
artiklarna 3, 4 och 5 i férordning
nr 536/93. Enligt dessa bestimmelser har
EUGF] ingen sjilvstindig befogenhet gen-
temot medlemsstaterna att ta ut tilliggs-
avgifter och drojsmalsrinta i hindelse av
att avgiften har betalats for sent till EUGF].
Det framgir av artikel 3.4 och artikel 4.4 1
férordning nr 536/93 att befogenheten att
kriva rinta enbart uppstir i forhallandet
mellan de nationella organen och upp-
kopare eller producenter av mjélk och inte
i férhillandet mellan en medlemsstat och
kommissionen. Inte heller artikel 5.2 i
denna forordning kan vara rittslig grund
for ett krav pd drojsmalsrinta.

30. Enligt den tyska regeringen féljer det av
domen i milet Frankrike mot kommissio-
nen * att medlemsstaterna endast ir skyl-
diga att, med tillboérlig noggrannhet,
indriva tilliggsavgifterna och 6verféra
dem till gemenskapen, utan att avgifts-
beloppen utgér nigon egen skuld for med-
lemsstaten. Nu nir det i avsaknad av en
huvudskuld inte féreligger nigon ritt till
betalning av avgiften frin medlemsstaterna
ar det logiskt att inte skapa ndgon ritt till
betalning av dréjsmdlsrinta. Den tyska
regeringen har i detta sammanhang dven
hinvisat till generaladvokaten Jacobs for-
slag till avgorande infér dom i malet
Spanien mot kommissionen. 15

14 — Dom av den 13 november 2001 i mil C-277/98, Frankrike
glsogg:m;nissionen (REG 2001, s. I-8453), punkterna 37,
43,

15 — Dom av den 21 mars 2002 i mdl C-130/99, Spanien mot
kommissionen (REG 2002, s. I-3005).

31. Den tyska regeringen har i andra hand
anfort att den finansiella korrigeringen ir
omotiverad, eftersom kommissionen inte
har konstaterat att Republiken Grekland
har brustit i sina itaganden. Enligt dom-
stolens fasta rittspraxis skall kommissio-
nen vid en finansiell korrigering bevisa att
foreskrifterna om den gemensamma orga-
nisationen av jordbruksmarknaderna inte
har &sidosatts. I det aktuella fallet har
kommissionen inte enbart faststillt att
ingen férsumlighet kan ldggas Grekland till
last, utan den har sjilv uttryckligen fast-
stillt, i en rapport frin oktober 1997, att
Grekland under dren 1995 och 1996 inte
handlat férsumligt pa tilliggsavgiftsomra-
det. Nir nu redan den finansiella korrige-
ringen av tilliggsavgifter genom EUGF] i
sig var felaktig, saknas det dven en grund
fér dréjsmdlsrinta.

32. Enligt den spanska regeringen har en
medlemsstat ingen individuell skuld till
kommissionen utan enbart en skyldighet
att driva in tilliggsavgifter, i férekom-
mande fall jimte rinta, frdn uppképare
och producenter av mjolk. Den spanska
regeringen delar inte kommissionens pastd-
ende att skyldigheten att erligga rinta ir
fristiende frin frigan om minskning av
forskotten. S linge det inte har visats att
en medlemsstat har brustit i omsorg vid
indrivningen har medlemsstaten ingen
skuld till kommissionen. Det 3ligger inte
medlemsstaten att till kommissionen betala
sddana belopp som dnnu inte har erhillits
frdn de avgiftsskyldiga, enbart for att
begrinsa féljderna av drojsmalet med
betalningen f6r gemenskapsbudgeten.
Argumentet att en medlemsstat skall sti-
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muleras till en skyndsam indrivning har
enbart betydelse vid drojsméil som kan
tillskrivas medlemsstaten. Den spanska
regeringen har till stéd fér sin stindpunkt
hinvisat till de punkter i generaladvokaten
Jacobs forslag till avgorande infér domen i
malet Spanien mot kommissionen som dven
den tyska regeringen nimnt, 16

33. Den spanska regeringen har hivdat,
som reaktion pd kommissionens stind-
punkt i den dnnu inte avkunnade domen i
madl C-153/01, Spanien mot kommissionen,
att férordningarna nr 3950/92 och 536/93,
sdvitt hir dr av intresse, inte innehiller
nidgon idndring av det tidigare gillande
systemet. Medlemsstaterna ir inte skyldiga
att betala rinta pd tilliggsavgifter som de
inte sjdlva har erhallit. I artiklarna 3 och 4 i
forordning nr 536/93 inférs ett system som
skall garantera att betalning av tilliggs-
avgifter sker i ritt tid, samt sanktions-
dtgirder. Dessa bestimmelser riktar sig
emellertid till uppképare (och producenter)
av mjolk.

34. Kommissionen har bestridit talan och
de argument som har anforts av de tre
nimnda regeringarna. Kdrnan i kommis-
sionens argumentation ir att minskningen
av forskotten och betalning av drojsmils-
ranta ir tvd olika atgirder som dir fris-
tdende fran varandra och som hirleds ur
olika skyldigheter. De bida dtgirderna kan
tillimpas fristdende frdn varandra. Minsk-

16 — Se ovan punkt 30,
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ningen av forskotten belastar medlemssta-
ten och har till syfte att begrinsa foljderna
fér gemenskapsbudgeten av en for sen
betalning och att uppmuntra medlemssta-
terna att betala i ritt tid. Dréjsmalsrintan
ddremot belastar uppképare och producen-
ter av mj6lk och syftar till att uppnid att
dessa foljer fristerna for uppgiftsinlimning
och betalning av tilliggsavgifter till de
behériga nationella organen.

35. Det avilar siledes medlemsstaterna tva
skyldigheter. Fér det forsta skall de sorja
for att de avgiftsskyldiga betalar tilliggs-
avgifter i ritt tid vid dventyr av att drdjs-
malsrinta annars pafors, och for det andra
skall de i ratt tid inbetala tilliggsavgifterna
till Europeiska gemenskapen. Minskningen
av forskotten, som siledes avser den andra
skyldigheten, innebir inte att den férsta
skyldigheten som 4vilar medlemsstaten ir
fullgjord. Inte heller medfér minskningen
en avslutning av rikenskaperna. Avslutning
av rikenskaperna sker mot bakgrund av
redan betalda belopp och en eventuell
minskning av férskotten jimte drojsmadls-
rinta. Enligt kommissionen tillkommer att
en minskning av forskotten inte avser hela
tillaggsavgiftsbeloppet, utan enbart 96 pro-
cent av det.

36. Kommissionen har mera generellt hiv-
dat att den p4 grund av att tilliggsavgifts-
systemet fungerar bristfilligt har beslutat
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att strikt tillimpa tidsfristerna vid dventyr
av att sanktionsdtgirder annars vidtas. Det
har lett till tillkomsten av artiklarna 3, 4
och 5 i forordning nr 536/93. P4 grundval
av artikel § har EUGFJ minskat férskotten i
februari 1997. I artikel 5.2 krivs dessutom
att rintorna dras av frdn de angivna
utgifterna.

37. Enligt kommissionen dras drojsmails-
rinta av frin gemenskapsutgifterna inom
sektorn fér mjolk och mjoélkprodukter.
Réntan ir avsedd att avlasta gemenskaps-
utgifterna.

38. Kommissionen har vidare fist vikt vid
att om dréjsmalsrinta inte kunde péféras
som sanktionsitgird skulle sdvil producen-
ter och uppképare som medlemsstaten
komma i en fordelaktigare position.

39. Kommissionen anser inte att artikel 8.2
i forordning nr 729/70 ir av betydelse i det
aktuella fallet, eftersom de specifika
reglerna i férordning nr 536/93 ir till-
limpliga. De skil som ledde till den
finansiella korrigeringen skiljer sig i detta
fall frin de skil som lig till grund fér
domarna i milen Frankrike mot kommis-
sionen och Spanien mot kommissionen, till
vilka den tyska regeringen och den spanska
regeringen har hinvisat. 17 For det forsta

17 — Se ovan punkterna 30 och 32.

skiljer sig den ridttsliga grunden for de
sirskilda korrigeringarna. I detta fall utgér
artikel 5.2 i férordning nr 536/93 rittslig
grund. For det andra har i detta forfarande,
och i motsittning till de bida andra
forfarandena, inte skyldigheten att betala
tilliggsavgifter bestridits. For det tredje har
kommissionen inte i de nimnda milen
kunnat faststilla att en medlemsstat hand-
lat férsumligt, medan frigan om en med-
lemsstat har varit forsumlig inte 4dr en del
av forfarandet i det aktuella fallet. De
grekiska myndigheterna har som sagt med-
givit betalningsansvar fér tilliggsavgifterna
och delar kommissionens bedémning att de
inte har vidtagit alla limpliga atgirder for
att garantera indrivningen.

V — Bedomning

A — Inledning

40. Till en borjan ir det av betydelse att
faststilla tvistens omfattning. I sin talan har
den grekiska regeringen inte bestridit det
omtvistade beslutet i dess helhet, utan
enbart den dréjsmélsrinta som har piférts
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frdn och med februari 1997. Det innebir
att tvisten inte avser:

— ett belopp pad 20 568 862 GRD i till-
laggsavgifter, eftersom mjélkkvoterna
har overskridits f6r mjolkdret 1995/96,

— ett belopp pd 24 027 489 GRD i
dréjsmailsrianta for perioden september
1996 till och med januari 1997.

Kvantitativt sett avser tvisten ett belopp pa
47 996 621 GRD.

41. Det ir faststillt parterna emellan att
den grekiska regeringen fér mjélkiret
1995/96 har inbetalt for litet tilliggsavgif-
ter till EUGF]. Det ir likasa faststillt att
foljden har blivit att de till Grekland
utbetalda forskotten har minskats. Till sitt
innehdll avser tvisten i huvudsak frigan
huruvida kommissionen under dessa
omstindigheter dr behorig att pafora en
medlemsstat drdjsmalsrinta.

42. Denna frdga omfattar enligt min
mening tvd delfrigor som jag amnar
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behandla i f6ljd. Den férsta delfrigan ir
den foljande: Vilken karaktir har minsk-
ningen av forskotten inom ramen for
EUFG]J:s utbetalning? Medf6r minskningen
att en medlemsstat dirmed har fullgjort
sina skyldigheter? Om det kan faststillas
att minskningen av foérskotten inte, eller
inte fullstindigt, befriar medlemsstaten
frdn dess betalningsskyldighet, aktualiseras
den andra delfrigan, huruvida, sisom
kommissionen har hivdat, minskningen
av férskotten och faststillandet av drojs-
mélsrinta ar sirskilda dtgirder, som kan
tillimpas oberoende av varandra. Vid
besvarandet av denna delfriga behandlar
jag sanktionsitgirdernas karaktir och
kommissionens behérighet att vidta dem.
Slutligen, efter att de tvad delfrigorna har
behandlats, kommer jag in pd punkten om
det omtvistade beslutet ar tillrickligt moti-
verat.

B — Den fiorsta delfrdgan

43. Bevarandet av denna delfriga bor ske
mot bakgrund av tilliggsavgiftssystemets
syfte och innehdll och sirskilt medlems-
staternas roll vid indrivningen av tilliggs-
avgifter.

44, Tillaggsavgiftssystemet inférdes den
1 april 1984 med syftet att kontrollera
mj6lkproduktionen i Europeiska gemen-
skapen. Syftet med inférandet av individu-
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ella mjélkkvoter var att dimpa mjélkpro-
duktionen hos redan etablerade jordbruk
med mjélkproduktion och att motverka
tillkomsten av nya jordbruk med mjolk-
produktion. Individuella mjolkkvoter anger
de mjslkkvantiteter som en mj6lkbonde far
producera utan att en tillkommande
(straff)avgift faststills. Systemet var
ursprungligen avsett att gilla under nigra
ir, men har sedan dess forlingts vid flera
tillfallen och giller nu till den 1 april 2008.
Systemet utgér en del av den gemensamma
marknadsordningen f6r mjolk och mjolk-
produkter.

45. Gemenskapssystemet med mjélkkvoter
ir ett system som regleras i ett antal
EG-férordningar och som finansieras med
gemenskapsmedel ur EUGF]J. Likafullt har
medlemsstaterna en viktig roll vid genom-
forandet av detta system. Detta uppdrag
har tilldelats dem i férordningarna. Med-
lemsstaterna skall bland annat administrera
férdelningen av kvoter och indrivningen av
avgifterna.

46. Dessa kinnetecken hos systemet med-
fér att produktionsforhdllandena for jord-
bruk med mjélkproduktion ir faststillda
f6r ling tid fram4t. Det giller sdval forhal-
landena mellan producenter i en medlems-
stat som forhdllandena mellan medlems-
staterna.

47. Det sdger sig sjdlvt att ett sidant system
kriver en noggrann efterlevnad. Det krivs

alltid av mjélkproducenterna att de skall
begrinsa sin produktion, medan det av
medlemsstaternas myndigheter krivs att de
ser till att de egna mjolkproducenterna inte
fir en otillborlig konkurrensfordel i férhal-
lande till mjslkproducenter i andra med-
lemsstater genom att tilliggsavgiftsreglerna
ges en alltfér generds tillimpning. Det
giller sdledes for sdvil mjolkproducenterna
som for medlemsstaternas myndigheter att
de handlar utifrin det (europeiska) allmin-
intresset och att de placerar detta intresse
over det egna (nationella) intresset. Beni-
genheten att géra det dr i visentlig del
beroende av en garanti for att dven andra i
Europeiska unionen féljer reglerna. Till
efterlevnaden hor dven att tilliggsavgifter
betalas i riatt tid, det vill siga vid den
tidpunkt som foreskrivs i férordningarna.
Jag anser det dven helt i 6verensstimmelse
med systemets syfte och innehill att kom-
missionen har anpassat lagstiftningen och i
férordning nr 536/93 infort sanktions-
péfoljder vid missbruk av tidsfristerna.

48. Avsaknaden av sanktionsatgirder, och
pd denna punkt delar jag kommissionens
uppfattning i det aktuella forfarandet,
skulle kunna medféra att sivil medlems-
staten som mjolkproducenter i medlems-
staten skulle kunna skaffa sig en finansiell
férdel av att missbruka tidsfristerna. Om
tilliggsavgiftssystemet skulle innehdlla en
sidan omvind stimulus skulle dirmed sys-
temets effektivitet dsamkas skada. Det ir
dd idven kommissionens uppgift att nog-
grant tillimpa den behoérighet att vidta
sanktionsitgirder som har givits den.
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49. Det ir emellertid pa sin plats att i detta
sammanhang faststilla att denna behérig-
het att vidta sanktionsitgirder inte utgor
kommissionens enda instrument for att
dstadkomma att medlemsstaterna driver in
tilliggsavgifter i rate tid. Skulle inte beho-
righeten att vidta sanktionsitgirder vara
tillimplig eller ha bristande genomslags-
kraft stdr givetvis alltid férdragsbrottsf6r-
farandet enligt artikel 236 EG till kommis-
sionens forfogande.

50. Jag betraktar dven den aktuella tvisten
mot denna bakgrund. Tvisten giller mellan
medlemsstaten Grekland och kommissio-
nen och avser den grekiska regeringens
inbetalning till EUGF]J. Det ar faststillt
parterna emellan att det fér mjélkiret
1995/96 har inbetalts for litet tilliggsavgif-
ter. Vid ndrmare betraktande rér det sig
dock inte om ett finansiellt forhallande
mellan kommissionen och en medlemsstat.
I sjilva verket ror det sig om en skyldighet
for uppképare och producenter av mjolk
att betala tillaggsavgifter enligt artikel 1 i
forordning nr 3950/92. Betalningen sker
emellertid inte direkt till Europeiska
gemenskapen utan till medlemsstaten, som
hirmed kan betraktas som en mellanhand.

51. Det dr denna mellanhand som i férsta
hand dr ansvarig foér indrivningen enligt
tilliggsavgiftssystemet. Ansvaret har,
sdsom kommissionen korrekt har pdpekat,
tvd sidor. Medlemsstaten skall ombesorja
att mjolkproducenterna betalar tilliggs-
avgifter foér sin 6verproduktion och skall
direfter inbetala tilliggsavgifterna till
EUGF]. For bada skyldigheterna giller att
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de skall fullgoras i ritt tid. Om mjolk-
producenterna betalade for sent skulle de
dirmed vinna en rinteférdel, som kunde
paverka konkurrensforhillandena negativt
inom sektorn fér mjolk och mjélkproduk-
ter. Om medlemsstaterna betalade fér sent
till Europeiska gemenskapen skulle detta
medféra skada for gemenskapsbudgeten.

52. I den aktuella tvisten ir férekomsten av
dessa tvd olika skyldigheter av avgérande
betydelse.

53. Kommissionen har genom beslut av
den 5 mars 1997 beslutat att minska det
forskott som Grekland har ritet till, 18 till
foljd av att mjolkkvoterna fér produktions-
dret 1995/96 har overskridits. Kommissio-
nen har hirmed kompenserat for det
belopp som skall betalas av den grekiska
regeringen. Frin och med denna avrikning
har den grekiska regeringen uppfyllt sin
betalningsskyldighet till EUGF].

54. Hirmed har dock intet sagts om den
andra skyldigheten. Medlemsstaten skall

18 — Se, mera utforligt, punkt 20 i detta forslag till avgérande.
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som sagt inte enbart ombesérja att avgifts-
beloppet tillfors gemenskapsmedlen, utan
skall dven garantera att avgiften belastar de
mjélkproducenter som har overskridit de
dem tilldelade mjélkkvoterna. Det ar inte
tillrickligt att medlemsstaten sjilv har
betalat avgiften.

55. Det innebir att trots att den grekiska
regeringen har fullgjort sin betalningsskyl-
dighet till EUGF] har den inte genomfort
alla de skyldigheter som hirleds ur till-
liggsavgiftsférordningarna. Frdgan ar
emellertid om genomférandet av den res-
terande skyldigheten kan faststillas till en
av den grekiska regeringen betalad dréjs-
malsrinta till EUGF]. Detta dr foremadlet
for den andra delfragan.

C — Den andra delfrigan

56. Det maste faststillas om det 4r mojligt
att tvinga fram betalning fér tilliggsavgif-
ter frdn mjolkproducenterna, och silunda
inte frdn de grekiska myndigheterna, och
att faststilla en dréjsmailsrinta f6r dem,
fastin inbetalningen av huvudsumman till
EUGF] redan ir fullgjord.

57. Denna andra delfrdga ir av mer teknisk
art. En analys av relevant lagstiftning ir

ocksd av avgorande betydelse vid besva-
randet av delfrigan. Jag betraktar inled-
ningsvis sjilva skyldigheterna. Dirvidlag
behandlar jag den betalningsskyldighet som
dvilar mjélkproducenten och medlemssta-
tens tvd ovannimnda skyldigheter. Dir-
efter kommer jag fram till sanktionsétgir-
dernas innehdll och kommissionens beho-
righet att vidta dem.

58. En mjdlkuppkopares betalningsskyldig-
het, jag limnar forsiljning av mjélk fran
mj6lkbonden direkt till konsument utan
beaktande, féljer av artikel 2.2 i férordning
nr 3950/92. I artikel 2.2 foreskrivs att
betalning skall ske fore ett nirmare bestimt
datum och i enlighet med nirmare bestim-
melser som skall faststillas. Detta datum
har faststillts genom kommissionens for-
ordning nr 536/93. Betalning skall enligt
artikel 3.4?° i sistnimnda forordning ske
varje ar fére den 1 september. Likasd
faststills i denna forordning vissa foreskrif-
ter. Uppgiften att faststilla bestimmelser 4r
i andra delar delegerad till medlemsstater-
na. Medlemsstaterna fir enligt artikel 3.4
faststilla niarmare féreskrifter om hur
betalningen skall ske till behorigt nationellt
organ.

59. Det ir alltsa friga om en skyldighet for
uppképare av mjolk gentemot medlems-
staten. I gemenskapsritten faststills siledes
en ovillkorlig betalningsskyldighet, utan att
ge EUGF] ritten att stilla krav pd mjolk-
bonden.

19 — Och i artikel 4.4 for sa vitt det giller direkt leverans.
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60. Det ir medlemsstaterna som skall
garantera att uppkopare av mjolk faktiskt
betalar i ritt tid. Till medlemsstaternas
skyldighet hor dven de 4tgirder som de
enligt artikel 8.1 i férordning nr 729/70
skall vidta for att indriva belopp som
forlorats till f6ljd av oegentligheter eller
férsumlighet.

61, Direfter skall medlemsstaten i ratt tid
betala de indrivna beloppen till gemen-
skapen. I artikel 5.2 i forordning nr 536/93
faststills en skyldighet f6r medlemsstaterna
att vidta ytterligare dtgirder for att siker-
stiilla att betalning erliggs till gemenskapen
i rdtt tid. Det &vilar vidare medlemsstaten
en serie administrativa skyldigheter som
skall sikerstilla en flexibel hantering av
dessa skyldigheter. Jag hénvisar i detta
sammanhang till artikel 13 i beslut 94/729.

62. Det leder mig over till de sanktions-
atgirder som kommissionen kan vidta i
hindelse av att de ovannimnda skyldighe-
terna inte efterlevs. I den europeiska lag-
stiftningen féreskrivs ett effektivt system
for att vidta sanktionsdtgirder som mojlig-
gbrs genom att medlemsstaterna inte enbart
handlar som mellanhinder vid indriv-
ningen av avgifterna utan dven gor utbetal-
ningar till bénderna i gemenskapens namn.
Medlemsstaterna erhdller méinatliga utbe-
talningar av férskott. Den visentligaste
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sanktionsitgirden som kommissionen kan
vidta dr da foljaktligen att gbra ett avdrag
pa forskotten.

63.1 artikel 5.2 i férordning nr 536/93
regleras avdrag pa forskotten om betalning
av tilliggsavgift inte har skett i rdte tid.
Vidare féreskrivs dven i artikel 4 forordning
nr 296/96 i kombination med artikel 13 i
beslut 94/729 ett sidant avdrag i hindelse
av att den av medlemsstaten limnade
informationen pekar p3 att gemenskaps-
ritten klart har dsidosatts.

64. Avdrag pa forskotten forefaller mig till
sin natur vara en tillfillig sanktionsatgird,
eftersom det vid den tidpunkt nir avdraget
gbrs inte dr slutligt faststallt i vilken
utstrickning de gemenskapsrittsliga skyl-
digheterna har &sidosatts. Det definitiva
faststillandet sker i samband med avslut-
ningen av de rikenskaper som medlems-
staterna har limnat in fér ett budgetdr
avseende de av EUGF] finansierade utgif-
terna. I artikel 13 i beslut 94/729 foreskrivs
sdledes dven att sidana minskningar och
indragningar inte skall piverka de beslut
som skall fattas i samband med avslut-
ningen av rikenskaperna.

65. Det forefaller mig hiarmed faststillt ate
kommissionen 4r behérig att i samband
med avslutningen av rikenskaperna vidta
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sanktionsitgirder dven efter det att det har
gjorts avdrag pa forskotten. Det skall
forvisso vid vidtagandet av sanktionsétgir-
derna beaktas att ett tidigare avdrag har
gjorts. Med andra ord kan inte kommis-
sionen begira betalning for ett belopp som
redan ir betalt.

66. En annan av de sanktionsatgirder som
foreskrivs i systemet ir drojsmalsrinta,
vilken féreskrivs i artikel 3.4 respektive
artikel 4.4 i forordning nr 536/93. Betal-
ning av drojsmalsrinta ir en skyldighet for
uppkopare respektive producenter av
mj6lk. Dessa skall betala rinta till med-
lemsstaterna. Enligt artikel 5.2 i foérord-
ningen skall rintebeloppet dras av fran
utgifterna inom sektorn for mjolk och
mjolkprodukter.

67. Hir har vi kommit fram till tvistens
kirna. Kommissionen kan till att bérja
med, sdsom jag nyss hivdade, inte kriva
betalning for ett belopp som redan ir
betalt. Men det dr det inte heller tal om
hir. Sisom kommissionen korrekt har
hivdat har sanktionsitgirderna vidtagits
betraffande tva olika skyldigheter.

68. Det handlar dirvidlag om foljande.
Med avdraget pd forskottet genom beslut
av den 5 mars 1997 har Republiken Grek-
land frin denna tidpunkt fullgjort betal-
ningen av sin skuld till EUGF]J, savitt denna

skuld avsidg huvudsumman (sjilva tillaggs-
avgiften).

69. Men uppkoparna av mjolk har dirmed
inte reglerat sin skuld. De har ju inte betalt i
ritt tid. Fér den period som betalnings-
fristen Sverskrids skall enligt forordning
nr 536/93 betalas dréjsmélsrinta. Perioden
bérjar i detta fall att I6pa den 1 september
1996, det datum som anges i forordningen,
och upphér forst nir uppképarna av mjolk
har betalt till behérigt nationellt organ. Det
faktum att den grekiska regeringen via
avdrag pa forskottet har fullgjort sin betal-
ning av huvudsumman saknar betydelse f6r
frdgan om dréjsmaélsrinta.

70. Kort sagt, uppképare av mjdlk &r
skyldiga att betala drojsmalsrinta direkt
med stod av gemenskapsritten. Indrivning
av denna rinta ir en uppgift f6r nationell
myndighet. Fragan dr nu om kommissionen
och den grekiska regeringen trots det kan
avrikna den rinta som inte indrivits. I det
aktuella mdlet dr det faststillt att den
nationella grekiska myndigheten inte har
drivit in dréjsmalsrantan.

71. Kommissionen anser att den rittsliga
grunden f6r korrigeringen utgérs av
artikel 5.2 i forordning nr 536/93. Denna
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bestimmelse avser emellertid avriakning av
betald rinta. 1 detta fall finns en rinte-
skuld, men den ir inte betald. I domen i
malet Spanien mot kommissionen har
domstolen i ett liknade fall uttalat att
”(s)aledes utgér den omstindigheten att
vissa belopp som forfallit till betalning
forblir obetalda eller har betalats f6r sent
inte i sig ett sidosattande av de skyldighe-
ter som medlemsstaterna har enligt gemen-
skapsritten”. 20 I domen i detta mal fort-
satte domstolen den linje som inleddes med
domen i milet Frankrike mot kommissio-
nen, vilken var betydelsefull fér férordning
nr 1546/88.21 I sistnimnda dom klargjorde
domstolen att iven om medlemsstaten skall
6verlimna de belopp den indrivit till kom-
missionen ir det inte medlemsstaten som
skall betala tilliggsavgift. 22 Visserligen dr
forordningen Aaterkallad och systemet
har — sdsom kommissionen korrekt har
hiavdat — skirpts, men det innebar inda
inte att artikel 5.2 kan utgéra rittslig grund
for den aktuella korrigeringen. P4 denna
punkt delar jag den spanska och den tyska
regeringens bedémning. Artikel 5.2 utgor
inte mer in en skyldighet for medlems-
staten att inte sjalv behdlla de pengar som
den fatt in, utan att overlimna dem till
EUGF].

72. Direfter aktualiseras frigan om korri-
geringen inda kan grundas pd de allminna

20 — Punkt 101 (ovan fomot 15).

21 — Kommissionens férordnin; (EEG) nr 1546/88 av den 3 juni
1988 om_ detaljerade tillim nm sforeskrifter for den
importavgift som avses i arti ¢ i férordning (EEG)
nr 804/6 (EGT L 139, s. 12)

22 — Punkt 37 (ovan fotot 14},
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bestimmelserna om de finansiella féljderna
av oegentligheter och forsummelser inom
marknadsordningen inom sektorn fér
mjolkprodukter (artikel 8.2 i forordning
nr 729/70). Kommissionen har infér dom-
stolen uttryckligen hivdat att artikel 8.2
inte 4r tillimplig, eftersom den dr grundad
pa artikel 5.2 i forordning nr 536/93. Jag
dterkommer nedan till kommissionens
motivering och till motiveringen for sjilva
det omtvistade beslutet. Jag skall nu forst
behandla frigan huruvida artikel 8.2 i
férordning nr 729/70 i sig kan vara till-
lamplig. Kort sagt, dr det tillrackligt fast-
stillt att de finansiella foljderna av att
indrivning inte har skett kan tillskrivas
oegentligheter eller férsummelser av myn-
digheter eller andra organ i medlemsstater-
na?

73. Enligt domstolens rittspraxis23 skall
medlemsstaterna iaktta den allminna sam-
arbetsskyldigheten i artikel 10 i EG-for-
draget, sdsom den fértydligas i artikel 8.2 i
férordning nr 729/70 vad betriffar finan-
sieringen av den gemensamma jordbruks-
politiken. Denna skyldighet innebir att
medlemsstaterna skall vidta atgirder for
att snarast forhindra oegentligheter. Efter
det att en viss tidsfrist lopt ut riskerar

23 — Se domen i milet Frankrike mot kommissionen, punkt 40
(ovan fotnot 14), och dom av den 21 'R!xiluaﬁ 1999 i mil
C-54/95, Tyskland mot kommissionen (REG 1999, s. I-35),
punkt 177.



indrivningen av felaktigt utbetalda belopp
att forsviras eller bli oméjlig pa grund av
vissa omstdndigheter sdsom bland annat
det faktum awt foretag upphor med sin
verksambhet eller att rikenskapshandlingar
f6rsvinner.

74. Kommissionen skall i princip visa med
konkreta beligg att en medlemsstat har
varit forsumlig. Detta kan hirledas ur den
allmidnna motiveringsskyldigheten. 1 detta
fall behover det inte stillas alltfér stringa
krav pd kommissionens bevisborda,
Omstindigheterna i fallet leder till att
forsumlighet har visats. Det dr faststillt
att tilldggsavgifterna inte har drivits in. Den
grekiska regeringen har inte bestridit detta
och har dessutom anfort skil fér denna
forsumlighet.

75. Jag drar darfér slutsatsen att artikel 8.2
i forordning nr 729/70 kan utgéra rittslig
grund fér korrigeringen.

D — Motivering

76. Frigan ir emellertid om denna bestim-
melse i detta fall dven har utgjort rittslig

GREKLAND MOT KOMMISSIONEN

grund for beslutet. Jag betraktar frigan
mot bakgrund av den motiveringsskyldig-
het som foljer av artikel 253 EG. Enligt
domstolens rittspraxis ir kommissionen
skyldig att motivera sitt beslut varje ging
som den i besluten konstaterar att den
berérda medlemsstaten kan tillskrivas for-
summelser. 2* Det innebir sirskile att av
kommissionens motivering klart och otve-
tydigt skall framgd hur kommissionen
resonerat, si att de som berdrs didrav kan
f4 kinnedom om skilen for atgirden och s§
att domstolen kan utéva sin prévningsritt.
Det krivs emellertid inte att motiveringen
innehaller alla relevanta faktiska eller ritts-
liga omstindigheter, 25

77. Nir det giller det sirskilda samman-
hang i vilken beslut avseende avslutning av
rikenskaperna tillkommer, miste motive-
ringen till ett beslut anses vara tillricklig,
da den medlemsstat till vilken det ar riktat
har varit ndra knuten till den process i
vilken beslutet har utarbetats och medveten
om skilen till varfor kommissionen ansig
att EUGF] inte skulle piforas det omtvis-
tade beloppet. 26 Orsaken till denna lind-
ring i motiveringsskyldigheten ir att beslu-

24 — Se bland annat dom i milet Frankrike mot kommissionen,
punkt 41 {ovan fotnot 14).

25 — Se sdrskilt dom av den 12 november 1996 i m3l C-84/94,
Forena e kun; ankct mot ridet (REG 1996, s. 1-5755)
unkt 74, och dom av den 20 november ’1997 i mal

C 244/95, Moskof (REG 1997, s. 1-6441), punkt 57.

26 — Se bland annat dom av den 1 oktober 1998 i mal C-27/94,
Nederlinderna mot kommissionen (REG 1998, s. I-5581),
punkt 36.
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ten om avslutning av rikenskaperna sker i
nira samarbete mellan medlemsstaten och
kommissionen. Medlemsstaten har sjilv
mojlighet att innan beslutet antas vinda
sig till ett sdrskilt f6r dndamélet etablerat
forlikningsorgan. 27

78. Den i féregdende punkt nimnda lind-
ringen i motiveringsskyldigheten har enligt
min mening enbart betydelse for det sitt pa
vilket motiveringen tillkinnages och inte
for sjilva tillkdnnagivandet av motive-
ringen eller motiveringens innehill. Kom-
missionen skall som en del av motiverings-
skyldigheten tillkinnage f6r medlemsstaten
pa vilken rittslig grund beslutet 4r grundat.
Denna rittsliga grund skall vara limplig f6r
att bira beslutet. Det ir sdledes endast om
kommissionen har fullgjort motiverings-
skyldigheten som medlemsstaten kan
kdnna till sina rdttigheter och domstolen
kan ut6va sin kontroll.

79. Jag tillfogar i detta sammanhang f6l-
jande. Motiveringsskyldigheten har en
begrinsad betydelse vid medlemsstatens
tillsyn av den gemensamma jordbrukspoli-
tikens genomférande, om ett beslut dr
fattat i enlighet med etablerad praxis.
Medlemsstaten kinner till etablerad praxis.
Detsamma giller for domstolen. Om ett
beslut emellertid avviker frin etablerad

27 — Se ovan punkt 18.
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praxis dr en detaljerad motivering fastmer
nédvindig. 28 En detaljerad motivering bér
bestamt kridvas vad avser ett beslut som det
omtvistade, vilket har fattats i samband
med avslutningen av EUGF]:s rikenskaper.
Avslutningen av rikenskaperna skall ges
tamligen ldng tid efter det att uppgifterna
har begirts. Kommissionen har siledes tid
att forbereda sig noggrant.

80. Nir jag tillimpar dessa principer pi det
aktuella madlet gor jag bedomningen att
man hade kunnat forvinta sig en mera
detaljerad motivering frin kommissionen. I
det aktuella maélet tillimpas vad giller
samma forhdllande, att tilliggsavgifter
under en viss tidsperiod inte har indrivits
fran grekiska uppképare och producenter
av mjolk, tvd kumulativa sanktionstgir-
der. Jag har ovan gjort klart att gemen-
skapsritten inte ir ett hinder f6r detta. Det
innebdr emellertid inte att denna dubbla
sanktionsitgird ir etablerad praxis och
inte heller att kommissionens behorighet
ar sjilvklar. Vad betriffar det forstnimnda
pastdendet har detta under forfarandets
ging varken hivdats eller pd annat sitt
framgatt.Vad betriffar det andra pistien-
det anser jag visserligen att kommissionen
ar behorig, utan att behérigheten dirmed
ar sjilvklar. Jag har forst kunnat godta
denna behérighet efter en noggrann analys
av de relevanta bestimmelserna i gemen-
skapsritten.

28 — Se, for ett liknande resonemang, dven mitt forslag till
avgorande infér dom av den 8 november 2001 i mdl
C-228/99, Silos (REG 2001, s. 1-8401), punkt 41.
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81. Det leder mig fram till motiveringen for
det omstridda beslutet. Jag konstaterar till
att bdrja med att beslutet dr mycket knapp-
hindigt motiverat. Det ir ett beslut som
innehdller en serie korrigeringar inom olika
delar av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken och som ir riktat till ett stort antal
medlemsstater. I skilen hinvisas allmint
till férordning nr 729/70, och vidare nimns
siarskilt ett antal specifika bestimmelser
som miste utgdéra grunden fér beslutet.
Artikel 8.2 i férordning nr 729/70 utgor
inte en del av skilen. Detsamma giller for
Svrigt fér artikel 5.2 i férordning nr 536/93.
Denna underlitenhet medfor inte i sig en
bristande motivering. Domstolen medger
ocksd att medlemsstaten p3 ett annat sitt
kinner till skilen for att kommissionen
menade att ett visst belopp inte behdvde
betalas till EUGF]J.

82. Av protokollet frin métet mellan den
grekiska regeringen och kommissionen
framgar att kommissionen har grundat sitt
beslut p4 artikel 5.2 i férordning nr 536/93.
Artikel 8.2 i forordning nr 729/70 kommer
visserligen pd tal i protokollet men utgor
fér kommissionen tydligen inte grunden for
sanktionsitgirden. Inte heller av andra
delar av protokollet framgir det att kom-
missionen dven grundar sig pé artikel 8.2 i
férordning nr 729/70. Kommissionen har

infér domstolen uttryckligen forklarat att
artikel 8.2 inte utgdr rittslig grund for
sanktionsitgdrden.

83. Kort sagt ir beslutet enligt den angivna
motiveringen, sdvitt Republiken Grekland
har paférts drojsmélsrinta, grundat pa
artikel 5.2 i férordning nr 536/93. Denna
bestimmelse utgér inte, som jag tidigare
slog fast, en rittslig grund som kan bira
beslutet.

84. Jag foreslar dirfor domstolen att delvis
ogiltigforklara det omtvistade beslutet,
eftersom beslutet ir otillrickligt motiverat.
I detta forslag till avgorande faster jag vikt
vid att den dréjsmélsrinta som kommis-
sionen har faststillt 4r en sanktionsitgird
som avviker frin etablerad praxis och inte
ir sjilvklar. Den grekiska regeringen hade
siledes inte heller pd ndgot annat sitt
kunnat kinna till den korrekta rittsliga
grunden.
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VI — Forslag till avgorande

85. Mot bakgrund av vad som ovan anférts foresldr jag att domstolen skall
avgora milet enligt foljande:

1. ogiltigforklara kommissionens beslut av den 5 februari 2001 om undanta-
gande frin gemenskapsfinansiering av vissa utgifter som verkstillts av
medlemsstaterna inom ramen fér garantisektionen vid Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ), sdvitt det har betydelse for
den dréjsmilsrinta som har piférts Republiken Grekland fran och med
februari 1997 for utgifter inom sektorn f6r mjolk och mjélkprodukter,

2. forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna,

3. faststilla att Férbundsrepubliken Tyskland och Konungariket Spanien skall
bira sina egna rittegdngskostnader.
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