KREIKKA v. KOMISSIO

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
L. A. GEELHOED

12 pdivdnid joulukuuta 20021

I Johdanto

1. Tissd asiassa Helleenien tasavalta vaatii,
ettd yhteisbjen tuomioistuin kumoaa
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukira-
haston (jiljempind EMOTR) tukiosastosta
maksettavien  jdsenvaltioiden tiettyjen
menojen jittdmisestd yhteisdrahoituksen
ulkopuolelle 5 piivind helmikuuta 2001
tehdyn komission pidtoksen? (jiljempini
riidanalainen p#it6s) tai muuttaa siti.

2. Riidanalaisella p#dtokselld yhteisora-
hoituksen ulkopuolelle jatetddn maito- ja
maitotuotealalla 92 592 972 Kreikan
drakman (GRD) suuruinen summa, Timi
summa koostuu maitovuoden 1995/1996
maitokiintidn  ylityksestd aiheutuneesta
20 568 862 GRD:n suuruisesta lisimak-
susta ja lisimaksun tilittimisen myohisty-
misestd aiheutuneesta vuoden 1996 syys-
kuusta vuoden 2000 joulukuuhun laske-
tusta 72 024 110 GRD:n viivistyskorosta.
Kreikan hallitus ei kiisti lisimaksua, mutta

1 — Alkuperiinen kieli: hollanti.
2 — Piditds E 2001/198 lopullinen, EYVL L 50, 5. 9.

se riitauttaa vaaditun viivdstyskoron vuo-
den 1997 helmikuusta alkavan jakson
osalta.

II Asiaa koskevat oikeussddnnét

3. Lebmédnmaidon lisimaksua koskevat
sdannot otettiin 1.4.1984 kiytté6n maito-
ja maitotuotealan yhrteisestd markkinajir-
jestelysti  annetun asetuksen (ETY)
N:o 804/683 muuttamisesta 31 piivini
maaliskuuta 1984 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY) N:o 856/84 4 (jiljempins
asetus N:o 804/68). Asetuksen perusteella
kaikille — tietyt edellytykset tiytriville —
maitotuotteiden tuottajille maarittiin mai-
tokiintio. 5 Asetuksen N:o 3950/92 nojalla
titd — viliaikaiseksi tarkoitettua — jér-

3 — Maito- ja maitotuotcalan yhteisestd markkinniiirjcstcl)i_sgi
27 piivand kesikuuta 1968 annettu neuvoston asetus (ETY)
N:o 804/68 (EYVL L 148, s. 13).

4 —EYVLL 90,s. 10.
§ — Asctuksessa kiiytetiiin ilmaisua tilakohtainen viitemairi.
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jestelmii sovellettiin 1.4.2000 asti. ¢ Viime
mainitun  asetuksen  tdytintdonpano-
siinndkset  vahvistettiin  asetuksessa
N:o 536/93.

4, Asetuksen N:o 3950/92 1 artiklan
mukaan ”lehmin maidon tuottajat” mak-
savat lisimaksun “maidosta tai maitomai-
ridd vastaavasta tuotteesta, jotka on toimi-
tettu ostajalle tai myyty suoraan kulutuk-
seen kyseisen 12 kuukauden pituisen jak-
son aikana, ja jonka méirdt ylittdvit
médritettivin viitemdirin. Lisimaksu on
vahvistettn 115 prosentiksi maidon tavoi-
tehinnasta.”

5. Asetuksen N:o 3950/92 2 artiklassa
sdddetddn seuraavaa:

1. Lisimaksu peritdin kaikesta kyseisen
12 kuukauden pituisen jakson aikana
myydystd maidosta tai maitomidrdd vas-
taavasta tuotteesta, jonka tuotanto ylittdd
jommankumman 3 artiklassa tarkoitetuista
méiristd. Lisimaksu jaetaan niiden tuotta-
jien kesken, jotka ovat vaikuttaneet yli-

tykseen.

6 — Maito- ja maitotuotealan lisimaksusta annetun asetuksen
(EY) N:o 3950/92 muuttamisesta 17 péivind toukokuuta
1999 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1256/1999
(EYVL L 160, s. 73) jirjestelmin kestoa on jélleen piden-
netty, nyt 1,4.2008 asti.
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Jdsenvaltion pddtoksen mukaisesti tuotta-
jien osuus perittivistd lisimaksusta vah-
vistetaan, riippumatta siiti onko kaytti-
mattémat  viitemddrit jaettu uudelleen
vaiko ei, joko ostajan tasolla sen suuruisen
viitemadrin ylityksen perusteella, joka jia
jaljelle, kun kdyttimattémait viitemdérit on
jaettu suhteessa tuottajakohtaisiin  vii-
temddriin tai kansallisella tasolla tuottaja-
kohtaisten viitemadrien ylityksen perus-
teella.

2. Toimitusten osalta maksuvelvollinen
ostaja maksaa jdsenvaltion toimivaltaiselle
toimielimelle ennen midritettivid padivia ja
médritettivid yksityiskohtaisia sddntojd
noudattaen maksettavan summan, jonka
hin pidittid lisimaksun velkaa oleville
tuottajille maksetusta hinnasta, tai perii sen
muulla sopivalla tavalla. — —

3. Suoramyynnin osalta tuottaja maksaa
lisimaksun jdsenvaltion toimivaltaiselle
toimielimelle ennen midritettdvid paivid ja
médritettivid yksityiskohtaisia sddntojd
noudattaen,”

6. Asetuksen N:o 3950/92 10 artiklassa
sdddetddn, ettd lisimaksun katsotaan kuu-
luvan  maatalousmarkkinoiden  tasa-
painottamiseen tarkoitettuihin interven-
tioihin ja se kiytetidn maitoalan kulujen
rahoittamiseen.
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7. Komissio vahvisti asetuksessa
N:o 536/937 asetuksen N:o 3950/92 tiy-
tintd6npanosddnnokset. Komissio toteaa
viidennessd  perustelukappaleessa, ettd
”saatu kokemus on osoittanut, ettd huo-
mattavat viiveet sekd kerdttyjen méérien ja
suoramyynnin méérien vilittAmisessd ettd
lisimaksun maksamisessa, estivit jirjes-
telmidn tehokkaan toiminnan; tdstd syystd
olisi aikaisempien kokemusten perusteella
vedettivd tarpeelliset johtopdidtskset ja
asetettava ankarat vaatimukset tiedon
vilittdmisessd ja maksamisessa esiintyville
viiveille, joiden on oltava rangaistavia.”

8. Asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa sdi-
detddn seuraavaa:

?Ennen kunkin vuoden 1 piivii syyskuuta
lisimaksun velkaa oleva ostaja maksaa
toimivaltaiselle toimielimelle maksettavan
summan jisenvaltion miarittimid yksityis-
kohtaisia sidnt6jid noudattaen.

Jos maksun midrdpdivdid ei noudateta,
velkasumma kasvaa vuosittain  korkoa
jisenvaltion vahvistaman korkokannan
mukaisesti, joka ei saa olla pienempi kuin
jisenvaltion soveltama korkokanta, kun
vaaditaan takaisin aiheetta maksettuja
sumimia.”

7 — Komission asctus (ETY) N:o 536/93, anncttu 9 piivini
maaliskuuta 1993, maito- ja maitotuotealan lisimaksun
soveltamista  koskevista yksityiskohtaisista sddnnéistd
(EYVL L 57, s. 12).

9. Asetuksen 4 artiklan 4 kohdassa sii-
detdidn seuraavaa:

“Ennen kunkin vuoden 1 pdivii syyskuuta
tuottaja maksaa maksettavan summan toi-
mivaltaiselle toimielimelle jidsenvaltion
madritedmid  yksityiskohtaisia  sdintsji
noudattaen. Jos maksun miidridpidivad ei
noudateta, velkasumma kasvaa vuosittain
korkoa jdsenvaltion vahvistaman korko-
kannan mukaisesti; kyseinen korkokanta ei
saa olla pienempi kuin korkokanta, jota
jdsenvaltio soveltaa kun vaaditaan takaisin
aiheetta maksettuja summia.”

10. Lopuksi mainitsen 5 artiklan 2 kohdan:

?Jasenvaltiot toteuttavat lisdtoimenpiteitd
varmistaakseen maksettavan lisimaksun
maksamisen yhteisolle asetetussa mii-
rdajassa.

Jos komission asetuksen (ETY)
N:o 2776/88 3 artiklan 5 kohdassa tar-
koitetuista asiakirjoista, jotka jisenvaltiot
toimittavat  kuukausittain  komissiolle,
ilmenee, ettd miiriaikaa ei ole noudatettu,
komissio  vidhentdid  maatalouskulujen
perusteella  laskettuja  ennakkomaksuja
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suhteessa maksettavaan summaan tai ar-
vioon maksettavasta summasta.

Jdsenvaltiot vihentdvit maitoalan kuluista
korot, jotka on maksettu 3 artiklan
4 kohdan ja 4 artiklan 4 kohdan mukai-
sesti.”

11. Tdssd yhteydessd kisittelen komission
asetusta N:o 296/96,8 jolla edellisessd
kohdassa mainittu asetus N:o 2776/88
kumottiin. Asetuksen N:0 296/96 1 artiklan
1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

“Paitettyddn ennakoista asetuksen (ETY)
N:o 729/70 5 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaisesti komissio antaa
jasenvaltioiden  kiyttéon talousarvion
miirirahojen rajoissa EMOTR:n tuki-
osastosta rahoitettavien menojen kattami-
seen tarvittavat varat jokaisen jdsenvaltion
valtionrahastoon tai muuhun rahoituseli-
meen titd tarkoitusta varten avatulle tilil-
le.”

8 — Komission asetus (EY) N:o 296/96, annettu 16 pdivinid
helmikuuta 1996, jisenvaltioiden toimittamista tiedoista ja
Euroopan maatafouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR)
tukiosastosta rahoitettujen menojen kuukausittaisesta kir-
janpidosta ja asetuksen (ETY) N:o 2776/88 kumoamisesta
(EYVLL 39, 5. 5).
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12. Asetuksen N:o 296/96 4 artiklassa
sdddetdin seuraavaa:

*1. Komissio padttdd kuukausittaisista
ennakoista ja maksaa ne tileille kirjattujen
menojen mukaisesti 3 artiklan mukaisesti
toimitettujen tietojen perusteella, sanotun
kuitenkaan  rajoittamatta  padtoksen
94/729/EY 13 artiklan mdérdysten sovel-
tamista.

2. Kaikki edelld mainittujen edellytysten ja
miiriaikojen ulkopuolella maksetut menot
kirjataan rajatusti seuraavien sdintGjen
mukaisesti — — .

Tassd artiklassa tarkoitetut vdhentimiset
suoritetaan piitoksen 94/729/EY
13 artiklassa mairittyja yksityiskohtaisia
saint6jd noudattaen.”

13. Pddtoksen 94/729/EY? 13 artiklassa
mairiatidan seuraavaa:

*1, Komissio maksaa EMOTR:n tuki-
osaston kuukausiennakot tietojen perus-

9 — Talousarviosta kosl a kurinalaisuudesta 31 pdivind

lokakunta 1994 tehty neuvoston pddtds 94/729/EY
(EYVL L 293, s. 14).
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teella, jotka jdsenvaltiot ovat luvuittain
ilmoittaneet.

2. Ellei komissio voi jdsenvaltion menosel-
vityksistd tai sen toimittamista tiedoista
todeta, ettd varat on sidottu yhteisdssd
sovellettavien  sddntdjen  mukaisesti,
komissio pyytdd kyseistd jiasenvaltiota toi-
mittamaan lisdtiedot midrdajassa, jonka se

vahvistaa  ongelman  merkittivyyden
mukaan,
Jos komissio pitdd vastausta epityy-

dyttdvini tai tulee sithen piitelmiin, ettd
sddnnoksid ei selkedsti ole noudatettu ja
ettd yhteisén varoja on selkeisti kiytetty
vddrin, se voi pienentdd jdsenvaltioille
maksettavia kuukausiennakoita tai kes-
keytead viliaikaisesti niiden maksun.

Maksujen pienennykset tai keskeytykset
tehddin sanotun kuitenkaan rajoittamatta
padtoksid, jotka tehddin osana tilien tar-
kastamista ja hyviksymisti.

3. Ennen pddtostdi komissio ilmoittaa

asiasta jéisenvaltilolle.

Jasenvaltion on ilmoitettava kantansa
kymmenen piivin kuluessa.

EMOTR-komitean kuulemisen jilkeen
tehdyssdi  asianmukaisesti  perustellussa
komission piditoksessd noudatetaan suh-
teellisuusperiaatetta.”

14. Asetuksen N:o 729/7010 8 artiklan 1 ja
2 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

1, Jasenvaltiot toteuttavat kansallisten
lakien, asetusten ja hallinnollisten mai-
rdysten mukaisesti toimenpiteet, jotka ovat
tarpeen:

— rahastosta rahoitettavien toimien tosi-
asiallisen toteuttamisen ja niiden
asianmukaisuuden varmistamiseksi,

— sddntbjenvastaisuuksien estdmiseksi ja
nithin  kohdistuvien seuraamusten
toteuttamiseksi,

— sellaisten summien takaisinperimiseksi,
jotka on menetetty sdintdjenvastai-
suuksien tai laiminlydntien seuraukse-
na.

10 — Sellaisena _kuin se on muutettuna yhteisen maa-
talouspolitiikan rahoituksesta annctun asctuksen (ETY)
N:o 729/70 muuttamisesta 22 péivind toukokuuta 1995
annctufla ncuvoston asctuksetla  (EY) N:o 1287/95
(EYVL L 125,s. 1).
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Jisenvaltioiden on toimitettava komissiolle
tieto ndiden pddmiirien saavuttamiseksi
toteutetuista toimenpiteistd ja erityisesti
selvitykset hallinnollisten ja oikeudellisiin
kisittelyihin liittyvien menettelyjen tilasta.

2. Mikiili takaisinperinti ei ole tiydellinen,
yhteisd vastaa sddntdjenvastaisuuksien tai
laiminlyontien rahoituksellisista seuraa-
muksista, lukuun ottamatta jisenvaltioiden
hallintoelinten tai toimielinten aiheutta-
mista sddnt6jenvastaisuuksista tai laimin-
lyénneistd aiheutuvia rahoituksellisia seu-
raamuksia.

Takaisin  perityt summat maksetaan
hyviksytyille maksajina toimiville toimi-
elimille ja niiden on vihennettivd ne
rahastosta rahoitettavista menoista. Takai-
sin perittyjen tai myohdssd maksettujen
summien korot on maksettava rahastoon.”

I Tosiseikat ja asian kisittelyn vaiheet

15. Komissio ilmoitti Kreikan viran-
omaisille 2.8.2000 piivitylld kirjeelld
lopullisen kantansa rahoitusta koskevista
negatiivisista korjauksista, jotka liittyivit
lisimaksuun. Nimi kotjaukset oli madra
suorittaa joulukuussa 2000 tehtdvissid
paitoksessd tilien tarkastamisesta ja
hyviksymisestd. Tdmid 2.8.2000 pdaivitty
kirje oli jatkoa komission aikaisemmalle
11.4.2000 piivitylle kirjeelle sekd komis-
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sion ja Kreikan hallituksen 4.5.2000 kiy-
mille  kahdenkeskisille  neuvotteluille.
Komissio lihetti niitd neuvotteluja koske-
van kertomuksen Kreikan hallitukselle
26.5.

16. Ehdotetut summat olivat seuraavat:
20 568 862 GRD lisimaksuna maitokiin-
tididen ylityksestd maitovuonna 1995/1996
ja viivistyskorkoina 72 024 110 GRD.
Nidmid summat perustuivat komission
seurantaan, joka osoitti, ettd kiintié oli
ylitetty maitovuonna 1995/1996 7 423 986
maitokilolla. EMOTR:lle on maksetta
suurin osa tidhdn ylitykseen liittyvistd
médristd. Rahamdirdstd oli maksamatta
20 568 862 GRD:n suuruinen mdéri.
Koska titi mdidrdd ei ollut maksettu
1.9.1996 mennessi, viivistyskorkoa alet-
tiin perid mainitusta péivistd alkaen.

17. Komissio esittelee kidyttdmdnsd vii-
vistyskoron laskumenetelmidn 26.5.2000
pdivityssi kertomuksessa. Tdmid korko
laskettiin joulukuuhun 2000 asti siten, etti
sitd oli mahdollista alentaa, jos Kreikan
viranomaiset maksavat lisimaksun tai
koron midrin ennen lokakuuta 2000.



KREIKKA v. KOMISSIO

18. Kreikan hallitus ei kiddntynyt pdi-
tokselld 94/442/EY perustetun sovittelueli-
men puoleen.!l Kyseisen pdidtoksen
mukaan sovittelumenettely voidaan ottaa
kasiteledviksi olennaisilta osin ainoastaan
silloin, kun tietyssi talousarvion ala-
momentissa tehtdvd rahoitusta koskeva
korjaus ylittdd 0,5 miljoonaa euroa. Tissd
asiassa korjaus oli maériltdéin pienempi. 12
Juuri tdmidn vuoksi Kreikan hallitus ei
sovitteluelimen puoleen kiintynytkiin.

19. Riidanalaisen pdidtbksen mukaisesti
vihennetyt summat vastaavat midriltdsin
2.8.2000 piivityn kirjeen ehdotusta.

20. Kreikan hallitus riitauttaa huomatta-
van osan sille mdéritystd viivdstyskorosta
silld perusteella, ettd komissio oli piditti-
nyt lisimaksun mddrin jo tammikuusta
1997 alkaen piddtoksen  94/729/EY
13 artiklan 2 kohdassa sidddetyn menette-
lyn mukaisesti 5.3.1997 tehdylld pai-
tokselldi K(97) 605 lopullinen. Tilla
5.3.1997 tehdylld paidtokselli komissio
padtti pienentdd Kreikalle maksettavaa
ennakkoa, jolla olisi katettu sen tammi-
kuun 1997 osalta suoritettavat maitoalan
kulut. Kyseinen pienennys johtuu siit, ettei
komissio ollut saanut méiirdajassa tiysi-
médrdisend maitovuoden 1995—1996

11 — Sovittelumenettelyn  perustamisesta  osaksi _Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tuki-
osaston tilien tarkastamista ja hyviksymisti 16.7.1994
tehty komission piitds (EYVﬂ L {82, s. 45).

12—92 592 972 GRD:n  suurvinen summa
272 412,39 curoa.

vastaa

lisimaksua. Kreikan hallituksen mukaan
ndin ollen helmikuusta 1997 alkaen ei enid
voida puhua maksamatta olevista mak-
suista. Viivdstyskorko on tdstd syystd
perusteltu ainoastaan syyskuusta 1996
tammikuuhun 1997 kestdviin jakson osal-
ta. Kyse on tilloin 24 027 489 GRD:n
suuruisesta summasta.

21. Komissio toteaa, ettd EMOTR on pie-
nentdnyt tammikuun ja helmikuun 1997
ennakkoja, koska Kreikka ei ollut maksa-
nut sen maksettavanaan olevaa lisiimaksua
tdysiméddrdisend ennen 1.9.1996. 13 Tillai-
sessa tapauksessa EMOTR pienentid
Kreikan ilmoittamia  lisimaksumidrii
tekemilld niiden osalta kuukausittaisia
vihennyksid. Ennakkojen pienentiminen ei
vaikuta mitenkdin korkoon, joka maidon
ostajien ja tuottajien on edelleen tilitettdva
EMOTR:lle.

22. Edelld mainitut seikat ovat johtaneet
yhteisjen tuomioistuimessa nyt vireilld
olevaan  oikeudenkiyntiin.  Helleenien
tasavallan hallitus vaatii 4.4.2001 piivi-
tyssd kannekirjelmissdin, ettd yhteiséjen
tuomioistuin kumoaa riidanalaisen pii-
toksen tai muuttaa sitd. Komissio vaatii
hylkddmaan kanteen. Viliintulijoina tdssi
asiassa ovat Saksan ja Espanjan hallitukset.
Molemmat hallitukset tukevat Kreikan
vaatimuksia.

13 — Kuten asctuksen N:o 536/93 5 antiklan 2 kohdassa on
siddetty.
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IV Asianosaisten ja muiden osapuolten
viitteet ja niiden perustelut

23. Kreikan hallituksen kanta on se, ettd
sithen sovelletaan aiheettomasti rahoitusta
koskevaa korjausta ainakin siltd osin, kuin
siind vaaditaan viivistyskorkoa maito- ja
maitotuotealan lisimaksun tilittimisen
myohistymisestd. Kreikan hallitus viittid,
ettdi ehdotettu kotjaus on kumottava,
koska asiassa  sovellettavia  oikeus-
sadnnoksid on tulkittu vitheellisesti ja
koska perustelut ovat puutteelliset.

24, Se riitauttaa koron ainoastaan helmi-
kuussa 1997 alkaneen jakson osalta, koska
Kreikan maito- ja maitotuotealan kuluja
koskevia ennakoita pditettiin tammikuussa
1997 vihentdd, koska komissio ei ollut
vastaanottanut maitovuoden 1995/1996
lisimaksua asetetussa mdiirdajassa tdysi-
madrdisend.

25. Kreikan  hallitus  viittaa asetuksen
N:o 536/93 sisiltimiin menettelyihin,
joista on sdidetty jrjestelmin sdddoksen
tehokkaan toiminnan varmistamiseksi.
Asetuksen 3 artiklan 4 kohdalla ja
5 artiklan 2 kohdalla pyritiin ensinnikin
parantamaan ja nopeuttamaan maksuvel-
vollisen lisimaksun maksamista ja toiseksi
varmistamaan, ettd lisimaksu maksetaan
Euroopan yhteisolle miiriajassa. Niistd
— ja muista asiaa koskevista — sdannok-
sistd seuraa, ettd jos maksuvelvollinen ei
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maksa miirdajassa, komissio voi rangais-
tuksena vihentdd jdsenvaltioiden kuu-
kausiennakkoja. Kuukausiennakkojen
vihentimisestid alkaen lisimaksun ei kat-
sota endd viivistyneen eikd siitd aiheudu
endd vaaraa, ettd sen johdosta menetettdi-
siin yhteisén varoja.

26. Talloin on vieli otettava huomioon,
ettd viivdstyskorko vaaditaan ainoastaan
siind tapauksessa, ettd maksuvelvollisen
maksut myohdstyvit hinen omasta syys-
tidn. Pidvelan suorittamisella lakkaa my6s
myShemmin koron maksuvelvollisuus.
Kisiteltivind olevassa asiassa tdmid mer-
kitsee seuraavaa: koska kuukausiennakkoja
on pienennetty tammikuussa 1997, kyse ei
ole endd moitittavasta maksamisen myo-
histymisestd. Sen jilkeen, kun komissio on
pienentinyt ennakkoja, lisimaksu makse-
taan sitd paitsi jisenvaltion toimivaltaiselle
toimielimelle eiki EMOTR:lle.

27. Kreikan hallitus  kiistid komission
viitteen, jonka mukaan Kreikan hallituk-
sen kannasta seuraisi, ettd ostajat ja tuot-
tajat eivit endd joutuisi maksamaan vii-
vistyskorkoa.

28. Lisiksi Kreikan hallitus mainitsee vield
asetuksen N:o 729/70 8 artiklan 2 kohdan.
Téssd sddnnoksessd sdddetidn korkojen
maksamisesta toimielinten aiheuttamien
sadntdjenvastaisuuksien tai laiminlydntien
yhteydessi.
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29. Saksan hallitus analysoi jirjestelmailli-
sesti asianomaisia sddnnoksid ja erityisesti
asetuksen N:o 3950/92 1 ja 2 artiklaa sekd
asetuksen N:o 536/93 3, 4 ja § artiklaa.
Niiden sddnnésten mukaan EMOTR:lla ei
ole omaa oikeutta vaatia jisenvaltioilta
lisimaksua ja viivistyskorkoa EMOTR:lle
maksettavien maksujen my6histyttya.
Asetuksen N:o 536/93 3 artiklan
4 kohdasta ja 4 artiklan 4 kohdasta ilme-
nee, ettd oikeus vaatia korkoa perustuu
ainoastaan kansallisten toimielinten ja
maidon ostajien tai tuottajien viliseen
suhteeseen eiki jdsenvaltion ja komission
viliseen suhteeseen. Myés timin asetuksen
5 artiklan 2 kohta ei ole viivdstyskoron
vaatimisen oikeudellinen perusta.

30. Asiassa Ranska vastaan komissio
13.11.2001 annetusta tuomiosta 14 seuraa
Saksan hallituksen mukaan, ettd jisenval-
tioilla on ainoastaan velvollisuus perii
lisimaksu asian vaatimalla huolella ja siir-
tdd ne yhteisolle, ilman ettd lisimaksun
médrdstd tulee jasenvaltion omaa velkaa.
Koska pidvelan puuttuessa ei ole olemassa
oikeutta vaatia, etti jdsenvaltioiden on
maksettava lisimaksut itse, on johdonmu-
kaista, ettei niitd ole oikeutta vaatia mak-
samaan my6skddn viivistyskorkoa. Saksan
hallitus viittaa tdssd yhteydessd vield jul-
kisasiamies Jacobsin asiassa Espanja vas-
taan komissio esittimidn ratkaisuehdo-
tukseen. 15

14 — Asia C-277/98, tuomio 13.11.2001 (Kok. 2001, s. I-8453,
37, 38 ja 43 kohta).

15 — Asia C-130/99, tuomio 21.3.2002 (Kok. 2002, s. I-3005).

31. Toissijaisesti Saksan hallitus viittdd,
ettd rahoitusta koskeva korjaus ei ole
oikeutettu, koska komissio ei ole todennut
Helleenien tasavallan jittineen noudatta-
matta velvoitteitaan. Yhteistjen tuomiois-
tuimen vakiintuneen oikeuskdytinnén
mukaan komission on niytettivd toteen
rahoitusta koskevaa korjausta tehtiessi
maatalouden yhteistd markkinajdrjestelyi
koskevien sddntdjen rikkominen. Sen
lisiksi, ettd komissio ei ole kisiteltidvini
olevassa tapauksessa todennut laimin-
lybntid, on niin, ettd se on jopa todennut
nimenomaan — lokakuussa 1997 anne-
tussa kertomuksessa — ettd Kreikkaa ei
voitu moittia mistddn laiminlyénnistd lisa-
maksujen alalla vuosina 1995 ja 1996.
Koska EMOTR oli méirinnyt jo rahoi-
tusta koskevan lisimaksun korjauksen
sindnsd  aiheettomasti, mydskddn  vii-
vistyskoron midrddmiseen ei ollut perus-
tetta.

32. Espanjan hallituksen mukaan jisenval-
tio ei ole mill4in tavoin velkaa komissiolle
vaan se on ainoastaan velvollinen perimain
lisimaksun maidon ostajilta tai tuottajilta,
tapauksesta riippuen korkoineen. Se ei ole
komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd
ennakkomaksujen pienentdmiselli ei ole
mitddn vaikutusta koronmaksamisvelvolli-
suuteen, Niin kauan kuin ei ole osoitettu,
ettd jdsenvaltio on toiminut huolimatto-
masti maksujen perimisessi, jdsenvaltio ei
ole velkaa komissiolle. Jasenvaltiolla ei ole
velvollisuutta maksaa komissiolle maksu-
velvollisilta vieldi saamatta olevia varoja
pelkistddn pienentdikseen niitd seurauksia,
joita maksujen myoéhistyminen aiheuttaa
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yhteisén talousarvion osalta. Viitteelld,
jonka mukaan jdsenvaltiota on kannustet-
tava suorittamaan periminen nopeasti, on
merkitystd ainoastaan silloin, kun kysy-
myksessd on jidsenvaltion omaksi syyksi
luettava myohistyminen. Kantansa tueksi
Espanjan hallitus viittaa Saksan hallituk-
senkin asiassa Ranska vastaan komissio
annetussa tuomiossa esille tuomiin viit-
tauksiin sekd julkisasiamies Jacobsin asias-
sa Espanja vastaan komissio esittimdidn
ratkaisuehdotukseen, 16

33. Espanjan hallitus toteaa komission
vireilld olevassa asiassa C-153/01, Espanja
vastaan komissio, esittimin kannan osalta,
ettd asetukset N:o 3950/92 ja N:o §36/93
eivit olennaisilta osiltaan sisdlli muutoksia
aikaisempaan oikeusjirjestykseen. Jisen-
valtioita ei velvoiteta maksamaan korkoa
lisimaksusta, joita ne eivit ole vield itse
saaneet. Asetuksen N:o 536/93 3 ja
4 artiklan nojalla otetaan kiyttoon jirjes-
telmi, jonka on taattava, ettd lisimaksut
seuraamuksineen maksetaan sdddetyssid
miirdajassa. Nimi sidinnokset koskevat
kuitenkin maidon ostajaa (tai tuottajaa).

34. Komissio riitauttaa kannekirjelmin ja
kolmen edelld mainitun hallituksen esitti-
mit viitteet. Komission argumentaatio
perustuu ensisijaisesti sithen, etti ennak-
kojen pienentiminen ja viivdstyskoron
maksu ovat kaksi erillistd ja toisistaan
poikkeavaa toimenpidettd ja ettd ndmi
toimenpiteet seuraavat eri velvollisuuksista.
Molempia toimenpiteiti voidaan soveltaa
rinnakkain. Ennakkojen pienentdmisestd

16 — Ks. edelld 30 kohta.
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aiheutuva rasitus tulee jisenvaltion kan-
nettavaksi, ja sen tarkoituksena on lieven-
tdd niitd vaikutuksia, joita maksun my6-
histymisestd aiheutuu yhteisén talous-
arvion kannalta, ja kannustaa jdsenval-
tioita maksamaan asetetussa méérdajassa.
Myohdstymiskorosta  aiheutuva  rasitus
tulee sitd vastoin maidon ostajan tai tuot-
tajan kannettavaksi, ja silld pyritiin saa-
maan ne antamaan tiedot ja maksamaan
lisimaksu toimivaltaisille  kansallisille
viranomaisille sdidetyssd madriajassa.

35, Jasenvaltioilla on niin ollen kaksi vel-
vollisuutta. Ensinnikin niiden on huoleh-
dittava siitd, ettd maksuvelvolliset maksa-
vat lisimaksun asetetussa miérdajassa
maksamatta jittimistd koskevan vii-
vistyskoron maksamisvelvollisuuden uhal-
la, toiseksi niiden on tilitettdvd lisimaksu
asetetussa mairdajassa Euroopan yhteisol-
le. Ennakkojen pienentiminen, joka niin
ollen koskee toista velvollisuutta, ei lak-
kauta jdsenvaltiolla olevaa ensimmdistd
velvollisuutta, Kyseinen pienentiminen ei
myoskidn johda siihen, ettd tilit olisi
hyviksytty sen takia. Tdmi tehddin jo
maksettujen miirien ja ennakkojen mah-
dollisen pienentimisen perusteella siten,
etti summiin lisitddn  viivistyskorot.
Lisiksi ennakkoja ei ole komission mukaan
pienennetty koko puuttuvan lisimaksun
miirin osalta vaan pienentimisen koh-
teena on ainoastaan 96 prosenttia puuttu-
vasta maarasta.

36. Komissio toteaa yleisemmalti kannalta
asiaa tarkastellen, ettd se paitti jirjestel-
mén huonon toimivuuden vuoksi soveltaa
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méiriaikoja tiukasti ja asettaa niitd kos-
kevat seuraamusuhat, Timi johti asetuk-
sen N:o 536/93 3, 4 ja 5 artiklan syntyyn.
EMOTR alensi helmikuussa 1997 ennak-
komaksuja 5 artiklan nojalla. Lisdksi
5 artiklan 2 kohdassa sdiddetiin, ettd korot
on vihennettivi ilmoitetuista menoista,

37. Viivistyskorko vihennetiin komission
mukaan yhteisén maito- ja maitotuotealan
menoista, koska kyseinen korko on tar-
koitettu keventdimiidn yhteisén menoja.

38. Lisdksi komissio kiinnittdd huomiota
sithen, ettd jos asiassa ei mdirittiisi vii-
vistyskorkoa seuraamukseksi, sekd asian-
omaisten maidon tuottajien ja ostajien ettd
jasenvaltion saama asema olisi edullisempi.

39. Komissio ei pidd asetuksen N:o 729/70
8 artiklan 2 kohtaa merkityksellisend kisi-
teltdvind olevan asian kannalta, koska sii-
hen sovelletaan asetuksen N:o 536/93 eri-
tyisid sddnt6jd. Rahoitusta koskevan kor-
jauksen vaikuttimet eroavat tissi asiassa
vaikuttimista, jotka johtivat asioissa
Ranska vastaan komissio sekd Espanja
vastaan komissio annettuihin tuomioihin,
joihin Saksan ja Espanjan hallitukset viit-
taavat. 17 Ensinndkin korjaukset on tehty
toisistaan  poikkeavien  oikeudellisten

17 — Ks. edelli 30 ja 32 kohta.

perustoiden perusteella. Kisiteltdvinid ole-
vassa asiassa oikeudellisena perustana on
asetuksen N:o 536/93 § artiklan 2 kohta.
Toiseksi tdssd asiassa ei — toisin kuin
molemmissa muissa asioissa — kiistetd
lisimaksuvelvollisuutta. Kolmanneksi ko-
missio ei voinut edelld mainituissa asioissa
osoittaa jdsenvaltion jdttineen noudatta-
matta velvoitteitaan, kun taas kysymys sii-
td, onko jasenvaltio jittinyt noudattamatta
velvoitteitaan, ei ole timin oikeuden-
kdynnin kohteena. Kuten edelld on todettu,
Kreikan viranomaiset tunnustavat lisi-
maksuvelvollisuuden olemassaolon ja ovat
samaa mieltd komission kanssa siitd, ettd
ne eivit ole toteuttaneet kaikkia asianmu-
kaisia toimenpiteitd lisimaksun perimisen
varmistamiseksi.

V Asian arviointi

A Johdanto

40. Ensinnikin on tirkeii médritelld rii-
dan laajuus. Kreikan hallitus ei kiistd kan-
nekirjelmissddn  riidanalaista  pddtostd
kokonaisuudessaan vaan ainoastaan siltd
osin, kuin siltd vaaditaan viivistyskorkoa
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helmikuussa 1997 alkaneen jakson osalta.
Tdmi merkitsee sitd, ettd riita ei koske

— maitovuoden 1995/1996 maitokiinti-

diden ylityksestd johtuvaa
20 568 862 GRD:n suuruista lisimak-
sua

— syyskuusta 1996 tammikuuhun 1997
kertynyttd 24 027 489 GRD:n suu-
ruista viivistyskorkoa.

Maiaraltisn riita koskee 47 996 621 GRD:n
suuruista summaa.

41. Asianosaisten vililli on riidatonta, ettd
Kreikan hallitus ei ole tilittinyt maito-
vuonna 1995/1996 lisimaksua kokonaan
EMOTR:lle. Lisiksi ne ovat yhtd mieltd
siitd, ettd Kreikalle maksettuja ennakkoja
on pienennetty tistd syystd. Sisdllollisesti
riidassa on itse asiassa kysymys siitd, onko
komissiolla niissid olosuhteissa vield toimi-
valtaa vaatia viivistyskorkoa jisenvaltiol-
ta.

42, Kisittelen titd kysymystd kahtena
perdkkdisend osakysymyksend. Ensimmii-
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nen osakysymys on seuraava: miti vaiku-
tuksia ennakkojen vihentimiselli on
EMOTR:n tilityksessd? Seuraako tistd
vihennyksesti, ettd jisenvaltio ei endd jatd
noudattamatta jdsenyysvelvoitteitaan? Jos
todetaan, ettd ennakkojen vihennys ei
vapauta maksuvelvollisuudesta ainakaan
kokonaan, on esitettivd toinen osakysy-
mys: missd miarin ennakkojen pienennys ja
viivdstyskoron miirdidminen ovat erillisid
toimenpiteitd, jotka on toteutettava toisis-
taan riippumatta, kuten komissio viittda?
Kisittelen tdtd osakysymystd tarkastele-
malla seuraamusten luonnetta ja komis-
siolla olevaa toimivaltaa niiden maarda-
miseen. Kisiteltyini molempia osakysy-
myksii siirryn lopuksi tarkastelemaan sitd
ongelmaa, missi midrin riidanalainen
pidtds on asianmukaisesti perusteitu.

B Eunsimmdinen osakysymsys

43. Tihdn osakysymykseen on vastattava
kisittelemilld lisimaksujirjestelmin pis-
midrdi ja sisdltod seki erityisesti jasenval-
tioiden asemaa lisimaksun perinndssi.

44, Lisaimaksujirjestelmi otettiin kdyttoon
1.4.1984, ja sen tarkoituksena oli sddn-
nostelld maidontuotantoa Euroopan yhtei-
sossi. Tilakohtaisten maitokiintididen
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kayttoonotolla pyrittiin rajoittamaan ole-
massa olevien maitotilojen maidontuotan-
toa ja ehkdisemddn uusien tilojen perusta-
mista. Maidon tilakohtaisilla viitem#arilld
vahvistetaan se maitomiird, jonka lypsy-
karjan pitdjd saa tuottaa ilman, ettd sille
miidrdtddn ylimddrdinen — ehkidisevd —
lisdimaksu. Tdmi jirjestelmi oli tarkoitettu
alun perin muutamaksi vuodeksi, mutta
sitd on jatkettu joitakin kertoja ja se on nyt
voimassa 1,4.2008 asti. Jirjestelmi on osa
maito- ja maitotuotealan yhteisti markki-
najirjestelyi.

45. Kysymyksessd on yhteison jérjestelmas,
joka on vahvistettu lukuisissa EY:n ase-
tuksissa ja jota rahoitetaan EMOTR:sta
perdisin olevilla yhteisén varoilla. Keskei-
nen asema tdmdn jirjestelmin tiytint6én-
panossa kuuluu kuitenkin jésenvaltioille,
joiden tehtdviksi tdytintdonpano on
annettu asetuksissa. Asetuksissa se anne-
taankin niiden tehtdviksi. Jidsenvaltiot
huolehtivat muun muassa kiintién jakami-
sesta ja lisimaksun perinnisti.

46. Jarjestelmdn ndistd tunnuspiirteistd
seuraa, ettd maitotilan tuotantosuhteet on
vahvistettu pitkiksi ajaksi. Tdmd koskee
sekd jdsenvaltion tuottajien vilisid ettd
jasenvaltioiden vilisid suhteita,

47. On tarpeetonta mainita, ettd tillainen
jarjestelmid edellyttdd tunnollista sovelta-

mista. Maidontuottajien odotetaan nimit-
tdin rajoittavan tuotantoa, kun taas jisen-
valtioiden viranomaisten odotetaan valvo-
van, ettd maidontuottajat eivit saa niiden
omalla alueella kohtuutonta Kkilpailuetua
muiden jidsenvaltioiden maidontuottajien
kustannuksella lisimaksusiinndsten lijan
viljin soveltamisen seurauksena. Seki
maidontuottajien  ettd  jdsenvaltioiden
viranomaisten on niin ollen asetettava
yleinen (Euroopan) etu oman (kansallisen)
etunsa edelle. Halukkuus tdhidn riippuu
huomattavissa miirin siitd, ettd voidaan
olla varmoja siitd, ettd Euroopan unionissa
myos muut noudattavat sddntdjd asianmu-
kaisesti. Tahdn kuuluu myos se, ettd lisi-
maksu suoritetaan méirdajassa — toisin
sanoen asetuksissa sdddettyni ajankohtana.
Komissio on mielestdni toiminut niin ollen
tdysin jdrjestelmin pddmidrin ja sisdllén
mukaisesti mukauttaessaan oikeus-
sd4nndstéd ja sddtdessddn asetuksessa
N:o 536/93 miérdaikojen noudattamatta
jattdmisestd mAdriattdvistd seuraamuksista.

48. Seuraamusten puuttuminen -— olen
tiltd osin samaa mieltd komission kans-
sa — voisi johtaa siithen, ettid seki jisen-
valtio ettd kyseisessd jdsenvaltiossa olevat
maidontuottajat voisivat hybty4 rahallisesti
ndiden méiriaikojen noudattamatta jitti-
misestd. Jos lisimaksujirjestelmissid olisi
tillainen véaristynyt kannustin, jirjestel-
mién tehokkuus kirsisi. Komission tehti-
vdnid onkin soveltaa seuraamusten mii-
rddmistd koskevaa toimivaltaansa tinki-
méattomasti.
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49, Toisaalta on paikallaan todeta, etti
timi seuraamusten miirddmistd koskeva
toimivalta ei ole komission ainoa keino
vaikuttaa siihen, ettd lisimaksu peritddn
midriajassa. Jos tdtd seuraamusten méii-
rddmistd koskevaa toimivaltaa ei voida
soveltaa tai se on tehokkuudeltaan puut-
teellinen, komission kiytettdvissi on tie-
tenkin aina EY 226 artiklan mukainen
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttd-
mistd koskeva menettely.

50. Mielestiini kisiteltdvind oleva riita
onkin nidhtivd tiltdi kannalta. Riita on
Kreikan ja komission vilinen, ja se koskee
Kreikan hallituksen EMOTR:lle tilitettdvid
maksuja. Asianosaiset ovat yhtd mielté sii-
td, ettd lisimaksua tilitettiin maitovuonna
1995/1996 liian vihdn. Tarkemmin kat-
sottuna tdssi asiassa ei ole kuitenkaan
kysymys komission ja jisenvaltion vilisestd
rahoitussuhteesta vaan viime kidessd mai-
don ostajan tai tuottajan velvollisuudesta
maksaa lisimaksu asetuksen N:o 3950/92
nojalla. Kyseistd maksua ei kuitenkaan
suoriteta suoraan Euroopan yhteisolle vaan
jasenvaltiolle, jota voidaan niin ollen pitda
valittdjana.

51. Tdmid vilittdjd on ensisijaisesti vas-
tuussa lisimaksujirjestelmidin kuuluvasta
perinndsti. Tdmid vastuu on — kuten
komissio aivan oikein huomauttaa —
kaksitahoinen. Jdsenvaltion on pidettivi
huolta siitd, ettd maidon tuottajat maksa-
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vat lisimaksun maidon liikatuotannostaan,
ja sen on tilitettivd lisimaksu sitten
EMOTR:lle. Molemmat velvollisuudet on
tiytettdvd asetetussa mddrdajassa. Jos
maidon tuottajat maksavat lilan myohéén,
ne voivat saada korkoedun, joka voi via-
ristdd maito- ja maitotuotealan kilpailu-
suhteita; jos jisenvaltiot maksavat Euroo-
pan yhteisolle lian mydhddn, yhteisén
varainhoito kirsii.

52. Kisiteltdvinid olevassa riidassa on rat-
kaisevaa, ettd niiden kahden velvollisuu-
den vililld on tehtivi ero.

53. Komissio paitti pienentdd 5.3.1997
tehdylld padtokselld Kreikalle maksettavaa
ennakkoa 18 sen ylitettyd maitovuoden
1995/1996 maitokiintiot. Niin komissio
kuittasi sen miirin, joka Kreikan halli-
tuksen oli vieldi maksettava titd midrid
vastaan. Kreikan hallitus oli téten tdyttdnyt
maksuvelvollisuutensa EMOTR:a kohtaan
kuittauksen ajankohdasta alkaen.

54. Tami ei kuitenkaan kerro toisesta vel-
vollisuudesta mitidn. Kuten sanottu,

18 — Ks. laajemmin timén ratkaisuehdotuksen 20 kohta.



KREIKKA v. KOMISSIO

jdsenvaltion on paitsi huolehdittava siiti,
ettd lisimaksu pddtyy yhteisén varojen
hyviksi, myds varmistettava, ettd lisimak-
sun maksavat maitokiintionsi ylittdneet
maidon tuottajat. Jdsenvaltion ei pidi
antaa suorittaa lisimaksua itse,

55. Tdstd seuraa, ettd vaikka Kreikan hal-
litus on tdyttinyt maksuvelvollisuutensa
EMOTR:lle, se ei ole vield pannut tidytin-
t66n kaikkia lisimaksuasetuksista johtuvia
velvoitteitaan. Kysymys kuuluu kuitenkin,
voidaanko jiljelld olevan velvoitteen tdyt-
tdminen hoitaa EMOTR:lle maksettavan
viivistyskoron avulla. Tdmi on kisittele-
mistidni osakysymyksistd toinen.

C Toinen osakysymys

56. On arvioitava, onko maidontuotta-
jia — ei siis itse Kreikan viranomaisia —
mahdollista Kreikan viranomaisille mai-
rdttdvin viivdstyskoron avulla pakottaa
lisimaksun suorittamiseen, vaikka pii-
omamiiri on jo suoritettu EMOTR:lle.

57. Tdmi toinen osakysymys on luonteel-
taan teknisempi. Tdhin osakysymykseen

vastaamiseksi onkin tidrkedd tutkia asian-
omaista sddnnostod. Aluksi tutkin velvolli-
suuksia itseddn. Tillin tarkastelen mai-
dontuottajan maksuvelvollisuutta ja jisen-
valtion molempia kahta edelldi mainittua
jdsenvaltion velvollisuutta. Tamin jilkeen
kisittelen seuraamusten sisdltéd ja niiden
madrdamisti koskevaa komission toimi-
valtaa.

58. Maidon ostajan  maksuvelvollisuus
— sivuutan maidon myynnin maitotilalta
suoraan kuluttajalle — perustuu asetuksen
N:o 3950/92 2 artiklan 2 kohtaan. Kysei-
sessi 2 artiklan 2 kohdassa sdddetddn
maksamisesta ennen vield tarkemmin
médriteltdvdd pidivdd ja tarkemmin mii-
riteltdvid yksityiskohtaisia sdintéja. Tamé
péivimddrd on asetettu komission asetuk-
sessa  Nwo  536/93.  Jilkimmiisen
asetuksen 3 artiklan 4 kohdan mukaan 1?
maksu on suoritettava ennen kunkin vuo-
den 1 pdivdi syyskuuta. Tidssd asetuksessa
asetetaan myds joitakin ehtoja. Muilta osin
ehtojen vahvistaminen annetaan jisenval-
tioiden tehtiviksi. Jdsenvaltioiden on
3 artiklan 4 kohdan nojalla annettava
yksityiskohtaiset sddnnét tavasta, jolla
maksu suoritetaan toimivaltaiselle kansal-
liselle toimielimelle.

59.Kyse on kaiken kaikkiaan maidon
ostajan velvollisuudesta jidsenvaltiota koh-
taan. Yhteison oikeudessa asetetaan niin
ollen ehdoton maksuvelvollisuus antamatta
EMOTR:lle oikeutta esittdd vaatimusta
lypsykarjan pitdjdd kohtaan.

19 — Ja 4 artiklan 4 kohdan mukaan siltd osin kuin kysymys on
suorista toimituksista.
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60. Jasenvaltioiden on taattava, ettd mai-
don ostaja suorittaa maksun tosiasiallisesti
ja asetetussa miiriajassa. Jdsenvaltioiden
on osana titid velvollisuutta toteutettava
myds asetuksen N:o 729/70 8 artiklan
1 kohdan mukaiset toimenpiteet sddntd-
jenvastaisuuksien tai laiminlyontien vuoksi
menetettyjen summien takaisin perimiseksi.

61. Tamin jdlkeen jdsenvaltion on mak-
settava perityt summat yhteisolle. Asetuk-
sen N:o 536/93 5 artiklan 2 kohdan
petusteella jdsenvaltioiden on toteutettava
lisitoimenpiteitd  varmistaakseen, ettd
maksut suoritetaan yhteis6lle asetetussa
miiriajassa. Lisdksi jasenvaltioilla on joi-
takin hallinnollisia velvollisuuksia, joilla
taataan edelli mainittujen asioiden jous-
tava hoituminen. Viittaan tissi yhteydessi
esimerkiksi paitoksen 94/729/EY
13 artiklaan,

62, Téssd yhteydessi siirryn kisittelemidn
seuraamuksia, jotka komissio voi mddriti
siind tapauksessa, ettei edelld esitettyjd
velvollisuuksia noudateta. Yhteison sddn-
nostossd  luodaan  tehokas  seuraa-
musjarjestelmi, joka perustuu siihen, ettd
jasenvaltiot eivit ainoastaan toimi valitti-
jind lisimaksujen perinndssd vaan myo0s
suorittavat maksut maatalousyrittéjille
yhteistn nimissid. Jisenvaltiot saavat tdtd
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varten kuukausiennakkoja. Tirkein seur-
aamus, minki komissio midrii, onkin
ennakkojen pienentdminen.

63. Asetuksen N:o 536/93 5 artiklan
2 kohdassa on siiddetty ennakkojen pie-
nentimisestd, jos lisimaksun maksaminen
mydhistyy. Lisdksi myds asetuksen
N:o 296/96 4 artikiassa, jota on tulkittava
yhdessi pidtoksen 94/729/EY 13 artiklan
kanssa, sdddetidn tillaisesta vihennyksestd
siind tapauksessa, ettd jdsenvaltion anta-
mista tiedoista on pditeltivissi, ettd asiassa
selvisti rikotaan yhteisén oikeutta.

64. Ennakkojen vihennys on mielestdni
luonteeltaan viliaikainen seuraamus. Silld
hetkelld, kun vihennys suoritetaan, ei
nimittiin ole vield lopullisesti selvilld, missé
laajuudessa yhteisén oikenden mukaisia
velvoitteita on jdtetty noudattamatta.
Lopullisesti se selvidd tarkastettaessa ja
hyviksyttiessi myShemmin jdsenvaltioi-
den varainhoitovuodelta jittdmia tilejd,
jotka HLittyvit EMOTR:sta rahoitettaviin
menoihin. Pidtoksen 94/729/EY
13 artiklassa méiritddnkin, etti maksujen
pienennykset tai keskeytykset eivdt saa
rajoittaa padtoksid, jotka tehddin osana
tilien tarkastamista ja hyviksymistd.

65. Mielestdni on ndin ollen riittdvin sel-
vad, ettd komissiolla on toimivalta madritd
tilien tarkastamisen ja hyviksymisen
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yhteydessd seuraamuksia myds sen jilkeen,
kun ennakoita on pienennetty. Toisaalta
seuraamuksia toimeenpantaessa on otet-
tava huomioon jo aikaisempi pienentdmi-
nen. Toisin sanoen komissio ei voi vaatia
maksettavaksi jo maksettua summaa.

66. Jarjestelmdssd mddriteltyihin seuraa-
muksiin kuuluu myés viivistyskorko, josta
on sdidetty asetuksen N:o 536/93 3 artiklan
4 kohdassa ja 4 artiklan 4 kohdassa. Vii-
vistyskoron maksu on maidon ostajan tai
vastaavasti maidon tuottajan velvollisuus.
Heididn on maksettava tdmi korko jdsen-
valtioille. Asetuksen § artiklan 2 kohdan
mukaan korot vihennetiin maitoalan
kuluista.

67. Siirryn nyt kisiteltdvini olevan riidan
ytimeen. Ensiksikin komissio, kuten juuri
totesin, ei voi vaatia maksettavaksi jo
maksettua summaa. Siiti ei ole kuitenkaan
tissd asiassa kyse. Kuten komissio aivan
oikein toteaa, seuraamukset liittyviit kah-
teen eri velvoitteeseen.

68. Asiassa on kyse seuraavasta. Pienen-
nettdessd ennakkoa 5.3.1997 tehdylld pdi-
tokselld Helleenien tasavallan senhetkinen
velka EMOTR:lle oli suoritetiu pda-

omavelkaa koskevilta osin (itse lisimaksun
maksaminen).

69. Tilloin maidon ostajat eivdt kuiten-
kaan vield olleet suorittaneet velkaansa. He
eivdt nimittdin maksaneet asetetussa mii-
rdajassa. Viivdstyskorkoa kertyy maksun
mydhistymisajalta asetuksen N:o 536/93
mukaisesti. Kyseinen kausi alkaa tiissi
tapauksessa 1.9.1996 — piivimiiri seu-
raa asetuksesta — ja pidttyy vasta maidon
ostajien suoritettua maksun toimivaltaiselle
kansalliselle toimielimelle. Se, ettd Kreikan
hallitus suoritti pdédomavelan ennakon pie-
nentimisen yhteydessd, ei vaikuta vii-
vistyskorkoon mitenkiin,

70. Lyhyesti sanottuna viivistyskoron ovat
suoraan yhteisén oikeuden nojalla velkaa
maidon ostajat. Tamin koron periminen
on kansallisten viranomaisten tehtiva.
Kysymys koskee sitd, saako komissio siitd
huolimatta kuitata perimittd jddneen
koron Kreikan hallituksen kanssa. Kisitel-
tdvdnd olevassa asiassa on riidatonta, ettd
Kreikan kansalliset viranomaiset eivit ole
perineet velkana olevaa viivistyskorkoa.

71. Komissio asettuu sille kannalle, ettd
korjauksen oikeudellisena perustana on
asetuksen N:o 536/93 5 artiklan 2 kohta.
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Tamai sddnnos koskee kuitenkin maksetun
koron kuittausta. Kisiteltdvini olevassa
asiassa korko kuuluu maksaa, mutta siti ei
ole maksettu. Asiassa Espanja vastaan
komissio annetussa tuomiossa yhteistjen
tuomioistuin on todennut vastaavanlaisessa
tapauksessa “ettd se, ettd joitakin makset-
taviksi kuuluvia summia ei ole maksettu tai
ettd ne on maksettu mychissd, ei sindnsi
ole vastoin yhteison lainsddddnndssd
jasenvaltioille asetettuja velvollisuuksia”. 20
Tissd tuomiossa vhteiséjen tuomioistuin
jatkaa samaa linjaa kuin asiassa Ranska
vastaan komissio annetussa tuomiossa,
jossa kisiteltiin asetusta N:o 1546/88.21
Viime mainitussa tuomiossa yhteisdjen
tuomioistuin katsoi, etti vaikka jisenval-
tion on suoritettava perimidnsid summat
komissiolle, silld ei ole velvollisuutta suo-
rittaa lisdimaksua itse.2? Vaikka timi ase-
tus on kumottu ja jirjestelmdd on — kuten
komissio aivan oikein toteaa — mydhem-
min tiukennettu, timi ei vield tarkoita sitd,
ettd 5 artiklan 2 kohta voi olla nyt kysy-
myksessi olevan korjauksen oikeudellisena
perustana. Olen tilti osin samaa mieltd
kuin Saksan ja Espanjan hallitus. Asetuksen
5 artiklan 2 kohta on jidsenvaltioita kos-
keva velvoite, jonka mukaan se ei saa pitdi
vastaanottamiaan rahoja itse vaan sen on
siirrettdvd ne EMOTR:lle.

72. Seuraava kysymys koskee sitd, voiko
korjaus perustua maitotuotealan markki-

20 — Edelld alaviitteessd 15 mainittu asia Espanja v. komissio,
tuomion 101 kohta.

21 — Asetuksen (ETY) N:o 804/68 5 c artiklassa tarkoitetun
lisimaksun _soveltamista koskevista  yksityiskohtaisista
sddnnoistd 3 pdivind kesikuuta 1988 annettu komission
asetus {ETY) N:o 1546/88 (EYVL L 139, s. 12).

22 — Edelld alaviitteessd 14 mainittu asia Ranska v. komissio,
tuomion 37 kohta.
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najirjestelyn sddntdjenvastaisuuksien tai
laiminlydntien rahoitusseurauksia koske-
vaan yleiseen jirjestelyyn (asetuksen
N:o 729/90 8 artiklan 2 kohta). Komissio
viittdd yhteisdjen tuomioistuimessa pai-
nokkaasti, ettd 8 artiklan 2 kohtaa ei voida
soveltaa, koska komission kiyttdméd
oikeudellinen perusta on asetuksen
N:o 536/93 5 artiklan 2 kohta. Palaan
tdhin komission esittimiin perusteluun ja
riidanalaisen péitdksen perusteluun jil-
jempani. Tarkastelen nyt ensiksi sitd
kysymysti, missdi médrin  asetuksen
N:o 729/70 8 artiklan 2 kohtaa voidaan
soveltaa ylipddinsi. Lyhyesti sanottuna,
onko riittdvidssd méidrin varmaa, ettd peri-
mattd jattimisen rahoitukselliset seurauk-
set johtuvat kansallisten viranomaisten
sddntdjenvastaisuuksista tai laiminly6n-
neistd?

73. Yhteiséjen tuomioistuimen oikeus-
kiytinnén mukaan 23 asetuksen N:o 729/70
8 artiklan 2 kohdassa on seuraus
EY 10 artiklan mukaisesta yleisestd huo-
lellisuusvelvoitetta yhteistn maa-
talouspolitiikan rahoituksen osalta. Ase-
tuksen N:o 729/70 8 artiklan 2 kohdan
mukainen velvollisuus merkitsee sitd, ettd
jisenvaltioiden on toteutettava sddntdjen-
vastaisuuksia korjaavat toimenpiteet ti-

23 — K. edelld alaviitteessid 14 mainittu asia Ranska v. komis-
sio, tuomion 40 kohta ja C-54/95, Saksa v, komissio,
tuomio 21.1.1999 (Kok. 1999 s. I- 35 177 kohta).
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pedsti. Perusteettomasti maksettujen tukien
takaisin periminen saattaa tietyn ajan jil-
keen olla monimutkaista ja mahdotonta
tiettyjen seikkojen vuoksi, kuten toiminnan
lopettamisen tai kirjanpitoa koskevien
asiakirjojen katoamisen vuoksi.

74. Yleisesti ottaen komission on osoitet-
tava jisenvaltion laiminlydnti tosiasiallisin
asiakirjoin. Tdmi seuraa komissiolla ole-
vasta yleisestd perusteluvelvollisuudesta.
Kisiteltdvind olevassa asiassa kyseiselle
komission todistamisvelvollisuudelle ei
tarvitse asettaa kovin ankaria vaatimuksia.
Tapauksen olosuhteiden perusteella lai-
minlydnti on niytetty toteen. On nimittiin
kiistatonta, ettd lisimaksua ei ole peritty.
Kreikan hallitus ei kiistd tdtd eikd esitd
laiminlyonnille oikeuttamisperusteita.

75. Johtopiitoksenini onkin, ettd asetuk-
sen N:o 729/70 8 artiklan 2 kohta voi olla
korjauksen oikeudellisena perustana.

D Perustelut

76. Kyse on kuitenkin siitd, onko timi
sddnnds ollut oikeudellisena perustana

myos kisiteltdvini olevassa asiassa. Tar-
kastelen tidtd kysymystd EY 253 artiklan
mukaisen perusteluvelvollisuuden kannal-
ta. Yhteisojen tuomioistuimen oikeus-
kidytinndn mukaan komission on perustel-
tava kussakin tapauksessa pidtoksensi,
jossa se toteaa kyseisen jdsenvaltion syyl-
listyneen laiminlydnteihin, 24 Tami tar-
koittaa erityisesti sitd, ettd perusteluissa on
selkedsti ja yksiselitteisesti ilmaistava
komission paittely siten, ettd niille, joita
toimenpide koskee, selvidvit sen syyt ja
ettd yhteisdjen tuomioistuin voi tutkia toi-
menpiteen laillisunden, perusteluissa ei
kuitenkaan tarvitse esittiid kaikkia asiaan
liittyvid tosiseikkoja ja oikeudellisia seik-
koja koskevia yksityiskohtia. 25

77. Yhteisén tuomioistuin katsoo, ettd
tilien tarkastamista ja hyviksymistd kos-
kevien pidtosten valmistelun erityisessi
yhteydessd perusteluvelvollisuus on kevyt.
Asianmukaista perustelua ei tarvitse myos-
kddn vilttamawd sisillyttdd  padtokseen
itseensd. Yhteiséjen tuomioistuin katsoo
pidtoksen perustelun riittdviksi, kun se
jdsenvaltio, jolle pddtds on osoitettu, on
osallistunut kiintedsti pddtdksen valmiste-
luun ja ndin ollen tuntee ne syyt, joiden
vuoksi komissio ei ole katsonut tietyn
summan kuuluvan EMOTR:n vastattavak-
si.26 Tamid kevyt perusteluvelvollisuus
selittyy silld, ettd tilien tarkastamista ja

24 — Ks. mm. edelli alaviittcessd 14 mainittu asia Ranska v.
komissio, tuomion 41 kohta.

25 — Ks. crityisesti asia C-84/94, Yhdistynyt kuningaskunta v.
ncuvosto, tuomio 12.11.1996 (Kok. 1996, s. 1-57585,
74 kohta) ja asia C-244/95, Moskof, tuomio 20.11.1997
{Kok. 1997, s. 1-6441, 57 kohta).

26 — Ks. mm, asia C-27/94, Alankomaat v. komissio, tuomio
1.10.1998 (Kok. 1998, s. 1-5881, 36 kohta).
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hyviksymistd koskevat paitokset tehddin
jdsenvaltion ja komission vilisessi tiiviissd
yhteistydssid. Jisenvaltiolla on jopa mah-
dollisuus kddntyd ennen péddtostd erityisesti
sitd varten perustetun sovitteluelimen puo-
leen, 27

78. Edellisessd kohdassa mainittu peruste-
luvelvollisuuden  keventiminen koskee
mielestini ainoastaan tapaa, jolla perustelu
on tuotava julki mutta se ei koske perus-
telun itsensd ymmarrettdvyyttd tai peruste-
lun sisdltéd. Osana tdtid perusteluvelvolli-
suutta komission on ilmoitettava jisenval-
tiolle, mikd on pidtoksen oikeudellinen
perusta. Tamin oikeudellisen perustan on
oltava sellainen, ettd pditds voidaan tehdd
sen perusteella. Ainoastaan, jos komissio
tiyttdd tdlld tavalla perusteluvelvollisuu-
tensa, jdsenvaltio tuntee oikeutensa ja
yhteisbjen tuomioistuin voi tutkia pai-
t6ksen laillisunden.

79. Lisddn tdhin vield seuraavaa. Kun
jisenvaltio  harjoittaa yhteisen maa-
talouspolitiilkan valvontaa, perusteluvel-
vollisuudella on vihdn merkitystd, niin
kauan kuin p#itds tehdddn tavanomaisen
kdytinnon mukaan. Jisenvaltio nimittiin
tuntee timidn tavanomaisen kdytinnon.
Samaa on sanottava vhteisGjen tuomiois-
tuimesta. Jos pddtds kuitenkin poikkeaa

27 — Ks. edelli 18 kohta.
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tavanomaisesta kiytinnostd, yksityiskoh-
taisempi perustelu on paremminkin tar-
peen.28 Yksityiskohtaista perustelua voi-
daan varmasti edellyttid, kun kyse on rii-
danalaisen pditoksen tapaan paitSksestd,
joka liittyy EMOTR:n tilien tarkastamiseen
ja hyviksymiseen. Kyseinen tilien tarkas-
taminen ja hyviksyminen tapahtuu meno-
jen syntymistd paljon myShemmin.
Komissiolla on niin ollen aikaa huolelli-
seen valmisteluun.

80. Jos kisiteltdvini olevaan asiaan sovel-
letaan nditd lihtékohtia, komissiolta voi-
tiin mielestdni odottaa yksityiskohtaisem-
pia perusteluja. Samaan tosiseikastoon —
siihen, ettd kreikkalaisilta maidon tuotta-
jilta ja ostajilta ei ollut peritty lisimaksua
tiettynd ajanjaksona — sovelletaan tissd
asiassa nimittdin kumulatiivisesti kahta
seuraamusta. Edelld olen selittinyt, ettei
timi tosin ole yhteisén oikeuden vastaista.
Tdstd ei kuitenkaan seuraa, ettd tdmdin
kaksinkertaisen seuraamuksen suhteen on
kysymyksessd tavanomainen kaytinto eikd
se, ettd komission toimivalta olisi itsestddn
selvd. Edellisti viitettd ei ole asiaa kisitel-
tdessd esitettykidin, eikd mitddn siihen
viittaavaa ole muutenkaan ilmennyt. Jil-
kimmdiseen viitteeseen on huomautettava,
ettd vaikka komissio onkin tosin mielestini
toimivaltainen, sen toimivalta ei ole vield
timdn perusteella itsestddn selvd. Olen
voinut padtyd timin toimivallan olemas-
saoloon vasta yhteisdbn oikeuden asian-
omaisten oikeussdintdjen huolellisen tut-
kinnan jilkeen.

28 — Ks. samansuuntainen  ratkaisuchdotukseni ~ asiassa
C-228/99, Silos, tuomio 8,11,2001 (Kok. 2001, s, I-8401,
41 kohta),
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81. Siirryn riidanalaisen piitdksen perus-
teluun. Aluksi totean, ettd pidtos itse on
perusteltu erittdin suppeasti. Kyse on pai-
toksestd, joka sisdltdd lukuisia korjauksia
yhteisen maatalouspolitiikan eri aloilla ja
osoitettu useille jdsenvaltioille. Johdanto-
osan perustelukappaleessa viitataan ylei-
sesti asetukseen N:o 729/70 ja lisiksi mai-
nitaan joitakin erityissiinnéksid, joiden
perusteella pditds on tehty. Perustelukap-
paleissa ei mainita asetuksen N:o 729/70
8 artiklan 2 kohtaa. Siini ei mainita
myd6skédin asetuksen N:o 536/93 5 artiklan
2 kohtaa. Siitd, ettd tdtd sdfinnostd ei ole
mainittu, ei sinéinsd seuraa, ettd perustelut
olisivat puutteellisia. Yhteiséjen tuomio-
istuin pitdd nimittdin riittdvdnd, ettd
jdsenvaltio tuntee muulla tavoin ne syyt,
joiden vuoksi komissio ei ole katsonut tie-
tyn summan kuuluvan EMOTR:n vastat-
tavaksi.

82. Kreikan hallituksen ja komission kah-
denkeskisid neuvotteluja koskevassa kerto-
muksessa mainitaan, ettd komissio kiyttid
pddtdksensd oikeudellisena perustana ase-
tuksen N:o 536/93 § artiklan 2 kohtaa.
Vaikka kertomuksessa kisitelldin asetuk-
sen N:o 729/70 8 artiklan 2 kohtaa,
komissio ei selvistikddn kidytd sitd seu-
raamusten perustana. My6skiddn muista
asiakirjoista ei ilmene, ettd komissio kiyt-
tdd asetuksen N:o 729/70 8 artiklan
2 kohtaa — ainakin yhteni — oikeuspe-
rustana. Yhteistjen tuomioistuimessa toi-
mitettavassa kisittelyssd komissio ilmoit-

taakin nimenomaisesti, ettd 8§ artiklan
2 kohta ei ole seuraamuksen oikeudellinen
perusta.

83. Lyhyesti sanottuna esitetyistd peruste-
luista ilmenee, ettd pddtods perustuu — silti
osin, kuin siind vaaditaan viivistyskorkoa
Helleenien tasavallalta — asetuksen
N:o 536/93 5 artiklan 2 kohtaan. Timi
sddnnos ei ole sellainen oikeudellinen
perusta, jonka perusteella paitds voitaisiin
tehdi, kuten edelli totesin.

84, Ehdotan niin ollen, etti yhteisdjen
tuomioistuin kumoaa osan riidanalaisesta
padtoksestd puutteellisten perusteluiden
vuoksi. Tdmid johtopddtés on mielestini
perusteltu, koska komission midrdimi
viivdstyskorko on tavanomaisesta kiytin-
ndstd poikkeava seuraamus eikid se ole
itsestddn selvd. Kreikan hallitus ei voinut
ndin ollen olla selvilli asianmukaisesta
oikeudellisesta  perustasta  kohtuuden
mukaan my6skidn muulla tavalla,
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VI Ratkaisuehdotus

85. Edelli esitettyjen seikkojen perusteella ehdotan, ettd yhteisGjen tuomioistuin

1) kumoaa Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (jdljempdni
EMOTR) tukiosastosta maksettavien ]asenvaltlolden tiettyjen menojen jat-
tamisestd yhteisdrahoituksen ulkopuolelle 5 pdivini helmikuuta 2001 tehdyn
komission pditoksen siltd osin, kuin se koskee Helleenien tasavallalta vaa-
dittua viivistyskorkoa maito- ja maitotuotealan menoista helmikuusta 1997
alkavan jakson osalta

2) velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut

3) toteaa, ettd Saksan liittotasavalta ja Espanjan kuningaskunta vastaavat
omista oikeudenkiyntikuluistaan.
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