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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER

foredraget den 10 december 20021

1. I detta fordragsbrottsmal rérande Stor-
hertigdémet Luxemburg har kommissionen
yrkat att domstolen skall

1) faststilla att Storhertigdomet Lux-
emburg har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt Europaparlamentets
och rédets direktiv 97/66/EG av den
15 december 1997 om behandling av
personuppgifter och skydd fér privatli-
vet inom telekommunikationsomra-
det? genom att inte anta de lagar och
andra forfattningar som ar nddvandiga
for att folja detta direktiv, och

2) forplikta Storhertigdomet Luxemburg
att ersitta rattegdngskostnaderna.

2.1 artikel 15.1 i direktivet féreskrivs att
medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar

1 — Originalsprék: tyska.
2 — EGT L 24, 1998, s. 1.
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och andra forfattningar som ir nédviandiga
for att folja detta direktiv senast den
24 oktober 1998. Med avvikelse fran
nimnda frist skall medlemsstaterna enligt
artikel 15.1 andra stycket i direktivet sitta i
kraft de lagar och andra forfattningar som
ir nédvindiga for att folja artikel 5 i
direktivet senast den 24 oktober 2000.
Enligt artikel 15.4 skall medlemsstaterna
till kommissionen 6verlimna texterna till
de bestimmelser i nationell lagstiftning
som de antar inom det omride som omfat-
tas av direktivet.

3. Kommissionen hade varken den
24 oktober 1998 eller den 24 oktober 2000
fatt nigot meddelande om A&tgirder for
inforlivande av direktivet. Kommissionen
sdnde darfér den 3 februari 1999 en formell
underrittelse till den luxemburgska reger-
ingen. Genom skrivelse av den 31 mars
1999 tillstillde Luxemburgs stindiga repre-
sentation kommissionen ett lagforslag, men
utan att uppge tidpunkten fér nir lagfor-
slaget skulle trida i kraft. Kommissionen
riktade dirfér den 23 juli 1999 ett motive-
rat yttrande till medlemsstaten med en
foreskriven frist pd tvd mdnader. Lux-
emburg underlat att besvara det motiverade
yttrandet. Mot bakgrund av den i
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artikel 15.1 andra stycket foreskrivna fris-
ten, det vill siga den 24 oktober 2000,
sinde kommissionen den 5§ december 2000
dven en formell underrittelse till Storher-
tigdomet Luxemburg. Eftersom Lux-
emburg inte bestred fordragsbrottet, rik-
tade kommissionen den 25 juli 2001 ett
motiverat yttrande till denna stat, dven den
gangen med en foreskriven frist pd tvi
manader. Luxemburg underlit atr besvara
ocksd denna formella underrittelse.

4. Under forfarandet vid domstolen har
den luxemburgska regeringen som forkla-
ring till underlatenheten att inforliva direk-
tivet bland annat anfért att en omfatrande
undersSkning gjorts for att bestimma med
vilken f6rfattningsform som direktivet skall
inforlivas. Vidare har det anférts att direk-
tiv 97/66 sedermera idndrades genom
artikel 19 i direktiv 2002/58/EG, 3 varfor
hinsyn skulle tas dven till denna dndring d
direktivet inférlivades.

5. Enligt fast rittspraxis skall férekomsten
av ett fordragsbrott bedémas mot bak-
grund av den situation som ridde i med-
lemsstaten vid utgingen av den frist som
har angivits i det motiverade yttrandet. 4 En
medlemsstat kan vidare inte dberopa

3 — Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG av den
12 juli 2002 om bchandlinf av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunika-
tion (direktiv om integritet och elektronisk kommunikation)
(EGT L 201, 2002, s. 37).

4 — Se sirskilt dom av den 15 mars 2001 i mil C-147/00,
kommissionen mot Frankrike (REG 2001, s. 1-2387),
punkt 26, av den 7 maj 2002 i mal C-364/00, kommissionen
mot Nederlinderna (REG 2002, s. 1-4177), punkt 8, och av
den 26 september 2002 i mal C-351/01, kommissionen mot
Frankrike (REG 2002, s. I-8101), punkt 9.

bestimmelser, praxis eller forhillanden i
sin interna rattsordning som grund fér art
underldta att iaktta skyldigheter och tids-
frister som féreskrivs i ett direktiv. S

6. Eftersom det ir ostridigt att direktivet
vid den relevanta tidpunkten inte hade
inforlivats med den luxemburgska ritts-
ordningen, skall talan vinna bifall.

Rittegangskostnader

7. Enlige artikel 69.2 i rittegingsreglerna
skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har
yrkats. Kommissionen har yrkat att Stor-
hertigdémet Luxemburg skall férpliktas att
ersdtta rittegangskostnaderna. Eftersom
Storhertigdémet Luxemburg har tappat
malet, skall denna stat ersitta rittegings-
kostnaderna.

5 — Se sirskilt dom av den 25 oktober 2001 i mal C-78/00,
kommissionen mot Italien (REG 2001, s. I-8195), punke 38,
och i ovannimnda m3l C-351/01, punkt 9.

I-2431




FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT ALBER — MAL C-211/02

Forslag till avgorande

8. Jag foreslar att domstolen beslutar féljande dom:

1) Storhertigdomet Luxemburg har underldtit att uppfylla sina skyldigheter
enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 97/66/EG av den 15 december
1997 om behandling av personuppgifter och skydd fér privatlivet inom
telekommunikationsomradet genom att inte anta de lagar och andra forfatt-
ningar som ir nddvandiga for att folja direktivet.

2) Storhertigdomet Luxemburg skall ersitta rittegdngskostnaderna.
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