FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT LEGER — MAL C-196/01

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

foredraget den 13 december 20011

1. Europeiska gemenskapernas kommission
har med stéd av artikel 226 EG yrkat att
domstolen skall faststalla att Storhertigdo-
met Luxemburg har underlatit att fullgéra
sina skyldigheter enligt artikel 1 a i riadets
direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975
om avfall,? i dess lydelse enligt rddets
direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991, 3
och enligt kommissionens beslut 94/3/EG
av den 20 december 1993 om en forteck-
ning over avfall i enlighet med artikel 1 a i
direktiv 75/442.4

2.1 direktiv 75/442, i dess lydelse enligt
direktiv 91/15673, faststdlls gemenskaps-
bestammelserna om avfallshantering inom
gemenskapen.

3.1 artikel 1 a i direktiv 75/442 anges
foljande:

1 — Originalsprdk: franska.

2 —EGT L 194, s. 39.

3 — EGT L 78, s. 32; svensk specialutgdva, omrade 15, volym
10, s. 66.

4 — EGT L §, 1994, s. 15; svensk specialutgdva, omride 185,

volym 13, 5. 89.
5 — Nedan kallat direktiv 75/442,
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”I detta direktiv anvinds féljande beteck-
ningar med de betydelser som har anges:

a) Avfall: varje foremdl, dmne eller sub-
stans som ingdr i de kategorier som
anges i bilaga 1 och som innehavaren
gor sig av med eller avser eller ir
skyldig att gora sig av med.

Kommissionen skall enligt det for-
farande som faststdlls i artikel 18
senast den 1 april 1993 uppritta en
forteckning over vilketr avfall som till-
hér de kategorier som anges i bilaga 1.
Denna forteckning skall ses 6ver perio-
diskt och vid behov omarbetas med
iakttagande av samma férfarande.”

4. Kommissionen har genom beslut 94/3
antagit den i sistnamnda bestimmelse
angivna forteckningen, vilken kallas Euro-
peiska avfallskatalogen. ¢

6 — Nedan kallad EAK.
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5.1 tredje Overvagandet i direktiv 91/156
anges att det “for en effektivare avfalls-
hantering inom gemenskapen behovs en
gemensam terminologi”.

6. Av artikel 5 i inledningen till bilagan till
beslut 94/3 framgar foljande:

”Europeiska avfallskatalogen skall fungera
som en referensnomenklatur med gemen-
sam terminologi f6r gemenskapen i syfte att
effektivisera avfallshanteringen.”

7. EAK inférlivades med luxemburgsk ratt
genom ett av miljoministern antaget minis-
teriecirkulidr av den 20 november 1998 om
inférande av en nomenklatur avseende
avfall.”

7 — Mémorial A 1998, s. 2548, nedan kallat ministeriecirkula-
ret,

8. I punkt 1 forsta stycket i detta cirkulir
anges foljande:

"Detta cirkuldr har tvd malsittningar,

— att inféra en luxemburgsk nomenklatur
avseende avfall, och

— att 4terge den europeiska avfallskata-
logen (E.A.K.).”

9. Kommissionen, som ansig att direktiv
75/442 och beslut 94/3 inte pd ert riktigt
sdtt hade inforlivats med luxemburgsk ratt,
inledde fordragsbrottsforfarandet. Efter att
ha berett Storhertigdomet Luxemburg till-
fille att yttra sig avgav kommissionen den
25 juli 2000 ett motiverat yttrande och
uppmanade denna medlemsstat att vidta
nédvindiga atgarder for att efterkomma
yttrandet inom tvd mdnader fran delgiv-
ningen av yttrandet. Eftersom Storhertig-
domet Luxemburg har underlatit att efter-
komma yttrandet har kommissionen vackt
férevarande talan.
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10. Kommissionen har yrkat att domstolen

skall

— faststdlla att Storhertigdémet Lux-
emburg har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 1 a i direktiv
75/442 och beslut 94/3, samt

— forplikta Storhertigdémet Luxemburg
att ersitta ratregdngskostnaderna.

11. Kommissionen har gjort gillande att
gemenskapens avsikt ndr den inférde en
EAK var att, sdsom anges i tredje over-
vigandet i direktiv 91/156 och punkt S i
inledningen till bilagan till beslut 94/3, ha
tillgang till en gemensam terminologi och
en definition av begreppet avfall for att f4
en effektivare avfallshantering inom
gemenskapen.

12. Kommissionen har erinrat om att
beslut 94/3 enligt artikel 2 i beslutet ar
riktat till medlemsstaterna och att det i
enlighet med artikel 249 fjirde stycket EG
till alla delar skall vara bindande for dem
som det dr riktat till. Storhertigdomet
Luxemburg var f6ljaktligen skyldigt att
inforliva EAK med sin inhemska rittsord-
ning.
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13. Enligt kommissionen har Storhertigdo-
met Luxemburg &sidosatt den tvingande
karaktiren i beslut 94/3, dels genom att
inférliva EAK genom ett ministeriecirkular
som ar tvingande for administrationen men
inte for tredje man, dels genom att sam-
tidigt inféra en renodlat luxemburgsk
nomenklatur som fullstindigt avviker fran
den som f6érekommer i EAK och som
medf6r att tillimpningen av EAK inte ar
mojlig for ett stort antal av de aktiviteter
dar avfallsklassificeringen beaktas.

14. Den luxemburgska regeringen har hav-
dat att ikrafttridandet av en storhertiglig
forordning som syftar till att fullt ut och
troget anvinda EAK planeras till den
1 januari 2002 och att miljdmyndigheten
forbereder samtliga de atgiarder som krivs
for att sikerstilla att endast EAK tillimpas
fran detta datum. Den luxemburgska reger-
ingen har vidare anfért att ministeriecir-
kuldret inom kort kommer att upphivas.
Den har foljaktligen anmodat kommissio-
nen att aterkalla sin talan.

Fordragsbrottet

15. Den luxemburgska regeringen har inte
bestritt att den underlatit att fullgéra sina
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skyldigheter enligt artikel 1 a i direktiv
75/442 och beslut 94/3.

16. Den har tviartom angett att den avsag
att vidta limpliga tgirder med anledning
av den av kommissionen vickta talan for
att undvika en fillande dom och fér att
sikerstilla en konform och enhetlig till-
limpning av gemenskapsbestimmelserna.

17. Under alla omstindigheter dr det fast
rittspraxis att forekomsten av ett for-
dragsbrott skall bedémas mot bakgrund
av den situation som ridde i medlemsstaten
vid utgdngen av den frist som har angivits i
det motiverade yttrandet och att domstolen
inte skall beakta senare forindringar. ®

18. Den tidsfrist som kommissionen hade
faststillt i det motiverade yttrandet till
Storhertigdomet Luxemburg 16pte ut den
25 september 2000.

8 — Se sirskilt dom av den 11 september 2001 i mil C-71/99,
kommissionen mot Tyskland (REG 2001, s. 1-5811),
Eunkt 29, och av den 11 oktober 2001 i mal C- 110/00,

on}(mlssmnen mot Osterrike (REG 2001, s. 1-7545),
punkt 1

19. Den luxemburgska regeringen har
anfort att ett forslag till storhertiglig for-
ordning har utarbetats i syfte att fullt ut
och troget tillimpa EAK och att denna
forordning antogs av den luxemburgska
regeringen den 6 september 2001 och
trader 1 kraft den 1 januari 2002, frin
vilket datum enbart EAK kommer att till-
ldimpas. Ett forslag till storhertiglig férord-
ning om deponering av avfall antogs av den
luxemburgska regeringen den 20 juli 2001.
Ministeriecirkuldret kommer att upphivas
inom en snar framtid.

20. Eftersom de skyldigheter som foljer av
direktiv 75/442 och beslut 94/3 inte hade
fullgjorts vid det i det motiverade yttrandet
angivna datumet finns det skil att anse att
kommissionens talan ar vilgrundad. Av
samma skil kan det inte liggas kommis-
sionen till last att den inte bifallit Storher-
tigdomet Luxemburgs begdran om att talan
skulle aterkallas.

21. Enligt artikel 69.2 i domstolens ritte-
gangsregler skall tappande part forpliktas
att ersitta rittegdngskostnaderna, om detta
har yrkats, vilket har skett i forevarande

fall.
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Forslag till avgérande

22. Jag foreslar foljaktligen att domstolen skall faststilla féljande:

1) Storhertigdomet Luxemburg har underldtit att fullgéra sina skyldigheter
enligt artikel 1 a i ridets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall, i
dess lydelse enligt riddets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991, och
enligt kommissionens beslut 94/3/EG av den 20 december 1993 om en
torteckning over avfall i enlighet med artikel 1 a i direktiv 75/442.

2) Storhertigdéomet Luxemburg skall ersitta rittegdngskostnaderna.
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