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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PHILIPPE LEGER

foredraget den 16 maj 20001

1. Genom foreliggande talan grundad pa
artikel 173 1 EG-fordraget (nu artikel
230 EG i 4ndrad lydelse) har Konungariket
Spanien begirt att ridets beslut 97/825/EG
av den 24 november 19972 om ingdende
av konventionen om samarbete om skydd
for och hallbart utnyttjande av Donau3
skall ogiltigférklaras. Rddet klandras for
att ha antagit denna rittsakt som tillhor
gemenskapens politik pd miljdomradet
genom att grunda sig pa en felaktig for-
dragsbestimmelse.

I — Tillimpliga bestimmelser

A — Fordraget

2.1 artikel 130r i EG-férdraget (nu arti-
kel 174 EG i indrad lydelse) faststills
tillimpningsomridet for gemenskapens
miljopolitik och anges ett antal mal (f6rsta
stycket), principer (andra scycket) och kri-

1 Originalsprak: franska.
2 — Nedan kallat beslut 97/825 eller det ifrigasatta beslutet.
3 — EGT L 342, s. 18, nedan kallad konventionen.
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terier (tredje stycket) vilka gemenskapslag-
stiftaren skall beakta vid genomférandet av
denna politik.*

3. Enligt lydelsen i artikel 130r.1 i for-
draget skall foljande mal uppnds med
denna politik:

» Att bevara, skydda och férbittra mil-
jon.

— Att skydda ménniskors hilsa.

— Att utnyttja naturresurserna varsamt
och rationellt.

— Att frimja Atgdrder pd internationell

4 — Se domar av den 14 juli 1998 i mal C-284/95, Safety Hi-
Tech (REG 1998, s. [-4301), punkt 36 och i mal C-341/95,
Bettati (REG 1998, s. 1-4355), punkt 34.
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niva for att l6sa regionala eller globala
miljéproblem.”

4. I artikel 130r.4 i f6rdraget anges omfatt-
ningen av gemenskapens externa kompe-
tens pa miljdomradet. Dir fastslis princi-
pen om en konkurrerande behorighet for
medlemsstaterna och gemenskapen att
sluta internationella avtal pd miljsomradet
med tredje land och med behériga inter-
nationella organisationer.® Dir beskrivs
dven i vilken ordning dessa rittsakter skall
antas.

5. T bestaimmelsen féreskrivs ndmligen fol-
jande:

“Inom sina respektive kompetensomrdden
skall gemenskapen och medlemsstaterna
samarbeta med tredje land och med behs-
riga internationella organisationer. De nér-
mare villkoren f6r samarbete frin gemen-
skapens sida kan bli foremal for avtal
mellan gemenskapen och berérda tredje
parter; avtalen skall férhandlas fram och
ingds enligt artikel 228.”

6.1 artikel 228 i EG-fordraget (nu arti-
kel 300 EG i #dndrad lydelse), som &r en

§ — Till exempel de som tilthér Férenta Nationerna, Europa-
ridet eller vissa permanenta kommissioner som tillkommit
for ate forvalta bestimda ekologiska miljoer, som till
exempel Internationetla kommissionen for att skydda Rhen
mot f6rorening.

allmén grundbestimmelse fér ingdende av
avtal mellan Europeiska gemenskapen och
en eller flera stater eller internationella
organisationer, anges samtliga regler for
forfarandet betriffande férhandling, ingi-
ende och tillimpning av dessa avtal.6 Den
ar framfor alle tillimplig, med uteslutande
av alla andra féreskrifter, nir avtalen ror
den gemensamma politik som avses i arti-
kel 130r i férdraget.

7. Tartikel 228.2 och 228.3 férsta stycket i
fordraget foreskrivs foljande:

2. Om inte annat f6ljer av kommissionens
befogenheter pa detta omride, skall avtalen
ingés av radet genom beslut med kvalifice-
rad majoritet pa forslag av kommissionen.
Rédet skall besluta enhilligt om avtalet
omfattar ett omrdde dér det krivs enhil-
lighet for att interna regler skall kunna
antas, samt om det ir friga om ett sadant
avtal som avses 1 artikel 238,

3. Med undantag fér sddana avtal som
avses i artikel 113.3 skall rddet ingd avtal
efter att ha hort Europaparlamentet, och
detta dven om avtalet omfattar ett omrade
didr interna regler skall antas enligt forfa-
randet i artikel 189b eller 189c. Europa-
parlamentet skall avge sitt yttrande inom

6 — Denna artikel dr emellertid inte tillimplig pd avtal som
ingdtts inom ramen {or monetir politik (se artikel 109 i EG-
fordraget (nu_artikel 111 EG)) eller gemensam handels-
politik (se artikel 113 i EG-férdraget (nu artikel 133 EG i
indrad lydelse)).
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den tid som rddet far bestimma med
hinsyn till hur bradskande drendet d4r. Om
ett yttrande inte har avgetts inom denna
tid, far radet fatta beslut.”

8. Artikel 130s i EG-fordraget (nu arti-
kel 175 EG i dndrad lydelse) utgdr den
sirskilda rittsliga grunden for gemenska-
pens kompetens pd miljoomradet. Dir
anges vilka institutioner som dr behoriga
att definiera denna politik liksom den
bestutsordning som skall f8ljas p4 omradet.
Efter ikrafttradande av Fordraget om Euro-
peiska unionen kan tvd olika forfaranden
anvindas for att anta rittsakter som omfat-
tas av artikel 130r.7

9.1 artikel 130s.1 och 130s.2 foréskrivs
sdlunda: :

”1. Rédet skall enligt foérfarandet i arti-
kel 189¢ och efter att ha hért Ekonomiska
och sociala kommittén besluta om vilka
atgirder som skall vidtas av gemenskapen
fér att uppnd de mdal som anges i arti-
kel 130r. '

7 — Genom Europeiska enhetsakten inférdes ett enda forfa-
rande. I artikel 130s foreskrevs nimligen tidigare att ”[rddet
skall besluta] enhilligt, pd forslag av kommissionen och
efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och
sociala kommittén”. Sedan Amsterdamfordraget tridde i
kraft har artikel 175.1 EG dndrats och dir foreskrivs
numera att beslutsordningen for gemenskapsritt pd ”mil-
jo”politikens omride framgar av artikel 251 EG.
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2. Med avvikelse frin den beslutsordning
som anges i punkt 1 och utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 100a
skall ridet enhilligt, pd forslag av kom-
missionen och efter att ha hért Europa-
parlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén besluta om

— bestimmelser av frimst skattekaraktir;

— atgdrder som avser fysisk planering,
markanvindning — med undantag av
avfallshantering och Atgirder av all-
min karaktir — och forvaltning av
vattenresurset,

— dtgdrder som visentligt pdverkar en
medlemstats val mellan olika energi-
killor och den allménna strukturen hos
dess energif6rsorjning.

Radet far pa det sitt som anges i fore-
gdende stycke definiera de i denna punkt
avsedda fragorna i vilka beslut skall fattas
med kvalificerad majoritet.”
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B — Det ifragasatta besluter

10. Det ifrdgasatta beslutet fattades pa
grundval av artikel 130s.1 jimférd med
artikel 228.2 forsta meningen och 228.3
forsta stycket i fordraget i enlighet med
kommissionens forslag till ridets beslut om
ingdende pa gemenskapens vignar av sam-
arbetsavtalet om skydd och hallbart utnytt-
jande av Donau. & Det 4r den rittsakt enligt
vilken rddet i den Europeiska gemenska-
pens namn har godkint den konvention
som undertecknades i Sofia (Bulgarien) den
29 juni 1994,9

11. Syftet med denna konvention #r att
faststilla ramar for bilateralt eller multila-
teralt samarbete for att skydda vattenmil-
jon, forebygga och kontrollera férore-
ningar i Donau samt for att sikerstilla ett
héllbart utnyttjande av vattenresurserna for
de linder som Donau flyter igenom?, 10

12, Genom att ingd denna konvention
avser rddet att gora det mojligt for gemen-
skapen att bidra till att forverkliga de mal
som faststéllts i artikel 130r i fordraget. 11

8 — EGT 1996, C 288 5. 19,

9 — Artikel 1§ beslut 97/825.

10 — Ibidem, tredje Gvervigandet,
11 — Ibidem, dtronde dvervigandet.

C — Konventionen

13. T artikel 2.1, 2.2 och 2.3 i konventio-
nen anges de mil som de avtalsslutande
parterna efterstrivar. Det giller huvudsak-
ligen att i Donaustaternas intresse bevara
Donaus vattenkvalitet och att i moljligaste
mén férbittra och rationellt utnyttja denna
naturtillging.

14. T artikel 2.7 foreskrivs att varje avtals-
slutande part har ritt att besluta om och
vidta stringare dtgirder 4n dem som foljer
av bestéimmelserna i konventionen.

15. Konventionens tillimpningsomrade
framgar av artikel 3. I artikel 3.2 foreskrivs
salunda att planerade verksamheter och
pagdende atgirder!? sirskilt skall vara
foremadl for konventionen *i den mén de
har eller kan f3 grinséverskridande paver-
kan”,

12 —Till exempel wtslipp av avloppsvartten, virmeutslipp,
planerade verksamheter och dtgirder for vancnbyggnn(fs’-
arbeten, drift av befintliga vattenbyggnadstekniska anlagg-
ningar, till exempel reservoarer och vancnkraf[vcrk,
atgarder cller verksamheter for vattenanviindning, till
exempel utnyttjande av vattenkraft, avledning av vatten
och vattentiike eller hantering av imuen som r farliga for
vattnet.
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16. I artikel 5.1 i konventionen foreskrivs
att de avtalsslutande parterna skall ”se till
att de nationella férutsittningarna och den
grund som kridvs for att sdkerstilla ett
effektivt skydd av vattenkvaliteten och ett
hallbart utnyttjande av vattnet foreligger,
och dirigenom #ven férebygga, kontrollera
och minska den grinstverskridande paver-
kan”. ’

17. 1 artikel 6 i konventionen preciseids de
sdrskilda atgidrder som foreskrivs i konven-
tionen for skydd av Donaus vattenresurser.

R

18.1 artikel 7 i konventionen anges de
kvalitetsmal och kvalitetskriterier for
begrinsning av utsldpp, vare sig de orsakas
av diffusa killor eller punktkillor, 13 som
avser industrigrenar och industrier samt
jordbruket. I artikel 7 foreskrivs dven att
kommunalt avloppsvatten skall behandlas
sdrskilt for att begrinsa utsldpp av farliga
dmnen.

19.1 artikel 9 i konventionen foreskrivs
foljande: ”P4 grundval av sin nationella
verksambhet skall de avtalsslutande parterna
samarbeta i friga om 6vervakning och
bedémning”, sirskilt betrdffande ”vatten-

13 — Med ”punktkillor och diffusa kllor till vattenforore-
ningar” avses “killor till skadliga dmnen och nirings-
dmnen vars infléde i vattendraﬁen orsakas antingen av
lokalt avgrinsade utslipp (punktkallor) eller av diffusa
effekter som 4r vitt utspridda &ver hela avrinningsomradet
{diffusa killor)” (Artikel 1 £).
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kvalitet, kontroll av utsldpp, prognoser for

hogvatten och vattenbalans™. 14

20. Artiklarna 10—17 innehdller bestdm-
melser betriffande rapporteringsskyldig-
het, samrdd, informationsutbyte, skydd
for tillhandahéllen information, informa-
tion till allménheten, forskning och utveck-
ling, meddelande-, varnings- och alarmsys-
tem liksom beredskapsplaner respektive
dmsesidigt bistdnd.

21. I enlighet med artikel 18 skall en inter-
nationell kommission inrdttas med uppgift
att utarbeta férslag och rekommendationer
som riktar sig till parterna i syfte att
forverkliga malen samt genomfoéra de
bestimmelser och forplikeelser som fore-
skrivs i konventionen.

Il — Forfarandet och parternas yrkanden

22. Foreliggande talan har vickts genom
ansdkan som inkom till domstolens kansli
den 16 februari 1998.

14 — Uttrycket “vattenbalans” betecknar “det forhillande som
kannetecknar den naturliga vattenforsorjningen i ett helt
flodbicken med avseende pA dessa bestandsdelar (neder-
bord, avdunstning och avrinning dver och under marky-
tan). Diri ingdr dven sidana faktorer som beror pd
ménniskans pagiende ingrepp i form av vattenanviindning
ach paverkan pa vattenkvaliteten” (artikel 1g).
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23. Konungariket Spanien har begirt att
domstolen skall ogiltigférklara
beslut 97/825 och forplikta radet att
ersdtta rittegdngskostnaderna,

24. Réddet har yrkat att talan skall ogillas
och att Konungariket Spanien skall frplik-
tas att ersitta rittegdngskostnaderna. Om
domstolen skulle bifalla talan yrkas i andra
hand att rittsverkan av det ifrdgasatta
beslutet skall bestd till dess ett nytt beslut
har fattats.

25. Republiken Frankrike, kommissionen,
Republiken Portugal och Republiken Fin-
land som har tilldtits intervenera till stéd
for radets uppfattning yrkar att talan skall
ogillas och att Konungariket Spanien skall
forpliktas att ersdtta rittegingskostna-
derna, 15

IIl — Parternas grunder och argument

A — Konungariket Spanien

26. Konungariket Spanien har forklarat sig

15 — Med undantag av Republiken Finland.

godta att gemenskapenl6é har godkint
konventionen och medger att det ifriga-
satta beslutet omfattas av tillimpningsom-
rddet for artikel 130r i fordraget.” Spa-
nien har emellertid bestritt giltigheten av
den beslutsordning som ledde till att beslut
97/825 antogs och anser att det skulle ha
antagits i enlighet med det forfarande som
anges i artikel 130s.2 i fordraget jamford
med artikel 228.2 andra meningen och
228.3 forsta stycket i fordraget och inte
pa grundval av artikel 130s.1 jimf6rd med
artikel 228.2 férsta meningen och 228.3
forsta stycket. Den enda grund som
Konungariket Spanien har dberopat till
stod for sin talan rér alltsd det péstite
felaktiga valet av beslutsordning som radet
gjorde for ate anta beslut 97/825.

27. Till st6d for denna grund har Konung-
ariket Spanien utvecklat huvudsakligen tva
argument.

28. For det forsta har Spanien slagit fast att
det i artikel 130s.1 i fordraget foreskrivs
det allminna férfarandet pA omridet for
den politik som bestims i artikel 130r i
fordraget. I artikel 130s.2 diremot fore-
skrivs det sirskilda forfarande som maste
anvindas nir gemenskapen beslutar att
vidta dtgdrder som berdér de bestimda
dmnen eller omraden som riknas upp i
texten.

16 — Rddet har obestrite uppgett att beslut 97/825 har antagits
enhilligt av ridets medlemmar.

17 — Den spanska regeringens representant bekriftade just
denna instillning vid den muntliga forhandlingen.
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29. Den spanska regeringen har anfort att
malen f6r gemenskapens politik pd miljo-
omridet anges i artikel 130r.1 i fordraget
pa ett allmint sitt. Denna politik har
alltid — och definitionsmissigt — till syfte
att skydda miljon och att forbdttra dess
kvalitet. Sdsom mal nimns ”[altt utnyttja
naturresurserna varsamt och rationellt”.
Enligt den spanska regeringen namns de
atgirder for skydd och forbittring av
naturresurserna, vilka. framgar av arti-

kel 130r.1 i fordraget, likaledes pd ett -

allmént sétt. :

30. Den spanska regeringen anser foljaktli-
gen att artikel 130s.1 i fordraget 4r den
text som dr ftillimplig nir gemenskapen
beslutar att vidta allminna dtgdrder till
f6rméan for miljon. For att {Sreta dessa
allménna Atgirder miste rddet besluta i
enlighet med det forfarande som framgar
av artikel 189c i EG-fordraget (nu arti-
kel 252 EG). 18

31. 1 artikel 130s.2 i fordraget faststills
ddremot det sirskilda forfarande som skall
iakttas nir gemenskapen beslutar att foreta
nagon av de dtgirder som sarskilt ndmns i
texten. Bland dessa atgdrder nidmns, utan
minsta begrinsning eller undantag, "for-
valtning av vattenresurser”. I artikel 130s.2
faststills alltsa ett sirskilt forfarande jam-

18 — Vanligtvis kallat "samarbetsforfarande”.
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fort med den allminna beslutsordning som
framgar av artikel 130s.1 i fordraget.

32. Den spanska regeringen har hivdat att
fordragsforfattarna har utfirdat arti-
kel 130s.2 for att understryka att vattnet,
sdsom utgdrande en naturresurs som dr
absolut nodvindig for ménskligt liv, for-
tjanar sdrskild uppmérksamhet. Nir en
4tgird som grundas pd artikel 130r i for-
draget paverkar foérvaltningen av denna
naturresurs skall den vidtas enligt det
sirskilda forfarande som foreskrivs i tex-
ten. Gemenskapsrittsakter som inverkar pa
forvaltningen av denna sérskilda naturre-
surs maste antas enhilligt av rddets med-
lemmar:

33. Eftersom det inte gir att tolka arti-
kel 130s.2 i fordraget som en foreskrift om
en undantagsordning har den spanska rege-
ringen hivdat att den princip i rittspraxis
enligt vilken en undantagsbestimmelse
skall tolkas och tillimpas restriktivt inte
kan tillimpas i det foreliggande fallet.
Tvirtom skall denna text, som innehdller
en regel om ett sirskilt forfarande, till-
limpas i forsta hand och den kan mycket
vil tolkas extensivt.

34. For det andra har Konungariket Spa-
nien medgett att det enligt domstolens
rittspraxis, nir det giller att bestimma
den riktiga rittsliga grunden for en ritts-
akt, forordas att man tillimpar en enda
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réttslig grund ndr innehdllet och syftet med
de planerade &tgirderna huvudsakligen
hinfor sig tll et tillimpningsomrade (d&
effekterna pi andra omrdden endast dr av
underordnad natur) och att tillimpa tvi
rdttsliga grunder ndr tvd syften ir lika
viktiga. 1? Den spanska regeringen anser
emellertid inte att denna rittspraxis 4r
tillimplig i det féreliggande fallet. I motsats
till de mal som hittills har avgjorts pa
miljoomradet syfrar inte den omtvistade
rittsakten till att férverkliga tvd olika
gemenskapspolitiker utan syftar enbart till
att forverkliga de mdl som ndmns i arti-
kel 130r i fordraget. Det uppstar dicfor
inget problem med konkurrerande rittsliga
grunder vid dess antagande. Det enda
problem som skall losas dr valet mellan
att tillimpa den allmdnna eller den sir
skilda forfaranderegeln som foljer av
samma artikel i fordraget, nimligen arti-
kel 130s.

35. Kérnfragan &r alltsi hur begreppet
*forvaltning av vattenresurser” skall defi-
nieras.

36. Enligt den spanska regeringen ér det
nddvindigt att tolka detra begrepp exten-
sivt. Atgirderna for f6rvaltning av vatten-
resurser omfattar administration och ratio-
nalisering av minniskans vattenanvind-

19 — Se bland annat dom av den 11 juni 1991 i mil C-300/89,
kommissionen mot ridet, kallad “titandioxid” (REG 1991,
s. [-2867; svensk specialutgdva, volym 11, s. 199),
punke 22.

ning fér att uppfylla de krav som uppstills i
gemenskapens miljépolitik. Férvaltning av
vattenresurser innefattar enligt den spanska
regeringen savil varutransporter pi en flod
som utsldpp av avfallsprodukter i en flod.

37. Konungariket Spanien anser att alla
atgirder som har till syfte att undvika
vattenfororening inte enbart av den anled-
ningen skall upphéra att betraktas som
atgirder for forvaltning av vattenresurser.
Sa snart en rittsakt avser att direkt eller
indirekt, huvudsakligen eller underordnat,
reglera forhdllanden som hinfor sig till
ménniskans utnyttjande av vatten, dr det
forfarande som foreskrivs i artikel 130s.2 i
fordraget tillimpligt, dven om den ifriga-
varande rittsakten ocksd innehiller fore-
skrifter om dtgéirder som avser bekimpning
eller fsrebyggande av vattenfororening.

38. Ddremot faller dtgéirder som endast har
till syfte att undvika vattenférorening och
overvaka vattenkvaliteten utanfor tillimp-
ningsomradet for artikel 130s.2 i fordraget
och omfattas helt och hillet av arti-
kel 130s.1. Detta giller till exempel radets
direktiv 91/676/EEG av den 12 december
1991 om skydd mot att vatten férorenas av
nitrater fran jordbruket, 20 vilket inte avser
ménniskans anvindning av vatten utan
endast dsyftar att skydda vattenresurserna
mot de skadliga effekter som vissa dmnen
som anvinds for jordbruksindamal kan
medfora.

20 — EGT L 375, s. 1; svensk specialutgiva, omride 15, volym
10, s. 192,
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39. Den spanska regeringen har foljaktli-
gen invint mot att begreppet ”férvaltning
av vattenresurser” tolkas sd. att det gors
atskillnad mellan de dtgirder som har som
enda eller huvudsakliga syfte att bevara
vattnets kvalitet — och som dirfér skall
antas enligt det forfarande som foreskrivs i
artikel 130s.1 i f6rdraget — och dem som
avser regleringen av det kvantitativa utnytt-
jandet av vatten — och som dirfor skall
antas i enlighet med artikel 130s.2 i fo6r-
draget. Till stéd for detta argument har
regeringen anfért att fordraget inte inne-
héller ndgon sddan 4tskillnad.

40. Vidare har den sokande regeringen
hivdat att om den tolkning som den fore-
slar inte godtas skulle artikel 130s.2 bli
innehallslés och sakna varje praktiskt syfte.
For att mycket litt avvika fran den special-
regel som lagligen foreskrivs skulle det
faktiskt vara tillrackligt att inordna forvalt-
ningsdtgirder bland de mdnga regler som
ror vattenfororening, under pastdende att
dven om de padverkar anvindningen av
vattenresurser syftar dessa atgdrder huvud-
sakligen till att forhindra vattenférorening,.

41. Den spanska regeringen har upprepat
de syften som anges i konventionen samt
innehallet i de dtgdrder som vidtagits for att
uppnd dessa syften och anser att konven-
tionen uteslutande berér anvindningen av
Donaus vatten nir det giller ait skydda
vattenkvaliteten i ett perspektiv av hillbar
utveckling av den speciella naturresurs som
vattnet utgdr. Dirfér anser regeringen att
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beslut 97/825 skulle ha antagits i enlighet
med det forfarande som foreskrivs i arti-
kel 130s.2 jimford med artikel 228.2
andra meningen och 228.3 férsta stycket i
fordraget.

B — Rédet och de intervenerande parterna

42, Ridet och de intervenerande parterna
har bestritt denna analys. De hivdar att det
ifrigasatta beslutet har antagits pa en
korrekt rittslig grund och i enlighet med
tillimpligt beslutsforfarande.

43. De argument som de har utvecklat har
presenterats pa foljande sitt.

44, For det forsta har de anfort att gemen-
skapsrittens beslutsforfarande for att anta
rittsakter som gor det mojligt att férverk-
liga syftet med artikel 130r 1 férdraget
foreskrivs 1 130s.1 i fordraget.

45. Diaremot framgar undantagsférfaran-
det pd omradet av artikel 130s.2 i for-
draget. En liknande tolkning foljer av
ordalydelsen i denna foreskrift didr det
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uttryckligen sigs att *Med avvikelse frin
den beslutsordning som anges i punkt 1
...”.21 Rddet har understrukit att denna
ordalydelse anviinds i de flesta sprakversio-
nerna av denna foreskrift och att det, enligt
domstolens réttspraxis,?? 4r den tolkning
som #r forenlig med flertalet sprakversioner

som giller.

46. Radet har pdpekat att varje avvikelse
eller undantag frin en huvudregel enligt
fast rittspraxis skall tolkas restriktivt, 23
Att godta den tolkning av begreppet *for-
valtning av vattenresurser” i artikel 130s.2
i fordraget som foreslds av den spanska
regeringen skulle emellertid leda till att
varje gemenskapsatgird som berdr vatten
maste vidtas i enlighet med det undan-
tagsforfarande som framgar av denna fore-
skrift, varigenom den princip som uttalas i
artikel 130s.1 i fordraget helt skulle forlora
praktisk betydelse.

47. Med stéd av samtliga intervenienter
har rddet medgivit att den stora svarigheten
i foreliggande fall bestdr i att definiera
begreppet “férvaltning av vattenresurser”
som forekommer i artikel 130s.2 forsta
stycket andra strecksatsen i fordraget.

21 — Min kursivering.

22 — Dom av den 22 april 1997 i mal C-310/95, Road Air
(REG 1997, s. 1-2229), punktcmn 30—33, och av den
17 september 1997 i mal C-83/96, Dega (REG 1997,
s, 1-5001), punkterna 6 och 13.

23 — Se bland annat dom av den 12 december 1995 i mil
C-399/93, Oude Luttikhuis m. fl. (REG 1995, s. [-4515),
punkt 23,

48. Enligt rddets uppfattning skall detta
begrepp tolkas analogt med de olika
uttryck som férekommer i artikel 130s.2
forsta stycket andra strecksatsen, niamligen
"fysisk planering” och "markanvindning”.
Det gemensamma f6r dessa tre begrepp
ligger i begreppet “atgirder” for forbati-
ring av miljén. Det omtvistade begreppet
skall alltsd uppfattas s3 att gemenskapen
dirigenom dldggs att félja den ordning som
foreskrivs i artikel 130s.2 i fordraget
endast nidr den ifrdgavarande rittsakten
har som enda eller huvudsakliga syfte att
kontrollera vattnet, det vill séiga att reglera
vattenanvindningen kvantitativt. Som
exempel ndmner rddet Atgdrder for att
genomfdra vattenbyggnadsarbeten i syfte
att reglera vattenstrémmen eller kontrol-
lera vattenavrinningen.

49.1 samma anda har den franska rege-
ringen hévdat att begreppet ”férvaltning av
vattenresurser” skall uppfattas som kon-
troll av vattenresurser i rent fysiskt avse-
ende. For att illustrera denna definition har
regeringen papekat att riittsakter som
huvudsakligen syfrar till att reglera till-
gingliga vattenmingder (uttag for konst-
bevattning), kontroll och reglering av for-
brukning, uppférande av anliggningar for
att utnyttja vattenresurserna (till exempel
dammbyggnader for olika dndamal, sir-
skile for utnyttjande av vattenkraft eller
byggnadsprojekt for bittrafiken) omfattas
av artikel 130s.2 i férdraget.
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50. Den portugisiska regeringen har anfért
att det omtvistade begreppet frimst avser
anvindning av vatten eller ekonomiskt
utnyttjande av vatten.

51. P4 liknande sitt har den finska rege-
ringen hivdat att detta begrepp innehéller
principen att vattenanvindningen skall reg-
leras. Den hédnvisar dirvid till rittsakter
som syftar till att reglera vattenbyggnads-
projekt, anvidndning av vattenkraft och
avledning av vatten fér konstbevattning.

52. Kommissionen har hivdat att, férutom
den rent fysiska dimension som uttrycket
?forvaltning av vattenresurser” omfattar,
avser det omtvistade begreppet dven dtgir-
der som vidtas pad omraden vilka traditio-
nellt tillhér den nationella behorigheten,
sdsom den behorighet som medlemssta-
terna har enligt artikel 222 i EG-fordraget
(nu artikel 295 EG).?* Enligt kommissio-
nen dr artikel 130s.2 i férdraget den riktiga
rittsliga grunden nir medlemsstaternas
lagstiftning om #ganderitt berdrs i miljo-
skyddssyfte. Kommissionen anger att om
gemenskapsdtgirder ingriper pA medlems-
staternas ritt att forordna om sitt natio-
nella territorium for att férverkliga infra-
strukturprojekt kan de 4tgirder som
gemenskapen avser att genomféra endast
grundas pa artikel 130s.2 i férdraget.
Genom att vilja detta komplicerade
uttryck i stillet f6r det mer allminna

24 — Vari foljande foreskrivs: “Detta fordrag skall inte i nigot
hiinseende ingripa i medlemsstaternas egendomsordning.”
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uttrycket skydd och férvaltning av vatten
framgdr det att fordragsforfattarna ons-
kade inbegripa en bestimd del av lagstift-
ningen betriffande vatten.

53. Slutligen har rddet och intervenienterna
anfort att valet av tillimpligt {6rfarande for
att anta en rittsakt som roér gemenskaps-
politiken pd miljdomradet dr beroende av

- den ifrdgavarande rittsaktens mal och

innehall. Endast artikel 130s.1 i foérdraget
skall anses som tillimplig grund for en
rittsakt som frimst har som mdl att skydda
vattenkvaliteten dven om ocksd de kvanti-
tativa aspekterna pa forvaltningen av vat-
tenresurser berdrs under fOrutsitining ait
dessa aspekter dr underordnade det frimsta
malet att skydda vattenkvaliteten. Om
rittsakten didremot har som -frimsta madl
att foérvalea vattenresurserna i kvantitativt
hinseende skall den antas pa grundval av
artikel 130s.2.

54. Enligt radet och intervenienterna visar
analysen av sdvil konventionsforeskrifter-
nas mal som deras innehdll att de avtalande
parternas avsikt var att forverkliga dtgdrder
och anordningar som skall géra det mojligt
att skydda kvaliteten pd Donaus vatten. De
dtgdrder for forvaltning av vattenresurser
som foreskrivs i konventionen dr endast
underordnade. Konventionen rér med
andra ord endast pa ett underordnat sitt
de kvantitativa aspekterna pd Donaus vat-
ten och dess frimsta syfte dr att bekdmpa
fororening av vattnet.
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IV — Bed6mning

A — Inledande synpunkter

55. Den enda grund som Konungariket
Spanien har aberopat till st6d fér sina
pastaenden dr att vdsentliga formféreskrif-
ter i fordraget har &sidosatts i den mening
som avses i artikel 173 andra stycket,
ndrmare bestimt har den spanska rege-
ringen anfért att rddet har valt felaktig
rittslig grund for att anta beslut 97/828.

56.1 motsats till vad den spanska rege-
ringen har hivdat2S uppstir problemet
med konkurrens mellan olika rittsliga
grunder dven om den ifrigasatta réttsakten
inte avser forverkligande av flera gemens-
kapspolitiker. Varje fel som har begitts av
gemenskapslagstiftaren skall ndmligen
betraktas som felaktigt val av tillimplig
réttslig grund som innebdr ett visentligt
asidosittande, vilket kan pdverka rittsak-
tens giltighet nir misstaget:

— r6r valet av tillimplig fordragsfore-
skrift, 26 och

25 — Se punkt 9 i den spanska regeringens ansékan,

26 — Se dom av den 23 februari 1999 i mil C-42/97, parla-
mentet mot ridet (REG 1999, s. 1-869).

— kan beréva medlemsstaterna eller
gemenskapsinstitutionerna deras riitt
att aktivt delta i utarbetandet av en
text eller att motsitta sig dess anta-
gande, det vill sdga att piverka sjdlva
innehdllet i texten. 27

57. P4 samma sitt som vad giller misstag
vid val av den gemenskapspolitik som
berérs av den rittsakt som skall antas,
kan misstag vid val av tillimplig besluts-
ordning — definierad inom ramen for en
politik som inforts genom fordraget, rent
av i en fordragsartikel — medfora att
medlemsstaterna eller gemenskapsinstitu-
tionerna frintas ritten att utdva inflytande
over sjdlva innehdllet i rittsakten, Miss-
taget utgdr foljaktligen inte endast ett
formfel utan fiven etr visentligt 4sidosit-
tande som pdverkar rittsaktens giltighet. 28

58. 1 foreliggande fall har den beslutsord-
ning som kriver enhillighet bland radets
medlemmar inférts for att gora det mojlige
for medlemsstaterna att anvinda vetoritt
nér gemenskapslagstiftaren har givits behs-
righeter som traditionellt tillhért det

27 — Se dom av den 26 mars 1987 i mal 45/86, kommissionen
mot ridet (REG 1987, s. 1493; svensk specialutgiva,
volym 9, s. 55), och av den 29 mars 1990 i mil C-62/88,
Grekland mot ridet (REG 1990, s. 1-1527).

28 — Ibidem, analogivis.
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omrade som férbehdllits medlemssta-
terna?® eller ocksd nidr medlemsstaterna
och gemenskapen har konkurrerande beho-
righeter inom vissa omrdden3® och med-
lemsstaterna 6nskar behdlla ett betydande
inflytande 6ver inrikiningen av gemenska-
pens atgirder. Felaktigt val av tillimplig
beslutsordning inom ramen for atgirder
som hirror frin ett och samma omrade i
fordraget, som i detta fall miljo, bervar
staterna den rdtt att inligga veto som de
har enligt f6rdraget.

59. Av det foregdende framgdr att den
foreliggande tvisten ror bestimmande av
tillamplig rittslig grund for det ifrdgasatta
beslutet.. A

B — Domstolens rittspraxis

60. Enligt fast rittspraxis skall valet av
rittslig grund for en rdttsakt ske utifran
objektiva kriterier som kan bli féremal for
domstolsprévning, till exempel rittsaktens
syfte och innehdll. 31

29 — Se till exempel pa skatterdttens omrade artikel 99 i EG-

fordraget (nu artikel 93 EG) och min framstillning i
punkt 95 av foreliggande forslag till avgorande.

30 — Nimligen pd omrdden dir subsidiaritetsprincipen (arti-
kel 3b 1 EG-fordraget (nu artikel 5 EG)) rader, vilket ir
fallet nir det giller gemenskapens miljspolitik.

31 — Se bland annat dom av den 17 mars 1993 1 mal C-155/91,
kommissionen mot ridet (REG 1993, s. 1-939; svensk
specialutgiva, tilligget, s. 67), punkt7, och av den
23 februari 1999 i det ovannimnda malet parlamentet
mot ridet, punkt 36.

I-794

61. For att avgéra om den ifragasatta
rittsakten har antagits pd grundval av
tillimplig text i fordraget foreskrivs vidare
att man skall underséka om de ifrigava-
rande dtgirderna huvudsakligen tillhor ett
verkningsomrade och effekterna pd andra
omraden endast dr av underordnad karak-
tir eller om de tvd aspekterna ir lika
betydande. 32 1 det forsta fallet ricker det
att hinvisa till en enda rittslig grund. 33 I
det andra fallet 4r detta inte tillrackligt 3+
och gemenskapsinstitutionen maste foljakt-
ligen anta rittsakten pa grundval av de tvd
foreskrifter som grundar dess behorighet. 3%
En sddan kumulation dr emellertid uteslu-
ten ndr de procedurer som foreskrivs enligt
de bida rittsliga grunderna #r oforen-
liga. 3¢ Detta 4r med nodvindighet fallet
ndr. de tva rittsliga grunderna foreskriver
beslutsordningar som inte.ger samma. rét-
tigheter 4t de institutioner som medverkar
nir rittsakten antas.

62. 1 foreliggande fall inférs genom arti-
kel 130s i fordraget tvd slags oférenliga
beslutsordningar for antagande av en rétts-
akt som omfattas av den politik som fast-
stills 1 artikel 130r i fordraget. En rittsakt
som grundar sig pd artikel 130s.1 i for-
draget skall nimligen antas av radet med
kvalificerad majoritet, inom ramen f6r den

32 — Se bland annat domen i det ovannimnda titandioxid-
milet, punkterna 23 och 24, och domen av den 17 mars
1993, i det ovannimnda malet kommissionen mot radet,
punkterna 13, 14 och 20.

33 — Se bland annat dom av den 4 oktober 1991 i mal C-70/88,
parlamentet mot ridet (REG 1991, s. [-4529; svensk
specialutgdva, volym 11, s. 405), punkt 17, och av den
26 mars 1996 i mdl C-271/94, parlamentet mot ridet
(REG 1996, s. I-1689), punkterna 32 och 33.

34 — Se bland annat dom av den 30 maj 1989 i mal 242/87,
kommissionen mot ridet (REG 1989; s. 1425; svensk
specialutgdva, volym 10, s. 41), punkterna 33—37, och av

en 7 mars 1996 i mal C-360/93, parlamentet mot ridet
(REG 1996, s. I-1195), punke 30.

35 — Se dom av den 27 september 1988 i mal 165/87, kom-
missionen mot radet (REG 1988, s. 5545; svensk special-
utgdva; volym 9, s. 721), punkterna 6—13.

36 —Se domen i det ovannimnda titandioxid-malet, punk-
terna 17—21.
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ordning som faststills i artikel 189¢ i
fordraget. Diremot skall en rittsakt som
grundar sig pd artikel 130s.2 i fordraget
antas enhdlligt av rddet sedan Europapar-
lamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén har hérts.

63. Foljaktligen ar det nodvindigt ate fast-
stilla tillimpningsomradet for foreskrif-
terna i artikel 130s.

C — Tillampuningsomradet for arti-
kel 130s.1 respektive 130s.2 i fordraget

64. Konungariket Spanien har hivdat att
endast dtgirder som uteslutande syftar till
att forhindra vattenférorening och som inte
innehdller nigon foreskrift som berér mén-
niskans anvindning av vatten, dit direktiv
91/676 hor, omfattas av artikel 130s.1 i
fordraget. De rittsakter dédremot som
direkt eller indirekt, huvudsakligen eller
underordnat, berér minniskans anvind-
ning av vatten omfattas av arti-
kel 130s.2.37

65. Den spanska regeringen anser nimligen
att fordragsforfattarnas avsikter, nidr de

37 — Se bland annat Eunklcmn 12—14 och 33 i den spanska
regeringens replik.

nimner “forvaltning av vattenresurser”
bland de atgirder som grundar sig pa
forfarandet enligt artikel 130s.2 i for-
draget, var att understryka att vattnet,
sasom utgdrande en naturresurs som &r
absolut nédvindig for mansklige liv, kriver
sdrskild uppmirksamhet. Regeringen drar
ddrav slutsatsen att alla Atgirder som rér
vatten, i kvalitativt eller kvantitativt hinse-
ende, i princip omfattas av det sirskilda
forfarande enligt vilket kriivs ate rddet dr
enhilligt.

66. Det forefaller mig som om det atmin-
stone dr motsdgande — for att inte siga
inkonsekvent — att hiivda, 4 ena sidan, att
atgirder som rér vatten, i kvalitative och
kvantitativt hinseende, omfattas av arti-
kel 130s.2, 4 andra sidan att atgérder som
enbart syfear till att undvika vattenférore-
ning omfattas av artikel 130s.1. Dessa
atgirder omfattas faktiske av tillimpnings-
omradet for den politik som syftar till att
bevara vattenkvaliteten. Om man foljer
Konungariket Spaniens resonemang skulle
de foljaktligen omfattas av det forfarande
som féreskrivs i artikel 130s.2,

67. Vidare miste jag pipeka att de atgarder
som syftar till att undvika vattenfororening
mycket ofta omfattar foreskrifter som
paverkar det sitt pa vilket manniskan tillats
anvinda vattnet. S& Ar for ovrigt fallet
betriffande vissa foreskrifter i direktiv
91/676 som, enligt Konungariket Spanien,
anda dr giltigt grundat pa artikel 130s.1 i
fordraget. Detta direktiv syftar till att
forbjuda jordbrukare att bedriva sin verk-
samhet pd ett sdtt som orsakar eller for-
vdrrar nitratférorening av sétvatten och
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grundvatten. Foljaktligen &liggs medlems-
staterna genom direktivet att vidta dtgérder
som direkt eller indirekt paverkar hur
jordbrukarna anvinder vattnet. Artikel 5 i
det nimnda direktivet innehdller silunda
foreskrifter som foérbjuder jordbrukarna att
slippa ut avloppsvatten med hog nitrathalt
eller kviveforeningar direkt i floderna och
aldgger dem att lagra stallgddsel. I motsats
till vad Konungariket Spanien har hivdat
innehaller detta direktiv, vars enda syfte dr
att forhindra vattenfororening, emellertid
foreskrifter som direkt eller indirekt har
inverkan pd minniskans anvindning av
vatten.

68. Det kriterium som Konungariket Spa-
nien har foreslagit for att sidrskilja de
atgirder som omfattas av artikel 130s.1
fran dem som omfattas av artikel 130s.2 i
fordraget dr foljaktligen inte anvindbart.

69. Enligt min uppfattning framgdr det av
de artiklar i fordraget som hanfor sig till
gemenskapens miljopolitik att alla gemen-
skapsitgirder som syftar till att skydda
samtliga gemensamma naturresurser, inklu-
sive vatten, i kvalitativt eller kvantitativt
hinseende, i princip omfattas' av den all-
minna beslutsordning som framgir av
artikel 130s.1 i fordraget.
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70. Lit mig erinra om att denna tolkning
framgar av sjilva lydelsen av artikel 130s.1
som tydligt foreskriver f6ljande:

"Radet skall enligt forfarandet i arti-
kel 189¢ och efter att ha hort Ekonomiska
och sociala kommittén besluta om vilka
atgarder som skall vidtas av gemenskapen
for att uppnd de mdl som anges i arti-
kel 130r.”

71. Genom att anvinda presens indikativ 38

och genom den allménna hinvisningen till
samtliga mal som omfattas av artikel 130r i
fordraget, utan ndgon reservation, visar
fordragsforfattarna uttryckligen att denna
text uttrycker en tvingande regel med all-
min omfattning. 3°

72. Artikel 130s.1 jimférd med 130r1 i
fordraget bekriiftar denna tolkning.

73.1 artikel 130r.1 faststills malen for
gemenskapspolitiken pd miljéomréidet.
Dir uppstills inte ndgon begrdnsning

38 — I alla sprakversioner av fordraget anger konstruktionen av
denna mening och modus liksom tempus hos det anviinda
verbet klart och otvetydigt att ridet mdste folja detta
forfarande (presens indikativ i den tyska, danska, franska,
grekiska, italienska och nederlindska versionen; indikativ i
den finska versionen och futurum indikativ i den engelska,
spanska, irlindska, portugisiska och svenska versionen).

39 — Se dom av den 21 mars 2000 i mél C-6/99, Greenpeace
France m. fl. (REG 2000, s. I-1651), punkterna 28—30.
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betriffande det materiella tillimpningsom-
radet for denna politik. Dir faststills rent
allmint att ett av mélen med denna politik
dr att se till att naturresurserna utnyttjas
varsamt och rationellt.

74. Bland ”naturresurser” skiljer man tra-
ditionellt mellan férnyelsebara naturresur-
ser (sdsom vatten, luft, fauna och flora) och
icke fornyelsebara naturresurser (sdsom
vissa grundimnen, vissa mineraler eller
metaller som olja, naturgas, uran eller
guld).

75. Med madlet “att utnyttja naturresur-
serna varsamt och rationellt” uttrycks tan-
ken att de skyddsatgirder som ror de
sdrskilda miljdintressen som naturresur-
serna utgdr skall vidtas enligt bestimda
regler, 40

40 — Se bland annat forklaring av Europeiska gemenskapernas
rid och medlemsstaternas foretridare forsamlade i radet
av den 22 november 1973 om ett miljshandlingsprogram
for Europeiska gemenskaperna (EGT C 112, s. 1, siirskilt
s. 40), samt resolutioner av Europeiska gcmcnsfmpcrnns
rid och medlemsstaternas foretridare forsamlade i radet
om striivan att fﬁrvcrklilf en politik och ett_handlings-
program for de Europeiska gemenskaperna pa miljsom-
ridet av den 17 maj 1977 (EGT C 139, s. 1, siirskilt s, 12,
dven kallat forsta Atgirdsprogrammet), av den 7 februari
1983 (1982—1986), (EGT C 46, s. 1, sirskilr s. 29, iven
kallae andra dtgirdsprogrammet), och av den 19 oktober
1987 (1987—1992) (EGT C 328, s. 1, siirskilt s. 29, dven
kallat tredje dtgirdsprogrammet).

76. Uttrycket “varsamt utnyttiande” bety-
der att gemenskapspolitiken pi miljsom-
radet skall férebygga de risker for forore-
ning som naturresurserna kan utsittas for.
Tyngdpunkten ligger silunda pa behovet av
atgarder avsedda att bevara kvaliteten pa
naturresurserna.

77. Uttrycket “rationellt utuyttjande”
antyder att gemenskapspolitiken pa miljs-
omrddet syftar till att undvika sléseri, att
inte utnyttja annat 4n den méngd naturre-
surser som krivs f6r att tillfredsstélla mén-
niskans aktuella behov, si att kommande
generationers behov inte riskeras. Malet
“hallbar utveckling” 4! som omfattas av
gemenskapspolitiken pid miljsomradet
efterstrivas hdr med hjilp av den regel
enligt vilken naturresurserna skall utnyttjas
pa ett rationellt sitt. Hir betonas nodvin-
digheten av att anvinda atgirder avsedda
att bevara kvantiteten av naturresurser,

78. De atgirder som skall vidtas for att
forverkliga malet varsamt och rationellt
utnyttjande av naturresurserna” varierar
beroende pd vilken typ av naturresurser
det giiller,

41 — Fér en niirmare analys av betydelsen av detta begeepp, se
punkterna $4—57 i mitt forslag till avgorande av den
7 mars 2000 i mal C-371/98, First Corporate Shipping
(dongﬁv den 7 november 2000, REG 2000, s. 1-9235 ock
s. 1-:9237).
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79. Om det dr friga om att skydda forny-
elsebara naturresurser skall de forordade
4tgirderna frimja ett mattfullt utnyttjande
som tilliter regelbunden férnyelse. Nar det
till exempel giller vatten kan det foreskri-
vas att man inte fir gbra uttag av grund-
vatten pa ett sidant sidtt att killorna
torrlidggs.

80. De foreskrivna tgirderna betriffande
icke fornyelsebara naturresurser skall for-
hindra att dessa snabbt uttéms. Det kan till
exempel rora sig om att foreskriva férbud
mot exploatering, uttag eller anvindning av
naturresurser som hdller pd att uttdmmas
eller att foreskriva att uttag eller anvind-
ning av icke fornyelsebara naturresurser
endast skall tillitas enligt strikt fastselld
takt och intensitet.

81. Vid jamférande ldsning av arti-
kel 130r.1 och 130s.1 i férdraget framgdr
att- alla atgidrder av gemenskapen som
syftar till att kvalitativt eller kvantitativ
bevara samtliga naturresurser, ddr dven
vatten ingdr, i princip omfattas av det
forfarande som foreskrivs i artikel 189¢ i
fordraget.

82. Av det sagda framgar att den sdrskilda
naturresurs som vattnet utgor i princip inte
faller utanfor tillimpningsomradet for arti-
kel 130s.1 i f6rdraget.
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83. Betriffande tillimpningsomradet for
artikel 130s.2 forsta stycket andra streck-
satsen i fordraget framgar det uttryckligen
av artikelns ordalydelse att det inte kravs
att radet dr enhilligt annat dn nér de
atgirder som skall vidtas bland annat avser
*forvaltning av vattenresurser”. For att
faststilla vilka atgirder som omfattas av
tillimpningsomradet foér denna artikel

‘maste vi alltsd definiera begreppet *f6rvalt-

ning av vattenresurser”.

D — Begreppet “forvalining av vattenre-
surser” :

84, Enligt Konungariket Spanien har
uttrycket “forvaltning av vattenresurser”
forvixlats med det mer allménna ”forvalt-
ning” eller “anvindning av den sirskilda
naturresurs som vattnet utgdr”. Denna
definition medfér att i princip alla dtgérder
som direkt eller indirekt, huvudsakligen
eller underordnat, i kvalitativt eller kvanti-
tativt hdnseende ror vatten omfattas av
artikel 130s.2 i-fordraget.

85. Denna definition kan inte godtas, efter-
som det sirskilt framgdr av artikel 130s.1
jamford med artikel 13051 i fordraget att
vatten sisom utgdrande en sirskild natur-
resurs i princip inte dr uteslutet fran till-
dmpningsomridet for artikel 130s.1.
Begreppet ”forvaltning av vattenresurser”
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har enligt min uppfattning en exakt bety-
delse som inte kan forvixlas med begreppet
*f6rvaltning av den sirskilda naturresurs
som vattnet utgdr” utan utgdr en bestimd
del av detta begrepp. Det omtvistade
begreppet innefattas alltsd i begreppet
”politik for skydd av den naturresurs som
vattnet utgor”,

86. Jag konstaterar att anvindningen av en
semantisk tolkning fér atc definiera det
omtvistade begreppet ir otillfredsstillande
pa grund av méingden av uttryck och deras
betydelser i de olika sprakversionerna av
fordraget, 42

87. Enligt min uppfattning kan arti-
kel 130s.2 inte tolkas annat in jimford
med artikel 130r i fordraget vari, som
bekant, foreskrivs att gemenskapslagstift-
aren skall vidta konkreta dtgdrder for att
skapa en hég skyddsnivd for miljon med
beaktande av de principer som nimns i
andra stycket och med hiinsyn tagen till de
kriterier som riknas upp i tredje stycket.
Det férefaller mig vidare som om de skiil,
som fitt forfattarna till Férdraget om
Europeiska unionen att inféra det sirskilda
forfarande som foreskrivs i artikel 130s.2 i
fordraget, forklarar inneborden av detta

begrepp.

42 — Se till exempel de ofika semantiska analyser som framlagts
av siviil den sdkande staten som av de olika medlemsstater
som intervenerat i foreliggande tvist.,

88. 1 artikel 130s.2 i férdraget begriinsas
det sdrskilda forfarande som beskrivs diri
till #re kategorier av réttsakter.

89. Gemensamt fér dessa tre atgirdskate-
gorier 4dr att gemenskapsinstitutionerna,
trots att de har som frimsta mal att
garantera skydd av miljén, blir tvungna
att, for att kunna genomfora sina Atgirder,
intervenera eller ingripa pa ett underordnat
eller accessoriskt sitt pd de omriden som
traditionellt omfattats av medlemsstaternas
suveridnitet, sdsom energi, fysisk planering,
skattesystemet, 6ver vilka dessa avser att
fortsdttningsvis behdlla ett omfattande
inflytande.

90. Dirfor har fordragsforfattarna beslucat
att det skall kedivas enhillighet bland radets
medlemmar, sd att varje medlemsstat kan
utdva vetordtt, nir genomfdrandet av
atgirder som beslutats av gemenskapsinsti-
tutionerna innebdr att gemenskapen ingri-
per pa dessa omraden.

91. 1 artikel 130s.2 forsta stycket forsea
strecksatsen i fordraget anges forst att
“bestimmelser av frimst skattekaraktir”
skall beslutas av rddet enhlligt, pa forslag
av kommissionen och efter det att Europa-
parlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén har horts.
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92. Artikel 130s.2 forsta stycket forsta
strecksatsen i fordraget jimford med arti-
kel 130r i fordraget skall tolkas sa, att
endast bestimmelser av frimst skatteka-
raktir, som syftar till att skydda miljon,
skall antas enligt det férfarande som anges i
artikel 130s.2 forsta stycket.

93. Bland ”bestimmelser av frimst skatte-
karaktir” i den mening som avses i arti-
kel 130s.2 forsta stycket forsta strecksatsen
kan nidmnas atgirder avseende skattelatt-
nader fér ekonomiska aktorer som anvin-
der “miljovinlig energi”.

94. Aven ”miljoskatter” kan ndmnas —
speciella samordnade skatter som drabbar
dem som anvinder fororenande produk-
ter 43 — vilka infors i enlighet med princi-
pen om att férorenaren skall betala.

95. Det sirskilda forfarande som foreskrivs
i artikel 130s.2 forsta stycket forsta streck-
satsen i fordraget kan jimforas med det
som foreskrivs i artikel 99 i fordraget, vari
radet alaggs att enhilligt anta bestimmel-
ser om harmonisering av lagstiftningen om
omsittningsskatter, punktskatter och andra
indirekta skatter eller avgifter. Denna veto-

43 — Se till exempel forslag till radets direktiv (92/C 196/01) om
inforande av skatt pa utslipp av koldioxid och pa energi
(EGT 1992, C 196, s. 1).
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ritt som tillkommer medlemsstaterna &r
resultatet av ett politiskt stiliningstagande
av fordragsforfattarna. P& gemenskapsin-
tegrationens nuvarande utvecklingsstadium
avser medlemsstaterna att behdlla en vid-
striackt behorighet nir gemenskapsrittsak-
ter ror miljoskyddande dtgirder av framst
skattekaraktir, pd grund av de foljder som
sddana atgirder kan fi fo6r medlemsstater-
nas nationella ekonomi. Foljaktligen har de
stillt krav pi enhillighet bland rddets
medlemmar f6r denna typ av atgirder.

96. Den andra kategori av rittsakter som
omfattas av artikel 130s.2 forsta stycket
tredje strecksatsen i fordraget har samband
med ”atgirder som visentligt paverkar en
medlemsstats val mellan olika energikéllor
och den allminna strukturen hos dess
energiférsorjning”.

97. Artikel 130s.2 forsta stycket tredje
strecksatsen i fordraget jimford med arti-
kel 130r i fordraget skall tolkas sa att
endast de rittsakter vilka har till syfte att
skydda miljon och som vésentligt paverkar
en medlemsstats val mellan olika energi-
killor och den allminna strukturen hos
dess energiforsorjning skall antas i enlighet
med det forfarande som foreskrivs i arti-
kel 130s.2 forsta stycket.
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98. Dessa bestimmelser bér jamforas med
forklaring nr 9 i bilaga till Europeiska
enhetsakten, vari fastslds foljande: *Kon-
ferensen bekriftar att gemenskapens verk-
samhet pd miljsomrddet inte far hindra
medlemsstaternas nationella politik for
utnyttjande av naturresurserna.” Denna
forklaring bifogades den europeiska enhets-
akten eftersom medlemsstaterna frukrade
att artikel 130r jimford med artikel 130s i
fordraget kunde géra det mojligt for
gemenskapslagstiftaren att goéra intring i
eller begriinsa deras ritt att utnyttja vissa
naturresurser som kriivdes for att faststilla
eller verkstilla deras energipolitik, 4 vid en
tid nidr energin inte ens ingick bland de
uppdrag som gemenskapen fitt med stdd
av artikel 3 i EG-férdraget (nu artikel 3 EG
i dndrad lydelse). 45

99. Denna forklaring bekriftades inte i
Fordraget om Europeiska unionen. Forfat-
tarna till Fordraget om Europeiska unionen
dndrade tviirtom artikel 130s och komplet-
terade denna foreskrift genom att ta in ett
andra stycke, vari uttryckligen foreskrivs

44 — Energi framstilld av vissa naturresurser som olja, naturgas
och uran kunde ha blivit foremil for dtgirder som
beslutats av gemenskapen i syfte att "utnyttja naturresur-
serna varsamt och rationellt” (se punkterna 75—80 i
foreliggande forslag till avgorande).

45 — Det framgick av denna forklaring ate metaller, vilka e
natucresurser som kan utvinnas ur marken, inte omfattas
av gemenskapspolitiken pd miljoomrider. De omfattas
endast nic det galler att forebygga miljorisker som kan
uppstd vid utnyttjande av denna naturresurs. (Se till
exempel ridets olitka beslut betriffande bekiimpning av
fororening orsakad av utslipp i haver av kolviiten, sirskilt
ridets bestut 81/971/EEG av den 3 december 1981 om
inférande av ett informationssystem for gemenskapen
avseende kontroll och minskning av fororening orsakad
av utslipp i haver av kolviten (EGT L 355, s. 52),
upphiivd och ersatt av ridets beslut 85/85/EEG av den
6 wars 1986 (EGT L 77, s. 33; svensk specialutgdva,
omride 15, volym 7, s. 113).)

att gemenskapen, i syfte att skydda miljén,
fdr vidta dtgirder som kan ingripa pa
omridet f6r den energipolitik som fast-
stillts av medlemsstaterna. I samma anda
kan pépekas, att gemenskapen, sedan For-
draget om Europeiska unionen tridde i
kraft, har en viss behérighet pa energiom-
rddet. I artikel 3 t i EG-foérdraget (nu
artikel 3 u EG) foreskrivs att gemenskapens
verksamhet omfattar “dtgirder pa omra-
dena energi...”. Likaledes sigs i femte
atgirdsprogrammet for miljén 46 att ener-
gipolitiken har... en nyckelroll vid forverk-
ligandet av en hillbar utveckling” %7, och i
radets resolution av den 8 juli 1996, om
vitboken ”Energipolitik inom Europeiska
unionen” “8, anges, att for att frimja en
héllbar ekonomisk tillvixt skall gemenska-
pen inféra en energipolitik med utarbe-
tande av en ldngsiktig strategi for effektiv
och siker energiférsérjning for en sund
miljd.

100. Bland de “atgirder som visentligt
paverkar en medlemsstats val mellan olika
energikillor och den allminna strukturen
hos dess energiforsorjning” kan nimnas de
atgirder som A&ligger medlemsstaterna att
bygga vattendammar for energiproduktion,

46 — Gemenskapens program om politik och dtgiirder for miljon
och en h;'xlﬁmr och varsam utveckling (EGT 1993, C 138,
s. 5, dven kallat “femte Atgirdsprogrammet”). Detta
rogram som omfattar tiden 1992—2000 heter "Mot en
hitlbar utveckling®. Det foljde en resolution av ridet och
medlemsstaternas foretridare, forsamlade i ridet, av den

1 februari 1993 (EGT C 138, s. 1).

47 — Femte ftgirdsprogrammet, s, 31,
48 — EGT C 224, s. 1.
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i syfte att bevara icke fornyelsebara natur-
resurser, sisom olja, som anvinds for
energiproduktion, men utnyttjas pa sddant
sdtt att de ifrdgavarande naturresurserna pa
kort sikt kommer att uttémmas om inte
atgirder vidtas for att skydda dem. A andra
sidan kan man dven nimna atgirder som,
for att forhindra att vissa regioner inom
gemenskapen blir utan vatten, férbjuder att
man bygger vattendammar for energipro-
duktion.

101. Att dessa Atgirder skall vidtas enligt
det foérfarande som foreskrivs 1 arti-
kel 130s.2 i fordraget r likaledes resultatet
av ett politiskt stidllningstagande. Pa
gemenskapsintegrationens nuvarande
utvecklingsstadium avser medlemsstaterna
att behélla en vidstrickt behorighet inom
omradet foér energipolitik pd grund av de
konsckvenser som dylika atgdrder kan fi
pid den nationella ekonomin. Eftersom
forverkligandet av dessa dtgdrder riskerar
att f3 effekter pd kinsliga sektorer av
medlemsstaternas ekonomi, att ingripa pa
omriden som traditionellt dr forbehéllna
medlemsstaterna och, sdrskilt nir det giller
energipolitik, att 3 konsekvenser inom ett
omrade som tillhér medlemsstaternas nis-
tan suverdna behorighet, har de senare till
denna typ av Aatgirder knutit krav pd
enhillighet bland rddets medlemmar.

102. Den tredje och sista kategorien av
atgirder som omfattas av artikel 130s.2
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forsta stycket andra strecksatsen 1 férdraget
avser "fysisk planering, markanvindning...
forvaltning av vattenresurser”.

103. Det framgir av artikel 130r jaimférd
med artikel 130s.2 forsta stycket andra
strecksatsen att endast de Atgdrder som
har till syfte att skydda miljén och som ror
»fysisk planering, markanvindning... och
forvaltning av vattenresurser” skall antas i
enlighet med det forfarande som foreskrivs
i artikel 130s.2 forsta stycket.

104. For att littare forstd betydelsen av
dessa foreskrifter bér man borja med att
definiera ”miljo”. Begreppet *miljé” har,
lika litet som begreppet ”politik (eller
atgdrder) pd miljoomradet”, definierats i
artiklarna 130r och 130s av forfattarna till
Europeiska enhetsakten. Varken genom
Fordraget om Europeiska unionen eller
Amsterdamférdraget har denna brist
avhjilpts. Underlatenheten att definiera
dessa begrepp dr sannolikt inte ofrivillig.
Genom att uppritta en uttémmande lista
over omfattningen av dessa begrepp riske-
rar man att ldsa fast begrepp som utvecklas
i takt med vetenskapens och teknikens
framsteg. Silunda rekommenderas med-
lemsstaterna i femte dtgdrdsprogrammet
att beakta de framsteg som gors vid utveck-
ling av icke fororenande teknik, sirskilt
inom genetiken och att undersbka nya
branscher som vintar pd att utvecklas ndr
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miljopolitiken faststills. Samtidigt upp-
muntras gemenskapen att till exempel ge
betydande bidrag inom bioetikens omride
och formulering och stédjande av priorite-
rade forskningsprogram. 49

105. Redan ar 1971 foéreslog emellertid
kommissionen definitioner. Enligt kommis-
sionen bestod miljé av “samtliga element
som genom sina komplexa samband skapar
ramarna, miljén och livsbetingelserna for
minniskan och samhillet”. 50 Kommissio-
nen fortydligade att miljdpolitiken omfat-
tade tre olika omrdden: minniskans
fysiska, sociala och kulturella miljs. Vid
yeterligare analys av dessa begrepp, 1
understrék kommissionen att skyddet av
den fysiska miljon omfattade minskad
fororening och minskade storningar, pla-
nering av stiader och landsbygd och upp-
rvittande av transport- och kommunika-
tionsnit. Forbattring av systemen for vérd,
inkomst, anstillningstrygghet, arbetsfor-
héllanden, bostider och utbildning gjorde
det mojlige ate bevara ménniskans sociala
miljé. Skyddet av den kulturella miljon
utmirktes av dtgirder for att bevara stider
och landsbygd, forbittrad undervisning
och information samt strukturer fér kultur
och fritid.

49 — Se ovan (fotnot nederst pa s. 45).

50 — Forsta meddelande av den 22 juli 1971 om gemenskapens
miljspolitik (dok. SEC (71) 2616 slutlig).

51 — Kommissionens meddelande till ridet om ete enropeiske

gemenskapsprogram om miljon framlagt den 24 mars
1972 (EGT C 52, s. 1},

106. De Atgirder som skall vidtas pa
grundval av artikel 130r jimférd med arti-
kel 130s.2 férsta stycket andra strecksatsen
i fordraget forefaller mig siledes vara de
som har till uppgift att bevara eller for-
battra kvaliteten pa den fysiska miljon samt
minniskans sociala och kulturella miljs.
Det handlar sdrskilt om att dstadkomma
planering av stdder och landsbygd, att
bidra till att uppritta transport- och kom-
munikationsnit som levnadsomstindighe-
ternas utveckling kriver.

107. For att forverkliga detta mal kriivs
forvisso att mycket omfattande verksam-
heter kommer till stind, arbeten for att
planera territoriet i enlighet med miljdint-
ressena. Hirmed avses naturligtvis kon-
struktion av motorvigar och jirnvigsnit
men dven vattenprojekt, sdvil for att skaffa
dricksvatten i regioner som normalt eller
tillfalligt saknar sidants2 som for att
mojliggbra varu- och persontransport 53
for att undvika de stérningar for invanare,
fauna och flora som orsakas av vigtrans-
porter i den region som berérs av Atgir-
derna.

108. Nir begreppet férvaltning av vatten-
resurser” tolkas mot bakgrund av de tva
andra begrepp som anges i artikel 130s.2

52 — Till exempel av klimatskil (i vissa delar av Europa saknar
invinarna tillgdng il vatten under vissa tider pa aret pi
grund av torka) eller av geografiska skil (vissa Gar som
saknar dricksvatten),

53 —Till exempel byggnationer sisom kanaler som tilliter
transport av varor och minniskor.
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forsta stycket andra strecksatsen i for-
draget, tdnker man alltsd pd arbeten inom
medlemsstaternas vattenomride 54 som
motiveras av strivan att planera gemen-
skapsterritoriet for att forbéttra invinarnas
livskvalitet. 55 Den inverkan som atgérder
som vidtagits i dessa syften har pd de
behorigheter som tillkommer medlemssta-
terna i enlighet med artikel 222 i fordraget
dr- lika uppenbar som de ekonomiska
konsekvenser som dessa atgirder fir for
medlemsstaterna, DA genomférandet av
atgirderna ofta pdverkar den dganderitt
som erkdnns av medlemsstaterna och den
praktiskt taget suverdna makt som dessa
har att planera sitt territorium, har férdrag-
sforfattarna avsett att sddana atgirder pa
gemenskapsintegrationens nuvarande
utvecklingsstadium, skall antas enhalligt
av radets medlemmar.

109. De rittsakter som har samband med
begreppet “forvaltning av vattenresurser”
och som skall antas i enlighet med det
forfarande som foreskrivs i artikel 130s.2 i
fordraget forefaller mig alltsd vara sidana
som forutsitter utférande av arbeten pa
medlemsstaternas “vatten”omrade, arbeten
som kan dndra den mingd vatten som ir
tillganglig nu och i framtiden for varje
berérd medlemisstat, vilka motiveras av
6nskan att planera gemenskapsterritoriet
for att forbattra invAnarnas livskvalitet. Hit
hor atgirder som avser utforande av arbe-

54 — Det vill siga "territorialvattnet”, de delar av havet som
faller inom en medlemsstats nationella behérighet, och
iven floder, 4ar, flodmynningar, killor, dammar och sjoar.

55 — Sasom att skapa en sammanhéngande infrastruktur.

I-804

ten som inte endast syftar till att skaffa
dricksvatten till en region, som normalt
eller tillfalligt saknar sddant’¢ eller att
ransonera den vattenmingd som anvinds
i en region for att férhindra att denna for
ménniskan nodvindiga naturresurs sinar,
utan dven till att mojliggdra varu- och
persontransport for att undvika de oldgen-
heter som vigtransporter orsakar for
boende, fauna och flora i den region som
berors av atgirden. Denna foreskrift omfat-
tar 4 andra sidan inte de dtgdrder, vari
foreskrivs eller forbjuds byggande av vat-
tendammar for energiproduktion i syfte att
spara naturresurset. 57 '

110. Efter analys av det ifrdgasatta beslu-
tets syfte och innehdll skall jag undersoka
om de avsedda A4tgirderna uteslutande,
eller huvudsakligen eller framfor allt, for-
utsitter utférande av arbeten pd medlems-
staternas vattenomride, motiverat av ons-
kan att planera gemenskapens territorium
for att forbattra invdnarnas livskvalitet.
Om si inte dr fallet maste jag faststilla
att det ifragasatta beslutet inte omfattas av
det sirskilda forfarande som foreskrivs i
artikel 130s.2 utan av den allminna
beslutsordning som féreskrivs i arti-
kel 130s.1.

56 — Det kan ocksé rora sig om program for konstbevattning
eller drénering.

57 — Se punkt 100 i foreliggande forslag.
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E — Det ifragasatta beslutets grund

111. Som kan utldsas ur dess ingress har
konventionen tvd mal. De avralsslutande
parterna anger inte endast att de 6nskar
skydda kvaliteten pd Donaus vatten utan
dven tillita en ”hallbar vattenférsérjning
och ett rationellt utnyttjande och beva-
rande av vattenresurserna”. 58

112. Konventionens syfte sddant det
salunda framgdr av dess ingress gor det
inte mojlige atr faststilla om dess huvud-
sakliga, enda eller visentligaste syfte 4r att
bevara kvaliteten pa vattnet i Donau eller
att paverka det sitt pd vilket avtalsparterna
kan forfoga 6ver eller anvinda Donaus
vatten i dess rent fysiska form, sirskilt om
dessa dtgiirder kan begrinsa deras mojlig-
heter att forvalta den ekonomiska resurs
som Donaus vatten utgér.,

113. A andra sidan framgar det av lydelsen
av artikel 2.1—2.3 i vilken fastslis de mal
som avtalsparterna efterstriivar att konven-
tionen huvudsakligen asyftar att skydda
vattenkvaliteten i Donau och inte annat in
indirckt ”sd lingt som mojligt” avser ett

58 — Ingressens fjirde stycke. Se dven ingressens forsta, femte
och sjiitte stycke.

rationellt utnyttjande av ytvattnet och
grundvattnet i avrinningsomridet. De
uttryck som anvinds>? visar att lagstifta-
rens Onskan var att dligga de avtalsslu-
tande parterna mycket stringa skyldigheter
ndr det giller att bevara kvaliteten pi
Donaus vatten.

114. I dessa bestimmelser foreskrivs nim-
ligen f8ljande:

”1. De avtalsslutande parterna skall striva
efter att uppnd malen for en hallbar och
réttvis vattenforsdrjning, bl. a. genom att sa
langt som méjligt bevara, forbitra och
rationellt utnyttja ytvattnet och grundvatt-
net i avrinningsomradet. 60 Parterna skall
vidare gora alla anstrdangningar for att
bekdmpa de visker som uppkommer vid
olyckshindelser som omfattar dinnen som
ar farliga f6r Donaus vatten, 6! dversvim-
ningar och islossning. De skall dessutom
strdva efter att forsoka bidra till ait minska
mdngden fororeningar till Svarta havet som
kommer frdn avrinningsomridet.

59 — Det siigs silunda att de avealsslutande parterna skall gora
alla anstriingningar”, "vidta alla ritesliga, administrativa...
dwgirder”, “argirder for atr minska vattenfororening-
arna... dir ... bradskande™,

60 — Med Donaus "avrinningsomride” avses "heta det hydro-
logiska flodomridet i den n¥in de avealsslutande parterna
har en andel i det” (artikel 1 b i konventionen).

61 — Detta uttryck avser siirskilt “imnen vars farlighet for
vattenresurserna dr exceptionellt stor sd att hanteringen av
dem kriiver siirskilda forebyggande och skyddande dtgir-
der” {artikel 1 ¢) i konventionen).
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2. De avtalsslutande parterna skall enligt
bestimmelserna i denna konvention sam-
arbeta i grundliggande fragor om vatten-
forsorjningen och vidta alla [dmpliga rdtts-
liga, administrativa och tekniska atgirder
for att Atminstone bevara och forbittra det
nuvarande tillstandet for miljé- och vatten-
kvaliteten i Donau och {or vattendragen i
dess avrinningsomrdde samt forebygga
eventuella skadliga konsekvenser och for-
dndringar som uppstdr eller kan uppstd.

3. De avtalsslutande parterna skall dérfor,
med beaktande av att Atgdrder for ast
minska vattenfororeningarna och utnyttja
vattnet pa ett rationellt och héllbart sitt dr
mycket brddskande, gora limpliga priori-
teringar och stirka, harmonisera och sam-
ordna de atgirder som pagdr och planeras
pa nationell och internationell nivd i hela
Donaubickenet fér att Donau skall kunna
utvecklas pa ett hillbart sdtt och dess miljo
skyddas. Detta mal #r sdrskilt inriktat pa
att sikerstilla en hillbar anvindning av
vattenresurserna for kommunalt och
industriellt bruk och fér jordbruket liksom
pi att bevara och restaurera ekosystemen
samt pé att tillmétesgd dven andra krav
som giller folkhdlsan.” 62

115. De foreskrifter i konventionen som
avser atgirder som de avtalsslutande par-
terna dtar sig att genomfora for att for-
verkliga konventionens syfte bekrdftar min
analys. I konventionen uppstills faktiskt

62 — Min kursivering.
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inte ndgon konkret foreskrift som aligger
de avtalsslutande parterna att forfoga 6ver
eller att anvianda Donaus vatten i dess rent
fysiska form pé ett funktionsdugligt sitt
och i enlighet med de obligatoriska fére-
skrifter som tidigare faststillts i konventio-
nen.

116. I artikel 3 i konventionen, vari dess
tillimpningsomrade faststills, foreskrivs
rent allmidnt i det andra stycket att ”...
planerade verksamheter och péagdende
atgirder 63 skall sérskilt vara foremal for
denna konvention i den mdn de har eller
kan f4 granséverskridande paverkan”. %%

Med ”grinséverskridande paverkan” avses
»varje skadlig piverkan av betydelse for
flodmiljon som uppkommit genom en for-
dndring av villkoren fér vattnet pa grund av
minsklig verksamhet och som stricker sig
utéver ett omrdde som lyder under en
avtalsslutande parts jurisdiktion. Sddana
forandringar kan paverka liv och egendom,

sikerheten for anldggningar och de berorda

hydrologiska ekosystemen”. 65

63 — Sasom utslipp av avloppsvatten, virmeutsldpp, planerade
verksamheter och Atgirder for vattenbyggnadsarbeten,
drift av befintliga vattenbyggnadstekniska anldggningar,
t. ex. reservoarer, vattenﬁraftverk, verksamheter eller
tgirder for vattemanvindning, t. ex. utnyttjande av
vattenkraft, avledning av vatten och vattentikt, hanterin,
av}iimnen som r farliga for vattnet (se artikel 3.2 a, b, c,
och e).

64 — Min kursivering.
65 — Artikel 1 ¢ i konventionen.
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P4 samma sdte fastslds fsljande i arti-
kel 3.3: "Denna konvention ir tillimplig
pa fisket och sjéfarten pa inre vattenvigar
den man dessa verksambeter medfor pro-
blem wdir det giller att skydda vattnet fran
[éroreningar.” 66

117. De fortydliganden som framgir av
dessa foreskrifter 67 begrinsar konventio-
nens tillimpningsomrade till férorenande
aktiviteter som hdrrér frdn de avtalsslu-
tande parternas nationella territorier. Dessa
fortydliganden, som rér minskliga aktivi-
teters paverkan pd miljon, visar obestridligt
att konventionsférfattarnas vilja dr ate
bekimpa foérorening av Donau, inte att
begrinsa de avtalsslutande parternas beho-
righet att planera sina respektive territorier.

118. Min slutsats bekriftas av andra fore-
skrifter i konventionen, Artikel 4, vari
behandlas de former for samarbete som
upprittats genom konventionen, begriinsas
sdlunda till féreskrifter om utbyte av infor-
mation nér det géller férvaltning av vatten-
resurser,

119. Likasd foreskrivs i artikel 6, betrif-
fande sarskilda atgirder till skydd av
vattenresurserna, att [d]e avtalsslutande

66 — Min kursivering.
67 — I synnerhet uttryck sisom i den min™,

parterna skall vidta limpliga Atgirder... i
syfte att hallbart och rittvist utnyttja
vattenresurserna samt bevara de ekologiska
resurserna”, men dir anges emellertid inte
nigra konkreta Atgdrder for att uppna
detta.

120. I punkt a i denna foreskrift foreskrivs
faktiskt endast att de avtalsslutande par-
terna skall ”redovisa de grundvattenresur-
ser som skall skyddas pd ling sikt och de
skyddszoner som ir virdefulla for den
befintliga eller framtida dricksvattenfor-
sOrjningen”,

121. Déremot siigs i punkterna b, ¢, d och e
i denna foreskrift att de avtalsslutande
parterna skall vidta dtgéirder for att und-
vika férorening av Donaus vatten, i synner-
het féroreningar som orsakas av nitrater,
vixtskyddsmedel, pesticider och andra far-
liga dmnen, %8 genom forebyggande Atgir-
der och kontrollitgirder minimera riskerna
for fororening genom olyckshindelse samt
utvirdera vikten av olika biotopa element
for flodens ekologi och foresld atgirder for
att forbidtira de ekologiska betingelserna
for vattnet och strandmiljon.

68 — I enlighet med artikel 1 d avses med "farliga smnen:
dmnen som har toxiska, cancerogena, mutagena, terato-
sena eller bioackumulativa effekter, sirskilt sidana som iir
tcst&imlig;\ ach har en betydande skadlig inverkan pi
levande organismer™.
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122.1 del II av konventionen som rér de
atgirder for multilateralt samarbete som de
avtalsslutande parterna skall vidta for att
uppfylla sina ataganden foreskrivs likasd
konkreta dtgdrder avsedda att foérebygga,
kontrollera och minska féroreningen av
vattnet 1 Donau.

123. Artikel 5 innehaller silunda uteslu-
tande bestimmelser om &tgirder for att
* férebygga, kontrollera och minska grins-
overskridande paverkan. I det andra
stycket foreskrivs just att ”de avtalsslu-
tande parterna individuellt ellér tillsam-
mans [skall] vidta... de dtgirder som anges
nedan”: '

— i punkt a &ldggs de avtalsslutande

parterna att redovisa “tillstdndet for

. de naturliga vattenresurserna i Donaus

avrinningsomride enligt de parametrar

for kvantitet och kvalitet som man
enats om...”,

— enligt punkt b’i samma artikel skall de
“[u]tfirda rittsliga foreskrifter som
anger de krav och tidsfrister som skall
vara uppfyllda vid utsldpp av avlopps-
vatten”,

— enligt punkt d i samma foreskrift aliggs
de avtalsslutande parterna att anta
“bestimmelser for minskning av till-
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flodet av niringsimnen och farliga
dmnen fran diffusa killor, sirskilt for
anvindning av ndringsimnen, vixt-
skyddsmedel och pesticider i jordbru-
ket”,

— i punkt f i samma foreskrift foreskrivs
att de avtalsslutande parterna skall
vidta ”lampliga 4tgirder for att und-
vika grinséverskridande pédverkan av
avfall och farliga dmnen, sirskilt fran
transporter”.

124. 1 artikel 7 foreskrivs dven konkreta
skyldigheter betriffande grinsvdrden som
skall respekteras for att minska utsldpp och
forbittra vattenkvaliteten.

125. I det férsta stycket anges silunda: De
avtalsslutande parterna skall med beak-
tande av den internationella kommissio-
nens forslag faststilla grinsvirden for
utslippen fran enskilda industrigrenar eller
industrier sdvitt avser mingder och kon-
centrationer av fororeningar, som i mojli-
gaste man skall grundas péd tekniker som
innebir litet eller inget avfall vid killan.”

126. 1 det tredje stycket foreskrivs foljande:
"Fér tillimpningen av punkterna 1... inne-
hiller bilaga II till denna konvention en



SPANIEN MOT RADET

forteckning, 6ver industrigrenar och indust-
rier samt en kompletterande forteckning
over farliga dmnen och grupper av dmnen,
vars utslidpp fran punktkillor och diffusa
killor miste forebyggas eller avsevért mins-
kas. Det aligger den internationella kom-
missionen att aktualisera bilaga II.”

127. Av dessa 6verviganden framgar att
savil konventionens syfte som dess innehall
huvudsakligen syftar till att garantera
skydd for kvaliteten av Donaus vatten och

Forslag till avgorande

att atgdrderna inte forutsitter utférande av
arbeten pid medlemsstaternas vattenom-
rade, arbeten som skulle kunna #ndra den
vattenméngd som dr tillginglig nu eller i
framtiden foér varje berérd medlemsstat,
motiverat av onskan att planera gemen-
skapsterritoriet for att forbéttra invinarnas
livskvalitet. Jag maste darfor dra slutsatsen
att det omtvistade beslutet inte omfattas av
det sirskilda forfarande som foreskrivs i
artikel 130s.2 utan av den allminna
beslutsordning som féreskrivs i arti-
kel 130s.1 i fordraget. Foljaktligen skall
Konungariket Spaniens talan ogillas.

128. Jag foreslar foljaktligen att domstolen skall

— ogilla talan,

— 4ldgga Konungariket Spanien att ersitta rittegingskostnaderna.
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