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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
PHILIPPE LEGER

apresentadas em 16 de Maio de 20001

1. Pelo presente recurso, com fundamento
no artigo 173.° do Tratado CE (que pas-
sou, apbs alteracdo, a artigo 230.° CE), o
Reino de Espanha pede a anulacio da
Decisdo 97/825/CE do Conselho, de 24 de
Novembro de 19972, relativa 4 conclusio
da Convencgdo sobre a Cooperagio para a
Proteccdo e Utilizagdo Sustentavel do
Daniibio3. O Conselho & censurado por
ter adoptado este acto, que &€ do dominio da
politica comum do ambiente, com funda-
mento numa disposi¢io inadequada do
Tratado.

I — O quadro juridico

A — O Tratado

2. O artigo 130.°-R do Tratado CE (que
passou, apos alteragdo, a artigo 174.° CE)
define o campo de aplicagdo da politica da
Comunidade no dominio do ambiente e

1 — Lingua original: francés.
2 — A seguir «Decisdo 97/825» ou ainda «decisdo impugnada»,
3 — JO L 342, p. 18, a seguir «convengio».
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prevé uma série de objectivos (n.° 1), de
principios (n.° 2) e de critérios (n.° 3) que o
legislador comunitirio deve respeitar na
aplicagdo desta politica 4.

3. Nos termos do artigo 130.°-R, n.° 1, do
Tratado, os objectivos prosseguidos por
esta politica sdo os seguintes:

«— g preservacio, a proteccio e a melhoria
da qualidade do ambiente;

— a protec¢do da satde das pessoas;

— a utilizagdo prudente e racional dos
recursos naturais;

— a promocgio, no plano internacional, de
medidas destinadas a enfrentar os pro-

4 — V. o5 acorddos de 14 de Julho de 1998, Safety Hi-Tech
(C-284/95, Colect., p. 1-4301, n.° 36) e Bettati (C-341/95,
Colect., p. 1-4355, n.° 34).
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blemas regionais ou mundiais do ambi-
ente».,

4, O artigo 130.°-R, n.°4, do Tratado
precisa o alcance da competéncia externa
da Comunidade em matéria de ambiente.
Afirma o principio de uma competéncia
concorrente dos Estados-Membros e da
Comunidade para celebrarem acordos
internacionais no dominio do ambiente
com 0s paises terceiros e as organizagdes
internacionais competentes®. Define igual-
mente o procedimento a seguir para a
adopgdo destes actos.

5. Esta disposi¢do prevé com efeito o
seguinte:

«A Comunidade e os Estados-Membros
cooperardo, no Ambito das respectivas
atribui¢des, com os paises terceiros e as
organizagdes internacionais competentes,
As formas de cooperagio da Comunidade
podem ser objecto de acordos entre esta e
as partes terceiras interessadas, os quais
serdo negociados e celebrados nos termos
do artigo 228.%»

6. O artigo 228.° do Tratado CE (que
passou, apds alteragdo, a artigo 300.°
CE), disposicdo geral de base em matéria
de celebragdo de acordos entre a Comuni-

5 — Nomecadamente as que pertencem a Organizagio das
Nagdes Unidas, ao Conselho da Europa ou a certas
comissdes permancntes instituidas para a gestio de deter-
minados meios ecol6gicos, como a Comissdo Internacional
para a Protecgdo do Reno contra a Poluigdo.

dade Europeia e um ou vérios Estados ou
organizacgdes internacionais, fixa o con-
junto de regras de procedimento relativas
a negociagdo, 4 celebracio e 4 implemen-
tagdo destes acordosé. E especialmente
aplicavel, com exclusdo de qualquer outra
disposi¢do, quando os acordos digam res-
peito 4 politica comum definida no arti-
go 130.°-R do Tratado.

7. O artigo 228.°, n.” 2 e 3, primeiro
paragrafo, do Tratado dispde o seguinte:

«2, Sem prejuizo das atribuicdes reconhe-
cidas 4 Comissdo nesta matéria, os acordos
sdo celebrados pelo Conselho, deliberando
por maijoria qualificada sob proposta da
Comissdo. O Conselho delibera por unani-
midade sempre que o acordo seja relativo a
um dominio para o qual seja exigida a
unanimidade para a adopgdo de normas
internas, bem como no caso dos acordos a
que se refere o artigo 238.°

3. O Conselho celebra os acordos apbs
consulta do Parlamento Europeu, excepto
nos casos previstos no n.°3 do arti-
go 113.°, inclusivamente quando o acordo
seja relativo a um dominio para o qual se
exija o procedimento previsto no arti-
go 189.°-B ou no artigo 189.°-C para a
adopgio de normas internas. O Parlamento
Europeu dari o seu parecer num prazo que

6 — No cntanto, cste artigo nio & aplicivel aos acordos
celebrados no quadro E’hs politicas monetéria [v. o arti-
go 109.° do Tratado CE (actual artigo 111.° CE)] ¢
comercial comuns [v. o artigo 113,° do Tratado CE {que
passou, apds alteragdo, a artigo 133.° CE)].
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o Conselho pode fixar em funcdo da
urgéncia da questdo. Na falta de parecer
nesse prazo, o Conselho pode deliberar.»

8. O artigo 130.°-S do Tratado CE ( que
passou, apos alteragdo, a artigo 175.° CE)
constitui a base juridica especifica da
competéncia da Comunidade em matéria
de ambiente. Determina as instituicdes
habilitadas a definir esta politica, assim
como o procedimento de decisdo a seguir
na matéria. Desde a entrada em vigor do
Tratado da Unifio Europeia, dois procedi-
mentos distintos podem ser seguidos para a
adopgdo dos actos que dependem do arti-
go 130.°-R7,

9. O artigo 130.°-S, n.”1 e 2, prevé,
assim, que:

«1. O Conselho deliberando de acordo
com o procedimento previsto no arti-
go 189.°-C e apbs consulta do Comité
Econémico e Social, adoptard as acgbes a
empreender pela Comunidade para realizar
os objectivos previstos no artigo 130.°-R.

7 — Durante a vigéncia do Acto Unico Europeu, estava insti-
tuido um (nico pracedimento. O artigo 130.%-S previa que:
«O Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta
da Comissdo e apds consulta do Parlamento Europeu ¢ do
Conselho Econdmico e Social»; depois da entrada em vigor
do Tratado de Amsterddo, o artigo 175.% n.° 1, do Tratado
CE foi alterado e passou a prever que o procedimento
decisério de direito comum em matéria de politica «ambien-
tal» depende do artigo 251.° do Tratado CE.
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2. Em derrogagio ao procedimento deciso-
rio previsto no namero anterior e sem
prejuizo do disposto no artigo 100.°-A, o
Conselho, deliberando por unanimidade
sob proposta da Comissdo e apds consulta
do Parlamento Europeu e do Comité Eco-
nbmico e Social, adoptara:

— disposi¢ées de natureza fundamental-
mente fiscal;

— as medidas relativas ao ordenamento
do territério, a4 afectagio dos solos,
com excepgio da gestdo dos lixos e das
medidas de caracter geral, e d gestdo
dos recursos hidricos;

— as medidas que afectem consideravel-
mente a escolha de um Estado-Membro
entre diferentes fontes de energia e a
estrutura geral do seu aprovisiona-
mento energético.

O Conselho, deliberando nas condiges
previstas no primeiro paragrafo, pode defi-
nir quais os dominios referidos no presente
ntmero que devem ser objecto de decisdes
a tomar por maioria qualificada.»
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B — A decisdo impugnada

10. A decisdo impugnada foi adoptada com
fundamento no artigo 130.°-S, n.° 1, em
conjugagdo com o artigo 228.°, n.%® 2,
primeira frase, e 3, primeiro paragrafo, do
Tratado, em conformidade com a proposta
da Comissdo® de decisio do Conselho
relativa 4 conclusdo, em nome da Comuni-
dade, da Convenc¢io sobre a Cooperagdo
para a Protecgdo e Utilizagdo Sustentavel
do Danfibio. Ela constitui o acto pelo qual
o Conselho aprovou, em nome da Comu-
nidade Europeia, a conveng¢fio assinada em
29 de Junho de 1994, em Sofia (Bulgaria)?.

11. Esta convengdio tem por fim «fixar um
quadro para as cooperagdes, bilaterais ou
multilaterais, empreendidas com vista a
proteger o ambiente aquatico, prevenir e
controlar a polui¢io do Daniibio e garantir
uma utilizacdo sustentivel dos recursos
hidricos dos paises ribeirinhos» 19,

12. Pela celebragio desta convengdo, o
Consetho entende permitir & Comunidade
contribuir para a realizagdo dos objectivos
estabelecidos no artigo 130.°-R do Tra-
tado 11,

8 -— JO 1996, C 288, p. 19.

9 — Artigo 1.° da Dccisdo 97/825/CE.
10 — 1bidens, terceiro considerando,
11 — Ibidem, oitavo considerando.

C — A convengdo

13. O artigo 2.% n.** 1, 2 e 3, da conven-
¢do define os objectivos prosseguidos pelas
partes contratantes. No essencial, trata-se
de preservar, em beneficio dos Estados
ribeirinhos, a qualidade da 4gua do Dana-
bio e, na medida do possivel, de permitir a
melhoria e a utilizagdo racional deste
recurso natural,

14, O artigo 2.°% n.° 7, prevé que as partes
contratantes tém o direito de adoptar
clausulas de salvaguarda destinadas a per-
mitir a adopgiio e a aplicagdo de medidas
de protec¢do mais rigorosas do que as
enunciadas na presente convencio.

15. O campo de aplicagio da convengdo
estd definido no artigo 3.° Assim, o arti-
go 3.% n.° 2, precisa que as actividades
previstas e as medidas em curso1? serdio
mais especialmente submetidas ds disposi-
¢bes da convengdo «desde que causem ou
possam vir a causar impacto transfrontei-

rico».

12 — Como a descarga de Aguas residuais, a descarga de calor, as
actividades ¢ medidas previstas no dominio de trabathos de
construgdo hidraulicos, o funcionamento das construgdes
hidrotécnicas existentes, nomeadamente os reservatorios ¢
as centrais hidroeléctricas, as medidas ou actividades para
a wtilizagiio da dgua, como a utilizagio da forga hidriulica
ou a transferéncia ¢ a captagio de agua, o manuseamento
de substincias perigosas para a dgua...
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16. O artigo 5.°, n.° 1 da convencdo prevé
que as partes contratantes «garantirio as
condigBes e bases necessarias para assegu-
rar uma protecgdo eficaz da qualidade da
Agua e a sua utilizacdo sustentivel e para
prevenir, controlar e reduzir o impacto
transfronteirigo».

17. O artigo 6.° precisa as medidas especi-
ficas previstas pela convengdo com vista a
garantir a protec¢do dos recursos hidricos
do Danfibio.

18. O artigo 7.° da conven¢iio define os
objectivos e critérios de qualidade para a
redugdo das emissdes de substdncias peri-
gosas, que provenham de fontes difusas e
pontuais 13, aplicaveis aos sectores indus-
triais e ds indastrias, e aos sectores agrico-
las. O artigo 7.° prevé igualmente que as
aguas residuais urbanas devem ser objecto
de um tratamento especial, de natureza a
limitar as emissGes de substincias perigo-
sas.

19. O artigo 9.° da convengdo dispde:
«Com base nas actividades de caracter
nacional, as partes colaborario na area da
vigilincia de execugdo e avaliagio», em
particular no campo da «qualidade dos

13 — Por «fontes pontuais e difusas de poluigio da agua»
entendem-se «as fontes de poluentes ¢ nutrientes, cujos
efeitos na 4gua sejam causados tanto por descargas
focalmente determinadas (fontes pontuais) ou por efeitos
difusos que se estendam ds bactas hidrologicas (fontes
difusas)» [artigo 1.° alinea f)].
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cursos de agua, controlo de emissdes,
previsio de cheias e balango hidrold-
gico» 14,

20. Os artigos 10.° a 17.° contém disposi-
¢Oes relativas, respectivamente, a informa-
¢do, ds consultas, 4 troca de informagdes, 4
proteccdo da informacio fornecida, a infor-
magdo ao phblico, 4 investigacdo e desen-
volvimento, aos sistemas de comunicagio e
a assisténcia mutua.

21. O artigo 18.° cria uma comissdo inter-
nacional, cuja missdo consiste em elaborar
propostas e recomendactes dirigidas as
partes, com o fim de atingir os objectivos
e implementar as disposi¢es e obrigactes
previstas pela convengio.

II — Quadro processual e pedidos das
partes

22. O presente recurso foi interposto por
peticio entregue na Secretaria do Tribunal
de Justica em 16 de Fevereiro de 1998.

14 — A expressdo «balango hidrolégico» designa «a relagdo que
caracteriza a manutengdo da 4gua natural de toda uma
bacia fluvial no que respeita aos componentes (precipita-
¢do, evaporagdo, fluxos subterrdneos e de superficie).
Inclui-se, ainda, uma componente de efeitos humanos
continuos originados pela utilizagdo da dgua e influenci-
ando a quantidade dessa agua» [artigo 1.°% alinea g)].
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23. O Reino de Espanha pede ao Tribunal
de Justica a anulagfio da Decisdo 97/825ea
condenacio do Conselho nas despesas.

24. O Conselho conclui pela negagio de
provimento ao recurso e pela condenagio
do Reino de Espanha nas despesas. A titulo
subsidiario, se o Tribunal de Justica der
provimento ao recurso, pede que os efeitos
da decisdo impugnada sejam mantidos até 4
adopgdo de uma nova decisdo.

25. A Repiiblica Francesa, a Comissdo, a
Reptiblica Portuguesa e a Repablica da
Finlandia, admitidas a intervir a favor dos
pedidos do Conselho, concluem pela nega-
¢do de provimento ao recurso e pela
condenagdo do Reino de Espanha nas
despesas da instancia 15,

III — Fundamentos e argumentos das par-
tes

A — Reino de Espanha

26, O Reino de Espanha declara-se favora-
vel 4 aprovagdo da convengdo pela

15 — Com excepgdo da Repiiblica da Finlindia.

Comunidade 16 e reconhece que a decisdo
impugnada entra no campo de aplicagdo do
artigo 130.°-R do Tratado’. Todavia,
contesta o procedimento decisorio que
conduziu a4 adopgdo da Decisdio 97/825.
Considera que esta deveria ter sido adop-
tada em conformidade com o procedimento
definido no artigo 130.°-S, n.° 2, do Tra-
tado, em conjugacdo com o artigo 228.°,
n.% 2, segunda frase, e 3, primeiro para-
grafo, do Tratado, e nio com fundamento
no artigo 130.°-S, n.°1, em conjugacdo
com o artigo 228.°% n,” 2, primeira frase, e
3, primeiro paragrafo. O Ginico fundamento
que o Reino de Espanha invoca em apoio
do seu recurso &, por conseguinte, relativo a
escolha pretensamente incorrecta do pro-
cedimento seguido pelo Conselho para
adoptar a Decisdo 97/825.

27. Em apoio deste fundamento, o Reino
de Espanha desenvolve essencialmente dois
argumentos.

28. Em primeiro lugar, afirma que o arti-
go 130.°-S, n.° 1, do Tratado estabelece o
procedimento geral no dominio da politica
definida pelo artigo 130.°-R do Tratado.
Pelo seu lado, o artigo 130.°-S, n.° 2, do
Tratado prevé o procedimento especial que
deve ser imperativamente seguido quando a
Comunidade decide realizar ac¢des que tém
incidéncia nas matérias ou nos elementos
especificos enumerados por este texto legal.

16 — Alias, o Consclho precisa, sem oposigio quanto a cste
ponto, que a Decisio 97/825 foi adoptada por unanimi-
dade dos seus membros.

17 — O representante do Governo espanhol confirmou precisa-
mente este ponto na audiéncia.
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29. O Governo espanhol precisa que o
artigo 130.°-R, n.° 1, do Tratado enumera
os objectivos da politica da Comunidade no
dominio do ambiente e evoca-os de uma
maneira geral. Esta politica visa sempre —
e por definigdo — proteger o ambiente e
melhorar a sua qualidade. Entre os objecti-
vos visados figura «a utilizagdo prudente e
racional dos recursos naturais». Segundo o
Governo espanhol, as medidas relativas a
preservagio e a4 melhoria dos recursos
naturais que entram no campo de aplica¢io
do artigo 130.°-R, n.° 1, do Tratado sdo
invocadas igualmente de um modo geral.

30. Dai conclui que o artigo 130.°-S, n.° 1,
do Tratado é o texto apropriado quando a
Comunidade decida adoptar ac¢des gerais a
favor do ambiente. Para realizar estas
acgdes gerais, o Conselho decide em con-
formidade com o procedimento descrito no
artigo 189.°-C do Tratado CE (actual arti-
go 252.° CE) 18,

31. Em contrapartida, o artigo 130.°-S,
n.° 2, do Tratado define o procedimento
especial a seguir quando a Comunidade
decide realizar uma das acgbes especifica-
mente visadas por este texto. Entre essas
acgdes, figura, sem a menor limitagdo ou
excepgio, a «gestdo dos recursos hidricos».
O artigo 130.°-S, n.° 2, cria um procedi-
mento particular em relagio ao procedi-

18 — Designado, de modo comum, por «procedimento de
cooperagdon,
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mento geral enunciado no artigo 130.°-S,
n.° 1, do Tratado.

32. O Governo espanhol sustenta que os
autores do Tratado adoptaram o arti-
go 130.°-S, n.° 2, para sublinhar que a
agua, pelo seu caracter de recurso natural
absolutamente essencial 4 vida humana,
merece uma atencdo particular. Quando
uma ac¢do com fundamento no arti-
go 130.°-R do Tratado tenha incidéncia
na gestdo deste recurso natural, deve ser
adoptada segundo o procedimento especial
previsto por este texto. A adopgio de actos
comunitarios que tenham incidéncia na
gestdo deste recurso natural particular ndo
pode, portanto, ter lugar sem o voto
uninime dos membros do Conselho.

33. Visto que o artigo 130.°-S, n.° 2, do
Tratado ndo pode ser interpretado como
decretando um regime de excep¢do, o
Governo espanhol afirma que o principio
de jurisprudéncia segundo o qual um texto
de excepgio deve ser compreendido e
aplicado de uma maneira estrita ndo pode
produzir efeitos no caso em aprego. Pelo
contrario, enunciando este texto uma regra
de procedimento especial, deve ser de
aplicagdo preferencial e é perfeitamente
susceptivel de interpretacdo extensiva.

34. Em segundo lugar, o Reino de Espanha
admite que a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica relativa 4 determinagdo da base
juridica apropriada de um acto preconiza o
recurso a uma base juridica Ginica quando o
contefido e a finalidade das medidas consi-
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deradas estejam ligadas principalmente a
um dominio de acgdo (os efeitos sobre
outras politicas s6 apresentam um caricter
acessOrio) e o recurso a uma dupla base
juridica quando os dois aspectos sejam
igualmente essenciais!®. Todavia, o
Governo espanhol considera que esta juris-
prudéncia ndo & pertinente para o caso em
apreco. Com efeito, contrariamente aos
processos julgados até ao presente no
dominio do ambiente, o acto em litigio
nio visa a realizagio de duas politicas
comunitarias diferentes, mas tende wunica-
mente para a realizagio dos objectivos
definidos pelo artigo 130.°-R do Tratado.
Por este facto, nenhum problema de con-
corréncia de bases juridicas se coloca para a
sua adopgdo. O tinico problema a resolver
consiste em escolher entre a aplicacdo da
regra de procedimento geral e a aplicagio
da regra de procedimento especial previstas
por um mesmo artigo do Tratado, a saber, o
artigo 130.°-S.

35. O fulcro do problema reside, portanto,
na defini¢do da nogfio de «gestdo dos de
recursos hidricos».

36. Segundo o Governo espanhol, esta
nogiio deve necessariamente ser objecto de
uma interpretagdo extensiva. As medidas
de gestdo dos recursos hidricos sdo medidas
de administragio e de racionalizagio da
utilizagdo da agua pelo homem, com o fim
de responder 4s exigéncias da politica

19 — V., nomeadamente, acdrdio de 11 de Junho de 1991,
Comissio/Conselho, dito «didxido de titanio» (C-300/89,
Colect., p. I-2867, n.° 22).

comunitaria do ambiente. A gestio dos
recursos hidricos compreende, segundo ele,
tanto o transporte de mercadorias num rio
como o despejo de substincias residuais
num rio.

37. O Reino de Espanha considera que
todas as accbes destinadas a evitar a
poluicio das Aguas nio deixam por isso
de deverem ser consideradas como medidas
de gestdo dos recursos hidricos. Com efeito,
desde que um acto vise regulamentar de
modo directo ou indirecto, principal ou
acessorio, aspectos relativos a utilizacio da
dgua pelo homem, aplica-se o procedi-
mento criado pelo artigo 130.°-S, n.° 2,
do Tratado, mesmo que o acto em causa
prescreva igualmente medidas destinadas a
lutar contra a polui¢io ou a evitar a
polui¢do da dgua,

38. Em contrapartida, sdo excluidas do
campo de aplicagdo do artigo 130.°-S,
n.°2, do Tratado e dependem, a titulo
exclusivo, do artigo 130.% n.° 1, as ac¢bes
que tenham unicamente por objectivo evi-
tar a poluicio da Agua e de velar pela sua
qualidade. Esse &€ o caso da Directiva
91/676/CEE do Conselho, de 12 de Dezem-
bro de 1991, relativa a protecgio das aguas
contra a poluigdo causada por nitratos de
origem agricola 29, que nfo tem por objec-
tivo a utilizagdo da 4gua pelo homem, mas
tende apenas a proteger os recursos hidri-
cos contra os efeitos nocivos que neles
podem ter certas substdncias espalhadas
para fins agricolas.

20—]JO L 375, p. 1.
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39. O Governo espanhol op&e-se, por este
facto, a que a nogdo de «gestdo dos
recursos hidricos» seja interpretada no
sentido de impor uma distingdo entre
accbes que tenham por finalidade Ginica
ou essencial preservar a qualidade da
Agua — e que, por esse facto, devem ser
adoptadas em conformidade com o proce-
dimento previsto no artigo 130.°-S, n.° 1,
do Tratado — e aquelas que tendem a
regulamentar a utilizacdo quantitativa da
dgua — e que, por isso, devem ser adopta-
das em conformidade com o artigo 130.°-S,
n.° 2, do Tratado. Em apoio deste argu-
mento, sustenta que o Tratado ndo opera
este tipo de distingHo.

40. Além disso, o Estado recorrente afirma
que, se a interpretacdo que propde ndo for
aceite, o artigo 130.°-S, n.° 2, do Tratado
ficara esvaziado da sua substincia e pri-
vado de qualquer efeito atil. Com efeito,
basta incluir medidas de gestdo entre as
numerosas regras relativas 4 polui¢do das
aguas afirmando que, embora afectem a
utilizacdo dos recursos hidricos, estas medi-
das visam principalmente evitar a polui¢do
da 4gua, para afastar muito facilmente a
regra especial que se impde de direito.

41. Retomando os objectivos definidos
pela convengio, assim como o contetido
das medidas adoptadas com o fim de
realizar estes objectivos, o Governo espa-
nhol pretende que a convengio diz respeito,
a titulo exclusivo, 4 utilizagdo das dguas do
Dantibio, com o fim de proteger a quali-
dade da agua e na perspectiva do desen-
volvimento sustentével deste recurso natu-
ral particular que a agua representa. E por
essa razdo que conclui que a Decisdo
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97/825 deveria ter sido adoptada em con-
formidade com o procedimento previsto no
artigo 130.°-S, n.° 2, em conjugacdo com o
artigo 228.%, n.*® 2, segunda frase, e 3,
ptimeiro paragrafo, do Tratado.

B — Conselho e as partes intervenientes

42. O Conselho e as partes intervenientes
contestam esta analise. Sustentam que a
decisdo impugnada foi adoptada com fun-
damento numa base juridica correcta e
respeitando o procedimento decisbrio ade-
quado.

43. Os argumentos que desenvolvem sdo
apresentados da seguinte maneira.

44, Em primeiro lugar, afirmam que o
artigo 130.°-S, n.° 1, do Tratado estabelece
o procedimento decisdrio de direito comum
para a adop¢do de actos que permitam
realizar os objectivos do artigo 130.°-R do
Tratado.

45. De modo inverso, o artigo 130.°-S,
n.° 2, do Tratado enuncia o procedimento
de excep¢do na matéria. Esta leitura é o
resultado da redacgiio desta disposicdo, que
enuncia expressamente que «Em derroga-
¢do do procedimento decisorio previsto no
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namero anterior...» 21, O Conselho subli-
nha que a maior parte das versdes linguis-
ticas desta disposi¢do retomam esta redac-
¢do e que, em conformidade com a juris-
prudéncia do Tribunal de Justica?2, a
interpretacdo que se impde & a que resulta
da maioria das versdes linguisticas.

46. O Conselho recorda que, segundo uma
jurisprudéncia constante, qualquer derro-
gagdo ou excep¢do a uma regra de princi-
pio deve ser interpretada de maneira
estrita?3, QOra, admitir a interpretagio
sugerida pelo Governo espanhol da expres-
sio «gestdio dos recursos hidricos», que
figura no artigo 130.°-S, n.° 2, do Tratado,
levaria a que qualquer medida comunitaria
que dissesse respeito 4 4gua devesse ser
submetida ao procedimento de excepgdo,
previsto nesta disposi¢do, o que privaria de
qualquer efeito atil o principio enunciado
no artigo 130.°-S, n.° 1, do Tratado.

47. O Conselho, apoiado por todas as
intervenientes, admite que a dificuldade
essencial colocada pelo presente processo
reside na defini¢do da nogdo de «gestdo dos
recursos hidricos», que figura no arti-
go 130.°-S, n.° 2, primeiro paragrafo,
segundo travessdo, do Tratado.

21 — Sublinhado nosso.
22 — Ac6rddos de 22 de Abril de 1997, Road Air (C-310/95,
Colect,, p. 1-2229, n.* 30 a 33), e de 17 de Sctembro
de 1997, ch1 (C-83/96 Colect., p. I-5001, . 6 ¢ 13).
23 — V., nomeadamente, acordiio de 12 de Dezembro de 1995,
Om:!zc )l.uml\huls e o, (C-399/93, Colect,, p. I- 4515
n.

48. Segundo o Conselho, esta nogdo deve
ser interpretada por analogia com os dife-
rentes termos que figuram no arti-
go 130.°-S, n.° 2, primeiro pardgrafo,
segundo travessdo, a saber, «ordena-
mento do territério» e a «afectagdo dos
solos», O ponto comum entre estas trés
nogdes reside na ideia de «obras» para
melhorar o ambiente. A nogdo em litigio
deve, portanto, ser compreendida como
impondo 4 Comunidade que apenas actue
em conformidade com o procedimento
previsto no artigo 130.°-S, n.° 2, do Tra-
tado, na hipbtese de o0 acto em causa ter por
objecto exclusivo ou essencial o dominio da
Agua, isto &, quando tenda a regulamentar a
utilizagdo da 4gua no seu aspecto quanti-
tativo. A titulo de exemplo, o Conselho cita
as medidas destinadas a realizagdo de obras
hidraulicas com o fim de regular os caudais
de 4gua ou de dominar o nivel de escoa-
mento das aguas.

49. Na mesma ordem de ideias, o Governo
francés sustenta que a nogdo de «gestfio dos
recursos hidricos» deve ser compreendida
como o controlo dos recursos em agua na
sua dimensdo puramente fisica. Para ilus-
trar esta definigdo, indica que dependem do
artigo 130.°-S, n.° 2, do Tratado os actos
que tenham por objecto essencial regular a
utilizagio das quantidades disponiveis de
Agua (captagdo para irrigagio), o controlo e
a regularizagdo dos débitos, a construgfio
de instalacBes destinadas a explorar os
recursos hidricos (por exemplo, a constru-
¢do de barragens para usos diversos, nome-
adamente os destinados a explorar a ener-
gia hidraulica, a construgdo de obras para a
navegacio...).
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50. O Governo portugués precisa que a
no¢do em litigio pde o acento tdnico na
utilizacdo da agua ou na exploragio eco-
némica da agua.

51. Do mesmo modo, o Governo finlandés
sustenta que esta nogdo encerra a ideia de
que se trata de controlar a utilizagdo da
agua. Assim, cita os actos que visam
regulamentar a constru¢do de instala¢bes
hidraulicas, o uso da energia hidraulica e a
recolha de 4dgua para a irrigacio.

52. A Comissdo sustenta que, além da
dimensdo puramente fisica que a expressdo
«gestdo dos recursos hidricos» contém, a
nogdo em litigio pde igualmente o acento
tonico nas accbes que se realizam nos
dominios que dependem tradicionalmente
da soberania nacional como os direitos que
sdo reconhecidos aos Estados-Membros
pelo artigo 222.° do Tratado CE (actual
artigo 295.° CE) 24, Segundo a Comissdo, o
artigo 130.°-S, n.° 2, do Tratado constitui
a base juridica apropriada quando, com o
fim de proteger o ambiente, seja violado o
direito de propriedade dos Estados-Mem-
bros. A Comissdo precisa que, se medidas
comunitarias chocarem com o diteito que
os Estados-Membros tém de dispor do seu
territério nacional para realizarem projec-
tos de infra-estrutura, a accio planeada
pela Comunidade s6 pode ser adoptada
com fundamento no artigo 130.°-S, n.° 2,
do Tratado. Com a escolha desta expressio

24 — Que dispde que «O presente Tratado em nada prejudica o
regime da propriedade nos Estados-Membros.»
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complicada, em vez daquela — mais
geral — de protec¢do e de gestdo das aguas,
fica demonstrado que os autores do Tra-
tado desejavam abranger um sector especi-
fico da legislagdo relativa 4 agua.

53. Em definitivo, o Conselho e as diferen-
tes intervenientes sustentam que a escolha
do procedimento a seguir para a adopgdo
de um acto que pertence 4 politica comum
em matéria de ambiente depende do fim e
do contetido do acto em questdo. Apenas o
artigo 130.°-S, n.° 1, do Tratado deve ser
considerado como o fundamento adequado
de um acto que visa principalmente prote-
ger a qualidade das aguas, mesmo que os
aspectos quantitativos da gestdo das 4guas
sejam igualmente abrangidos na condicdo
de estes aspectos serem acessOrios em
relagdo ao fim principal de protec¢do da
qualidade da 4gua. Em contrapartida, se o
acto tiver por finalidade principal gerir os
aspectos quantitativos dos recursos aquati-
cos, deve ser adoptado com fundamento no
artigo 130.°-S, n.° 2.

54, Segundo eles, a anilise tanto do fim
como do conteido das disposigbes da
convengio prova que a preocupacdo das
partes contratantes é implementar medidas
e mecanismos que permitam chegar a
proteger a qualidade das 4guas do Dant-
bio. As medidas de gestdo dos recursos
hidricos previstas pela convengdo sdo ape-
nas secundéarias. Por outras palavras, a
convengio s6 diz respeito de modo secun-
dario aos aspectos quantitativos das 4guas
do Dantibio e o seu principal objecto & lutar
contra a poluicdo destas.
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IV — Apreciagio

A — Observagoes preliminares

55. O tnico fundamento em apoio das
pretensdes do Reino de Espanha & baseado
no incumprimento de formalidades essen-
ciais do Tratado, na acep¢io do arti-
go 173.°, segundo paragrafo, e mais preci-
samente da escolha pretensamente incor-
recta da base juridica utilizada pelo Conse-
lho para a adopgdo da Decisdo 97/825.

56. Contrariamente ao que sustenta o
Governo espanhol 25, o problema da con-
corréncia entre diferentes bases juridicas
coloca-se mesmo que o acto impugnado
nfo vise a realizagfio de politicas comuni-
tarias diferentes. Com efeito, deve ser
qualificado como erro na escolha da base
juridica pertinente, constitutivo de uma
violagdo substancial de natureza a afectar
a validade do acto, qualquer erro cometido
pelo legislador comunitirio quando esse
erro:

— diga respeito i escolha do texto apro-
priado do Tratado?é, e

25 — V. 0 n.° 9 do recurso do Governo espanhol.

26 — V. o acdrddo de 23 de Feverciro de 1999, Parlamento/
{Conselho (C-42/97, Colect., p. 1-869).

— seja de natureza a privar os Estados-
-Membros ou as institui¢des comunita-
rias do seu direito de participarem
activamente na elabora¢io de um texto
ou de se oporem 4 sua adopgdo,
portanto, de ter influéncia sobre o
proprio contefido desse texto2?,

57. Ora, tal como o erro cometido na
escolha da politica comum visada pelo acto
a adoptar, o erro cometido na escolha do
procedimento decisorio pertinente — defi-
nido no quadro de uma politica criada pelo
Tratado, ou mesmo num artigo do Tra-
tado — & de natureza a privar os Estados-
-Membros ou as instituicdes comunitarias
do seu direito de exercerem a sua influéncia
no contetido do mesmo acto. Por este facto,
este erro ndo constitui s6 um vicio de
forma, mas também uma violagdo substan-
cial de natureza a afectar a validade do
acto 28,

58. No caso em aprego, o procedimento
decisbrio que prevé o voto por unanimi-
dade dos membros do Conselho foi criado
para permitir aos Estados-Membros dispo-
rem de um direito de veto quando certas
competéncias sdo atribuidas ao legislador
comunitirio em matérias que pertencem

27 — V. os acdrdios de 26 de Margo de 1987, Comissiio/
IConsclho (45/86, Colect., (g 1493), e de 29 de Margo
de 1990, Grécia/Conselho (C-62/88, Colect., p. 1-1527).

28 — Ibidem, por analogia,
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tradicionalmente ao dominio reservado dos
Estados-Membros2? ou ainda quando os
Estados-Membros ¢ a Comunidade dis-
pdem de competéncias concorrentes em
certos dominios3% e que os Estados-Mem-
bros desejam conservar um poder de ori-
entacdo importante sobre a acgio da
Comunidade. O erro na escotha do pro-
cesso decisorio pertinente no quadro das

acgdes que dependem de um mesmo titulo

do Tratado, como no caso em aprego ©
ambiente, priva os Estados do direito que
lhes & reconhecido pelo Tratado de usarem
o seu direito de veto.

59. Resulta do que precede que o litigio
que o Tribunal de Justi¢a tem para decidir
diz respeito 4 determinagdo da base juridica
pertinente da decisdo impugnada.

B — Jurisprudéncia do Tribunal de Justica

60. Segundo uma jurisprudéncia constante,
a escolha da base juridica de um acto deve
ter por fundamento elementos objectivos
susceptiveis de controlo jurisdicional, entre
os quais figuram, nomeadamente, o fim e o
contetido do acto 31,

29 — Por exemplo, em matéria fiscal, v. o artigo 99.° do Tratado
CE (actual artigo 93.° CE) ¢ os nossos desenvolvimentos
no n.° 96 das presentes conclusdes,

30 — A saber, matérias para as quais o Eprincipio da subsidiarie-
dade [artigo 3.°-B do Tratado CE (actual artigo 5.° CE)]
produz efeitos, como é o caso em matéria de politica
ambiental comum.

31 — V., nomeadamente, os acbdrdios de 17 de Margo de 1993,
Comissdo/Conselho (C-155/91, Colect., p. [-939, n.° 7), ¢
de 23 de Fevereiro de 1999, Parlamento/Conselho, ji
referido, n.° 36.
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61, Além disso, a fim de determinar se o
acto impugnado foi adoptado com funda-
mento no texto apropriado do Tratado, é
necessario verificar se as medidas conside-
radas se ligam principalmente a um domi-
nio de ac¢do, os efeitos noutros dominios
tém apenas um caricter acessbrio, ou se os
dois aspectos sdo igualmente essenciais 32,
Na primeira hipdtese, o recurso a uma
Ginica base juridica é suficiente 33, Na outra,
¢ insuficiente 34 e a institui¢do comunitaria
é entdo obrigada a adoptar o acto com base
nas duas disposi¢Bes que fundamentam a
sua competéncia3’. Todavia, um tal
cimulo estd excluido quando os procedi-
mentos previstos por uma e outra base
juridica forem incompativeis36. Este &
necessariamente o caso quando duas bases
juridicas prevéem procedimentos decisérios
que ndo concedem as mesmas prerrogativas
ds instituicBes que participam na adop¢do
do acto.

62. No caso em apreco, o artigo 130.°-S do
Tratado estabelece, para a adopg¢do de um
acto referente 4 politica definida no arti-
go 130.°-R do Tratado, dois tipos de pro-
cedimentos decisbrios incompativeis. Com
efeito, o acto com fundamento no arti-
go 130.°-S, n.° 1, do Tratado deve ser
adoptado pelo Conselho decidindo por
maioria qualificada no quadro de um
procedimento definido no artigo 189.°-C

32 — V., nomeadamente, os acoérddos diéxido de titdnio, ja
referido (n.°°23 e 24), e de 17 de Margo de 1993,
Comissdo/Consetho, j4 referido (n.” 13, 14 e 20).

33 — V., nomeadamente, os acorddos de 4 de Outubro de 1991,
Patlamento/Conselho {C-70/88, Colect., p. 1-4529,n.° 17),
e de 26 de Margo de 1996, Parlamento/Conselho
(C-271/94, Colect., p. 1-1689, n.”* 32 e 33).

34 — V., nomeadamente, os acorddos de 30 de Maio de 1989,
Comissdo/Conselho (242/87, Colect., p. 1425, n,**33 a
37), e de 7 de Margo de 1996, Parlamento/Conselho
{C-360/93, Colect., p. I-1195, n.° 30).

35 — V. o acorddo de 27 de Setembro de 1998, Comissdo/
[Conselho {165/87, Colect., p. 5545, n.°° 6 a 13).

36 — V. o acérdio dibxido de titdnio, j4 referido, n.** 17 a 21.
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do Tratado. Em contrapartida, o acto com
fundamento no artigo 130.°-S, n.°2, do
Tratado deve ser adoptado pelo Conselho
decidindo por unanimidade no quadro de
um procedimento de consulta do Patla-
mento Europeu e do Conselho Econdmico e
Social,

63. Em consequéncia, convém definir o
campo de aplicacdo das disposicdes do
artigo 130.°-S.

C — Campo de aplicacdo respectivo dos
1.%° 1 e 2 do artigo 130.°-S do Tratado

64. O Reino de Espanha sustenta que
apenas as medidas exclusivamente destina-
das a evitar a polui¢do da agua que ndo
contenham qualquer disposigdo relativa a
utilizagdo da agua pelo homem, entre as
quais figura a Directiva 91/676, entra no
campo de aplicagio do artigo 130.°-S,
n.° 1, do Tratado. Em contrapartida,
dependem do artigo 130.°-S, n.° 2, os actos
que contenham disposi¢Bes que tocam
directa ou indirectamente, principal ou
acessoriamente, 4 utilizagdo da agua pelo
homem 37,

65. Com efeito, o Governo espanhol con-
sidera que a inten¢do dos autores do
Tratado ao mencionarem «a gestdio dos

37 — V,, nomeadamente, os n.° 12 a 14 ¢ 33 da réplica do
Governo espanhol.

recursos hidricos» entre as medidas que
dependem do procedimento do arti-
go 130.°-S, n.° 2, do Tratado era sublinhar
que a Agua, pela sua natureza de recurso
natural absolutamente essencial & vida
humana, merece uma atengfio particular.
Dai conclui que todas as ac¢des relativas a
Agua, considerada no seu aspecto qualita-
tivo ou quantitativo, dependem do proce-
dimento particular que imp&e a unanimi-
dade do Conselho.

66. Parece-nos que ha, pelo menos, contra-
digdo — para ndo dizer incoeréncia — em
sustentar, por um lado, que as acgdes
relativas 4 &gua, considerada no seu
aspecto qualitativo e quantitativo, depen-
dem do artigo 130.°-S, n.° 2, e em afirmar,
por outro lado, que as medidas exclusiva-
mente destinadas a evitar a poluicdo da
agua dependem do artigo 130.°-S, n.° 1.
Com afeito, estas medidas entram no
campo de aplicagdo da politica de protec-
¢do da qualidade da Agua. Ora, se seguis-
semos o Reino de Espanha no seu racioci-
nio, elas deveriam depender do procedi-
mento previsto no artigo 130.°-S, n.° 2,

67. Além disso, & preciso notar que as
medidas destinadas a evitar a polui¢do da
dgua comportam muito frequentemente
disposi¢Bes que tém incidéncia na maneira
como o homem é autorizado a utilizar a
4dgua. De resto, é o caso de certas disposi-
¢des da Directiva 91/676 que, segundo o
Reino de Espanha, tem, portanto, valida-
mente fundamento no artigo 130.°-S, n.° 1,
do Tratado. Esta directiva tem por objecto
proibir aos agricultores o exercicio da sua
actividade de um modo que provoque ou
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acentue a polui¢do por meio de nitratos das
aguas doces e das aguas subterrineas, Em
consequéncia, impde aos Estados-Membros
a adopgio de medidas que t8m incidéncia
directa ou indirecta na maneira como os
seus agricultores utilizam a agua. O arti-
go 5.° da referida directiva comporta, deste
modo, disposi¢bes que proibem aos agri-
cultores despejar directamente nos rios as
dguas residuais com alto teor em nitratos
ou os compostos azotados € que 0s obrigam
a armazenar os efluentes resultantes da
criagio de animais. Contrariamente 4s
afirmagbes do Reino de Espanha, esta
directiva, que tem por objecto exclusivo
evitar a poluicdo da 4gua, comporta, no
entanto, disposi¢des que tém uma incidén-
cia directa e indirecta no uso da 4gua pelo
homem,

68. Por conseguinte, o critério proposto
pelo Reino de Espanha para distinguir as
accbes que dependem do artigo 130.°-S,
n.° 1, das que dependem do artigo 130.°-S,
n.° 2, do Tratado ndo é apropriado.

69. Em nossa opinido, resulta dos artigos
do Tratado relativos 4 politica comum em
matéria de ambiente que todas as ac¢des da
Comunidade destinadas a proteger o con-
junto dos recursos naturais comuns,
incluindo a 4gua, encarados sob o aspecto
qualitativo ou quantitativo, dependem, em
principio, do procedimento geral definido
no artigo 130.°-S, n.° 1, do Tratado.”
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70. Esta leitura decorre dos proprios ter-
mos do artigo 130.°-S, n.° 1, que prevé
claramente, recordemo-lo, que:

«O Conselho, deliberando de acordo com o
procedimento previsto no artigo 189.°-Ce
apbds consulta do Comité Econdémico e
Social, adoptara as ac¢des a empreender
pela Comunidade para realizar os objecti-
vos previstos no artigo 130.°-R.»

71. Com a utilizagdo do presente do indi-
cativo3® e com o reenvio geral para o
conjunto dos objectivos visados no arti-
go 130.°-R do Tratado, sem que qualquer
reserva seja formulada, os autores do
Tratado indicam explicitamente que este
texto enuncia uma regra imperativa de
alcance geral 3°.

72. A leitura conjugada dos artigo-
s 130.°-S, n.° 1, e 130.°-R, n.° 1, do Tra-
tado confirma esta interpretacdo.

73. O artigo 130.°-R, n.° 1, define os
objectivos da politica comum em matéria
de ambiente. Ele préprio ndo decreta
qualquer restricdo quanto ao campo de

38 — Em todas as versdes linguisticas do Tratado, a construgdo

desta frase, 0 modo e o tempo do verbo utilizado indicam

e uma maneira clara e sem equivocos que o Conselho &

obrigado a respeitar este procedimento (presente do

indicativo nas versdes alemd, dinamarquesa, francesa,

rega, italiana e neerlandesa; modo indicativo na versdo

E’nlandesa ¢ futuro do indicativo nas versGes inglesa,
espanhola, irlandesa, portuguesa e sueca).

39 — V. o acdrddo de 21 de Margo de 2000, Greenpeace France
e 0. {C-6/99, Colect,, p. I-1651, n.°* 28 a 30).
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aplicacdo material desta politica. De uma
maneira geral, prevé que um dos objectivos
desta politica & velar por que os recursos
naturais sejam utilizados de maneira pru-
dente e racional.

74. Por «recursos naturais», distinguem-se
tradicionalmente os recursos naturais reno-
vaveis {como a 4gua, o ar, a fauna e a flora)
e 0§ recursos naturais ndo renovaveis
(como as matérias-primas, certos minerais
ou metais como o petrdleo, o gis natural, o
urdnio, o ouro...).

75. O objectivo de «utilizagdo prudente e
racional dos recursos naturais» traduz a
ideia de que as acgdes de protecgiio que
dizem respeito aos elementos particulares
do ambiente constituidos pelos recursos
naturais devem ser conduzidas com o
respeito por regras precisas 40,

40 — V,, nomeadamente, a declaragio do Conselho das Comu-
nidades Europeias e dos representantes dos governos dos
Estados-Membros reunidos no Conselho, de 22 de Novem-
bro de 1973, relativa a um programa de acgdo das
Comunidades Europeias em matéria de ambicnte
(JO C 112, p. 1; EE'15 Fl p. 7; especialmente p. 40),
assim como as resolugdes do Consetho das Comunidades
Europeias ¢ dos representantes dos governos dos Estados-
-Membros reunidos no Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa & prossecugdo ¢ a realizagdo de uma politica ¢ de
um programa de ac¢io das Comunidades Europeias em
matéria de ambiente (JO C 139, p. 1; EE 15 F1 p, 238;
especialmente p. 12, também designado «primeiro Ero-

rama de acgdo»), de 7 de Fevereiro de 1983 (1982-1986)
ﬁlO C 46, p. 1; EE 15 F4 p. 84; especialmente p. 29,
também designado «segundo programa de acqﬁo»ﬁ ede
19 de Outubro de 1987 (1987-1992) (JO C 328, p. 1,
especialmente p, 29, também designado «terceiro pro-
grama de acgio»).

76. A expressio «utilizacdo prudente» sig-
nifica que a politica comum em matéria de
ambiente deve tender a prevenir os riscos
de polui¢do que os recursos naturais pode-
riam correr. Assim, o acento tbnico &
colocado na necessidade de prever medidas
destinadas a preservar a qualidade dos
recursos naturais.

77. A expressdo «utilizacdo racional»
indica que a politica ambiental comum visa
evitar qualquer desperdicio, a s utilizar a
quantidade de recursos naturais susceptivel
de satisfazer as necessidades actuais do
homem, de tal modo que as necessidades
das geragdes futuras ndo fiquem compro-
metidas. O objectivo de «desenvolvimento
sustentavel» 41, inerente A politica comum
em matéria de ambiente, & assim, abor-
dado por intermédio da regra segundo a
qual os recursos naturais devem ser utili-
zados de uma maneira racional. Insiste-se
aqui na necessidade de implementar medi-
das destinadas a preservar a quantidade dos
recursos naturais.

78. As medidas a adoptar para realizar o
objectivo «de utilizagdo prudente e racional
dos recursos naturais» diferem segundo o
tipo dos recursos naturais em causa.

41 — Para mais amplos desenvolvimentos sobre o contefido
deste conceito, v. 0s n.** 54 a 57 das nossas conclusées, de
7 de Margo de 2000, no;)roccsso First Corporate Shipping
(C-371/98, acérdio de 7 de Novembro de 2000, Colect.,
pp. 1-9235, 1:9237),
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79. Tratando-se de proteger os recursos
naturais renovaveis, as medidas preconiza-
das devem tender a favorecer uma utiliza-
¢do moderada que permita a sua renovagio
regular. Por exemplo, tratando-se da 4gua,
pode ser determinado que ndo sejam efec-
tuadas captacdes no lencol freatico de tal
maneira que as fontes sequem.

80. No que diz respeito aos recursos natu-
rais ndo renovéveis, as medidas prescritas
devem impedir o seu esgotamento rapido.
Pode tratar-se, por exemplo, de proibir a
exploracfio, a captagio ou a utilizagio dos
recursos naturais em vias de esgotamento,
ou ainda subordinar a colheita ou a utili-
zacgdo dos recursos naturais ndo renovaveis
a autoriza¢bes de exploracdo segundo um
ritmo e uma intensidade estritamente defi-
nidos.

81. Portanto, resulta da leitura conjugada
dos artigos 130.°-R, n.° 1, € 130.°-§, n.° 1,
do Tratado que #odas as ac¢bes da Comu-
nidade destinadas a preservar qualitativa
ou quantitativamente o conjunto dos recur-
sos naturais, entre os quais figura igual-
mente a 4gua, dependem em principio do
procedimento previsto no artigo 189.°-C
do Tratado.

82. Decorre do que precede que o recurso
natural particular constituido pela agua
nfo estd, em principio, excluido do campo
de aplicagdo do artigo 130.°-S, n.° 1, do
Tratado.
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83. No que diz respeito ao campo de
aplicagdo do artigo 130.°-S, n.° 2, primeiro
paragrafo, segundo travessio, do Tratado,
ressalta expressamente da redac¢do deste
artigo que o voto por unanimidade do
Conselho s6 & exigido se as medidas
adoptadas disserem respeito a certos actos
como, nomeadamente, as medidas de «ges-
tdo dos recursos hidricos». Para identificar
as acgdes que dependem do campo de
aplicacdo deste artigo, precisamos de defi-
nir a nogdio de «gestdo dos recursos hidri-
cos»,

D — Nogio de «gestdo dos recurso hidri-
cos»

84. Segundo o Reino de Espanha, a nogéo
de «gestdo dos recursos hidricos» con-
funde-se com a mais geral de «gestdo» ou
de «utilizagdo do recurso natural particular
constituido pela dgua». Esta definicdo tem
como consequéncia que todas as medidas
que digam respeito de uma maneira directa
ou indirecta, principal ou secundaria, aos
aspectos qualitativos ou quantitativos rela-
tivos 4 agua dependem em principio do
artigo 130.°-S, n.° 2, do Tratado.

85. Esta definicdo ndo pode ser adoptada
visto que resulta, nomeadamente, da leitura
conjugada dos artigos 130.°-S, n.°1, e
130.°-R, n.° 1, do Tratado que a agua,
como recurso natural patticular, nfo esta,
em principio, excluida do campo de apli-
cacdo do artigo 130.°-S, n.° 1. A nocio de
«gestio dos recursos hidricos» tem, em
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nossa opinido, um sentido preciso, que ndo
se confunde com a de «gestdo do recurso
natural particular constituido pela agua»,
mas constitui um elemento particular desta
tltima nogdo. A nogdo em litigio esta,
portanto, incluida na nogfio de «politica de
defesa do recurso natural constituido pela
aguar.

86. Constatamos que o recurso d interpre-
tacdo semintica para definir a nog¢io em
litigio ndo & satisfatorio, devido 4 variedade
das expresstes e dos seus significados nas
diversas versdes linguisticas do Tratado 42,

87. Na nossa opinido, as disposi¢des do
artigo 130.°-S, n.° 2, s6 podem ser inter-
pretadas em conjugagio com o arti-
go 130.°-R do Tratado que dispde, como
sabemos, que, para assegurar uma protec-
¢io eficaz do ambiente, devem ser adopta-
das, pelo legislador comunitario, medidas
concretas inspiradas nos principios enun-
ciados no n.° 2 e respeitando os critérios
enumerados no n.° 3. Além disso, parece-
-nos que os motivos que conduziram os
autores do Tratado da Unido Europeia a
instituirem o procedimento especifico pre-
visto no artigo 130.°-S, n.° 2, do Tratado
sdo susceptiveis de esclarecer o contefido
desta nogdo.

42 — V., nomeadamente, as diversas analises semanticas pro-
ostas tanto pelo Estado recoreente como pelos diferentes
stados-Membros intervenientes no presente litigio.

88. O artigo 130.°-S, n.° 2, do Tratado
recenseia de maneira limitativa #8s catego-
rias de actos que dependem do procedi-
mento especifico que descreve.

89. O ponto comum entre as trés categorias
de medidas é que, a0 mesmo tempo que
tém por finalidade principal assegurar a
protecgdio do ambiente, as institui¢des
comunitarias se véem obrigadas, para levar
a bom termo as suas acgbes, a intervirem
ou a interferirem, de uma maneira inciden-
tal ou acessoria, nos dominios que depen-
dem tradicionalmente do poder soberano
dos Estados-Membros, como a energia, o
ordenamento do tesritério e a fiscalidade, e
nos quais estes Gltimos entendem ainda
deter amplas competéncias.

90. E por isso que, quando a realizacdo das
acgBes adoptadas pelas instituigdes comu-
nitarias implica a intervengdo da Comuni-
dade nestes dominios, os autores do Tra-
tado decidiram que o voto por unanimi-
dade dos membros do Conselho deve ser a
regra, a fim de cada Estado-Membro poder
exercer um direito de veto.

91. O artigo 130.°-S, n.° 2, primeiro para-
grafo, primeiro travessdo, do Tratado pre-
cisa, em primeiro lugar, que «disposictes
de natureza fundamentalmente fiscal»
devem ser adoptadas pelo Conselho, deli-
berando por unanimidade sob proposta da
Comissdo, apds consulta do Parlamento e
do Comité Econdmico e Social.
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92. O artigo 130.°-S, n.° 2, primeiro para-
grafo, primeiro travessdo, do Tratado, lido
em conjugacio com o artigo 130.°-R do
Tratado, deve ser interpretado no sentido
de apenas as medidas de natureza funda-
mentalmente fiscal que visam proteger o
ambiente deverem ser adoptadas em con-
formidade com o procedimento criado pelo
artigo 130.°-S, n.° 2, primeiro paragrafo.

93. Entre as «disposi¢des de natureza fun-
damentalmente fiscal», na acep¢io do
artigo 130.°-S, n.° 2, primeiro parigrafo,
primeiro travessio, podem-se assinalar
medidas de diminuigio do peso fiscal em
favor dos operadores econdmicos que uti-
lizem «energias limpas».

94. Devem citar-se igualmente os «impos-
tos ecoldgicos» — impostos especificos
harmonizados que dizem respeito aos uti-
lizadores de produtos poluentes 43 — cuja
criagdo responde as exigéncias do principio
do poluidor-pagador.

95. O procedimento especifico criado pelo
artigo 130.°-S, n.° 2, primeiro paragrafo,
primeiro travessio, do Tratado pode ser
aproximado do previsto no artigo 99.° do
Tratado, que obriga o Conselho a deliberar
por unanimidade no dominio da harmoni-
zagdo fiscal relativa aos impostos sobre o

43 — V., nomeadamente, a proposta de Directiva (92/C 196/01)
do Conselho relativa 4 institui¢do de um imposto sobre as
emissdes de didbxido de carbono e sobre a energia
(JO 1992, C 196, p. 1).
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volume de negbcios, aos impostos sobre
consumos especificos € outros impostos
indirectos. Este direito de veto concedido
aos Estados-Membros & o resultado de uma
escolha politica dos autores do Tratado. Na
fase actual da evolugdo do processo de
integracdo comunitaria, os Estados-Mem-
bros entendem conservar um poder amplo
quando os actos da Comunidade incidem
sobre medidas fundamentalmente fiscais de
natureza a proteger o ambiente, devido as
consequéncias que tais actos podem ter na
sua economia nacional. Portanto, vincula-
ram a adopgio deste tipo de medidas ao
acordo por unanimidade dos membros do
Conselho.

96. A segunda categoria de actos que
depende do artigo 130.°-S, n.° 2, primeiro
paragrafo, terceiro travessio, do Tratado
diz respeito «ias medidas que afectem
consideravelmente a escolha de um
Estado-Membro entre diferentes fontes de
energia e a estrutura geral do seu aprovi-
sionamento energético».

97. O artigo 130.°-S, n.° 2, primeiro para-
grafo, terceiro travessdo, do Tratado, lido
em conjugacio com o artigo 130.°-R do
Tratado, deve ser interpretado no sentido
de apenas os actos destinados a proteger o
ambiente que afectem sensivelmente a
escolha de um Estado-Membro entre dife-
rentes fontes de energia e a estrutura geral
do seu abastecimento energético devem ser
adoptados em conformidade com o proce-
dimento criado pelo artigo 130.°-S, n.° 2,
primeiro paragrafo.
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98. Devem aproximar-se estas disposicSes
da declaragdo n.° 9 anexa ao Acto Unico
Europeu, que previa: «A Conferéncia con-
firma que a ac¢do da Comunidade no
dominio do ambiente ndo deve interferir
na politica nacional de exploragio dos
recursos energéticos». Esta declaragdo foi
anexada ao Acto Unico Europeu porque os
Estados-Membros temiam que a leitura
conjugada dos artigos 130.°-R e 130.°-S
do Tratado permitisse ao legislador comu-
nitario invadir ou limitar os seus direitos de
explorar certos recursos naturais necessi-
rios 4 definicio e 4 realizacdo da sua
politica energética*4, numa época em que
a energia nem sequer figurava entre as
missdes atribuidas 4 Comunidade, nos
termos do artigo 3.° do Tratado CE (que
passou, ap0s alteracdo, a artigo 3.° CE)45,

99, Esta declaragdo ndo foi confirmada
pelo Tratado da Unido Europeia. Pelo
contrario, os autores do Tratado da Unifo
Europeia modificaram o artigo 130.°-S e
completaram esta disposicdo, inserindo o
n.° 2, que prevé expressamente que a
Comunidade pode, com o fim de proteger

44 — A energia fabricada a partir de certos recursos naturais,
como o petrdleo, o gis natural, o urdnio, teria podido ser
objecto de acgdes decididas pela Comunidade com um fim
«de utilizagio prudente ¢ racional destes recursos natu-
rais» (v. os n.°* 75 a 80 das presentes conclusdes).

4S5 — Decorria desta declaragio que os metais, como recursos
naturais que podem ser extraidos do solo, nio eram
abrangidos pela politica comunitiria no dominio do
ambiente, S6 assim sucedia quando era preciso prevenir
os riscos para 0 ambiente criados pela sua exploragdo [v,,
nomeadamente, as diferentes decisoes do Conselho relati-
vas 4 luta contra a poluigio causada pelo derrame de
hidrocarbonetos no mar e, em particular, a Decisdo
81/971/CEE do Conselho, de 3 d¢ Dezembro de 1981,
que institui um sistema de informagdo comunitario para o
controlo ¢ a redugiio da poluigdo causada pelo derrame de
hidrocarbonetos no mar (JO L 355, p. 52;
EE 15 F3 [f) 79), revogada e substituida efa Decisio
85/38)5/CE : do Conselho, de 6 de Margo de 1986 (JO L 77,
p. 3).

o ambiente, adoptar medidas que podem
interferir no dominio da politica energética
definida pelos Estados-Membros. Na
mesma ordem de ideias, convém sublinhar
que foi reconhecido 4 Comunidade, desde a
entrada em vigor do Tratado da Unifio
Europeia, um certo poder em matéria de
energia. O artigo 3. alinea t), do Tratado
CE [actual artigo 3.°, alinea u), CE] prevé
assim que a ac¢do da Comunidade com-
porta «medidas no dominio da energia...».
Do mesmo modo, o quinto programa de
acgio em favor do ambiente 46 anuncia que
«a politica energética serd um factor-chave
para se atingir um desenvolvimento susten-
tavel» 47 e a resolugdio do Conselho, de 8 de
Julho de 1996, relativa ao «Livro Branco»
intitulado «Para uma politica energética da
Unido Europeia» 48 precisa que, para
garantir um crescimento econémico susten-
tavel, a Comunidade deve realizar uma
politica energética pela elaboracio de uma
estratégia a longo prazo dos abastecimen-
tos em energia eficazes e seguros para um
ambiente sdo.

100. Entre as medidas «que afectam sensi-
velmente a escolha de um Estado-Membro
entre diferentes fontes de energia e a
estrutura geral do seu abastecimento»,
podem citar-se medidas que obriguem os
Estados-Membros a construir barragens
hidraulicas para produzir energia com o
fim de preservar recursos naturais nio

46 — Programa comunitario de politica e acgdo relacionado com
o ambiente e o desenvolvimento susteativel (JO 1993,
C 38, p. 5, também designado «quinto programa de
acqﬂo»f Este programa que cobre o periodo de 1992-
-2000 ¢ intitulado: «Em direegdo a um desenvolvimento
sustentavel», E o seguimento da resolugio do Conselho ¢
dos representantes dos governos dos Estados-Membros
reunidos no Consclho, de 1 de Fevereiro de 1993
(JO C138,p. 1).

47 — Quinto programa de acgdo, p. 31.

48 —JO C224, p. 1.
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renovaveis utilizados para a fabricagio de
energia, como o petroleo, mas explorados
de tal modo que os recursos naturais em
causa se encontrariam a curto prazo em
vias de esgotamento se medidas de protec-
cdo desses recursos naturais ndo fossem
adoptadas. Podem igualmente assinalar-se,
pelo contrario, medidas de proibi¢do da
construgio de barragens hidraulicas para
produzir energia, a fim de evitar que certas
regides da Comunidade sejam privadas de
agua.

101. O recurso ao procedimento previsto
no artigo 130.%-S, n.° 2, do Tratado para a
adopgio destas medidas & igualmente o
resultado de uma escolha politica. Na fase
actual da evolugdo do processo de integra-
cdo comunitiria, os Estados-Membros
entendem conservar um amplo poder no
dominio da politica energética em virtude
das consequéncias que tais medidas podem
ter na sua economia nacional. Uma vez que
a realizacfio destas acgbes pode desenvolver
os seus efeitos em sectores sensiveis da
economia dos Estados-Membros, de inter-
ferir nos dominios tradicionalmente reset-
vados a estes Giltimos e, em especial quanto
a politica energética, de produzir conse-
quéncias numa matéria que depende do
poder quase soberano dos Estados-Mem-
bros, estes altimos ligaram a adopgio deste
tipo de medidas ao acordo undnime dos
membros do Conselho.

102, A terceira e tiltima categoria de medi-
das que depende do artigo 130.°-S, n.° 2,
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primeiro paragrafo, segundo travessdo, do
Tratado diz respeito «ao ordenamento do
territorio, 4 afectacdo dos solos... 4 gestdo
dos recursos hidricos».

103. Resulta do artigo 130.°-R, conjugado
com o artigo 130.°-S, n.° 2, primeiro para-
grafo, segundo travessdo, que s6 as medi-
das que visam proteger 0 ambiente e que
dizem respeito «ao ordenamento do terri-
torio, d afectagdo dos solos e 4 gestdo dos
recursos hidricos» devem ser adoptadas em
conformidade com o procedimento criado
pelo artigo 130.°-S, n.° 2, primeiro para-
grafo.

104, Para melhor compreender o sentido
destas disposi¢Ses, convém partir da defi-
nicio de «ambiente». Nem a nogdo de
«ambiente» nem a de «politica (ou ac¢des)
em matéria de ambiente» foram definidas
nos artigos 130.°-R e 130.°-S pelos autores
do Acto Unico Europeu. Esta lacuna nio
foi preenchida nem pelo Tratado da Unido
Europeia nem pelo Tratado de Amsterdédo.
A omissio de definir estas nogdes ndo &,
sem davida, involuntaria. Estabelecer uma
lista exaustiva do contetido destas nogdes
pode fixar conceitos que evoluem paralela-
mente aos progressos da ciéncia e das
técnicas. Assim, no quinto programa de
accdo, & recomendado aos Estados-Mem-
bros que tenham em conta os progressos
realizados no aperfeicoamento das técnicas
ndo poluentes, especialmente na engenharia
genética, e que explorem indiistrias novas d
espera de exploragio para definirem a
politica ambiental. Paralelamente, a Comu-
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nidade é incitada, nomeadamente, a dar
contribui¢bes importantes no dominio da
bioética, na formulagio e no apoio de
investigacdes cientificas prioritarias*,

105. Desde 1971, portanto, que a Comis-
sdo propunha defini¢des. Na sua opinido, o
ambiente era constituido «pelo conjunto de
elementos que formam, na complexidade
das suas relagbes, os quadros, os meios e as
condi¢des de vida do homem e a socie-
dade» 5%, A Comissdo precisava que a
politica ambiental abrangia trés dominios
distintos: o ambiente fisico, social e cultural
do homem, Prosseguindo na anélise destas
nog¢dess1, sublinhava que a protecgdo do
ambiente fisico se caracterizava pela redu-
¢do das poluigdes e dos danos, do ordena-
mento das cidades e dos campos, pela
construgdo de redes de transporte e de
comunicacdo. A melhoria dos sistemas de
cuidados, de rendimentos, da seguranca do
emprego, das condigdes de trabalho, de
alojamento e de formagdo permitia preser-
var o ambiente social do homem. Por fim, a
protec¢do do ambiente cultural distinguia-
-se pelas acgdes a favor da preservagio dos
sitios urbanos e rurais, pela melhoria do
ensino e da informagdo, das estruturas
culturais e do lazer,

106. As medidas que devem ser adoptadas
com fundamento no artigo 130.°-R em
conjugagio com o artigo 130.°-S, n.° 2,
primeiro paragrafo, segundo travessio, do

49 — Ja referido (nota de pé de pagina n.° 46).

50 ~ Primeira comunicagio sobre a politica da Comunidade em
matéria de ambiente, de 22 de Julho de 1971 [Doc. SEC
(71) 2616 final).

51 — Comunicagio da Comissiao ao Consclho sobre um pro-

grama das Comunidades Europeias em matéria de ambi-
ente, apresentada em 24 de Margo de 1972 (JO L 52,p. 1).

Tratado parecem-nos, portanto, ser as que
tém por vocagdo preservar e melhorar a
qualidade do ambiente fisico, social e
cultural do homem. Assim, trata-se espe-
cialmente de permitir o ordenamento das
cidades e dos campos, de contribuir para a
construcdo de redes de transporte e de
comunicagio adaptadas 4 evolugdo dos
modos de vida.

107. A realizagdo deste objectivo necessita,
com toda a certeza, da realizagdo de obras
de grande envergadura, a realizagdo de
obras destinadas a ordenar o territério em
conformidade com os interesses do ambi-
ente, Pensa-se, evidentemente, na constru-
¢do de auto-estradas, de redes de caminho-
-de-ferro, mas também na realizagio de
obras hidraulicas tanto para fornecer agua
potavel a uma regido que dela est4 habitual
ou provisoriamente privada’2 como para
permitir o transporte das mercadorias ou
das pessoas®3, a fim de evitar danos
causados pelo transporte por estrada aos
habitantes, 4 fauna e a flora da regido
visada pelas medidas.

108. A nogdo de «gestdo dos recursos
hidricos», interpretada 4 luz das duas
outras nogdes as quais o artigo 130.°-S,
n.° 2, primeiro paragrafo, segundo traves-

52 — Por exemplo, devido a fenbmenos climaticos {secas em
certas regides da Europa que privam os habitantes de
recursos hidricos durante certos periodos do ano) ou
geogrificos {certas ilhas privadas de fontes dc agua
potavel)...

53 — Por exemplo, a construcdo de obras, como os canais que
permitem o transporte de mercadorias ¢ de pessoas,
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sdo, do Tratado faz referéncia, evoca,
portanto, a ideia de obras no dominio
aquatico dos Estados-Membros 3+ motiva-
das pela preocupagdo de um ordenamento
do territdrio comunitario tendo em vista
melhorar a qualidade de vida do homem 53,
As incidéncias das medidas adoptadas para
este fim nos direitos reconhecidos aos
Estados-Membros pelo artigo 222.° do
Tratado sdo evidentes, como o sdo as
implicagbes econdmicas para os Estados-
-Membros geradas por estas medidas. Uma
vez que a realizacdo destas accBes interfere
muitas vezes com o direito de propriedade,
tal como é reconhecido pelos Estados-
-Membros, e com o poder quase soberano
destes Giltimos em matéria de ordenamento
do seu territdrio, na actual fase da evolugio
do processo de integragdo comunitéria, os
autores do Tratado entenderam ligar a
adopgdo destas medidas ao acordo uni-
nime dos membros do Conselho.

109. Os actos que dependem da nogdo de
«gestio dos recursos hidricos» e que devam
ser adoptados em conformidade com o
procedimento previsto no artigo 130.°-S,
n.° 2, do Tratado parecem-nos, portanto,
ser os que supdem a realizacdo de obras no
dominio «aquatico» dos Estados-Mem-
bros, obras que podem modificar a quanti-
dade de agua disponivel ou que fica dispo-
nivel para cada um dos Estados-Membros
visados e que sdo motivadas pela preocu-

54 — A saber, as «dguas territoriais», partes dos mares que
dependem da competéncia nacional dos Estados-Mem-
bros, mas também os cursos de dgua, 0s rios, os estudrios,
as fontes, os pantanos, os lagos...

55 — Como a criagdo de uma infra-estrutura coerente,
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pacdo de ordenar o territorio comunitario
para melhorar a qualidade de vida do
homem. Tal é o caso das medidas que
implicam a realizagio de obras destinadas
ndo s6 a fornecer Agua potavel a uma
regidio que dela estd habitual ou proviso-
riamente privada 56 ou a racionar a quanti-
dade de agua utilizada numa dada regido, a
fim de evitar a falta de renovagdo deste
recurso natural vital para o homem, mas
também a permitir o transporte de merca-
dorias ou de pessoas, a fim de impedir os
danos causados pelo transporte por estrada
aos habitantes, 4 fauna e 4 flora da regido
visada pelas medidas. Em contrapartida,
nio dependem desta disposi¢do as medidas
que impdem ou proibem a construgdo de
barragens hidraulicas para produzir energia
com o fim de preservar os recursos natu-
rais 37,

110. Depois de ter analisado o fim e o
contetido da decisdo impugnada, verifica-
remos se as medidas consideradas supdem
exclusivamente, mesmo essencial ou prin-
cipalmente, a realizagdo de obras no domi-
nio aquatico dos Estados-Membros moti-
vadas pela preocupacio de ordenar o
territério comunitario, tendo em vista
melhorar a qualidade de vida do homem.
Se tal ndo for o caso, teremos que concluir
que a decisdo impugnada nio depende do
procedimento especial criado pelo arti-
go 130.°-S, n.° 2, mas do procedimento
geral previsto no artigo 130.°-S, n.° 1.

56 - Pode tratar-se igualmente de programas de irrigagdo e de
drenagem.

57 — V. 0 n.° 100 das presentes conclusdes.
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E — Fundamento da decisdo impugnada

111. O objectivo da convengdo, tal como
enunciado no seu predmbulo, & duplo. As
partes contratantes declaram néo sb querer
proteger a qualidade das 4guas do Danfibio
mas também permitir uma «gestdo susten-
tada da 4gua, utilizagdo e conservagio
racional dos recursos hidricos» 58,

112. A finalidade da convengao, tal como é
enunciada no seu predmbulo, ndo nos
permite identificar se o seu objectivo prin-
cipal, finico ou essencial, consiste na pro-
tec¢iio da qualidade das dguas do Daniibio
ou na vontade de agir sobre 0 modo como
as partes contratantes poderdo dispor ou
utilizar as 4guas do Danfibio na sua
dimensio puramente fisica, nomeadamente
se estas medidas t&m por vocagdo restringir
a possibilidade que tém de gerir os recursos
econdmicos constituidos pelas aguas do
Danibio.

113. Em contrapartida, resulta da redacgdo
do artigo 2.°, n.” 1 a 3, que define os
objectivos prosseguidos pelas partes con-
tratantes que a convengio visa principal-
mente assegurar a protec¢do da qualidade
das dguas do Danibio e s6 de maneira
indirecta, «na medida do possivel», a

58 — Quarto pardgrafo do preambulo. V., i;lmlmcmc, 0s
primeiro, quinto ¢ sexto paragrafos do preambulo.

utiliza¢do racional das dguas de superficie e
subterrdneas da bacia hidrica. Os termos
empreguesS® mostram que a preocupagio
do legislador era de atribuir ds partes
contratantes obriga¢des mais estritas
quando se tratava de preservar a qualidade
das aguas do Daniibio.

114, Estas disposi¢bes prevéem na reali-
dade o que segue:

«1, As partes contratantes esforgar-se-do
por atingir, tanto quanto possivel, os
objectivos duma gestdo sustentada e equili-
brada da Agua, incluindo a conservagio,
melhoria e utilizagdo racional das aguas de
superficie e subterrineas da bacia hidro-
l6gica 69, Além disso, as partes desenvolve-
rdo todos os esforcos para controlar os
perigos originados por acidentes relaciona-
dos com substdncias perigosas para a
dgua®l, cheias e formagdo de gelo no rio
Dantibio. Devem, além disso, esfor¢ar-se
por contribuir para reduzir os montantes de
poluigio do mar Negro, provenientes de
fontes situadas na bacia hidrolégica.

59 — Deste modo, & mencionado que as partes contratantes
«desenvolverdo todos os esforgos» ¢ devem «tomar as
medidas juridicas, administrativas...», adoptardo «medi-
das urgentes de redugdo da poluigfo...».

60 — Por «bacia hidrologica» do Danf(ibio, deve entender-sc «a
bacia hidrolégica do rio enquanto partilhada pelas partes
contratantes» [actigo 1.° alinca b), da convengdo).

61 — Esta expressio designa especificamente «as substdncias
cujo potencial de perigosidade para os recursos hidricos
seja extraordinariamente clevado, de tal modo que o seu
manuscamento requeira medidas preventivas especiais»
[artigo 1.°, alinca ¢), da convcnqﬁof
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2. As partes, em concordincia com as
disposi¢tes da presente convenco, devem
cooperar em questdes fundamentais de
gestdo da 4gua e tomar todas as medidas
juridicas administrativas e técnicas que
forem adequadas, pelo menos para manter
e melhorar as condigdes actuais do ambi-
ente e qualidade da dgua, e para prevenir e
reduzir, tanto quanto possivel, os impactos
e alteracBes negativas que ocorram ou
possam ser causadas.

3. Para este fim, as partes, tendo em conta
a urgéncia de medidas de redugdo da
poluicdo da dgua bem como da utilizacdo
racional e sustentada da mesma, estabele-
cerdo as prioridades adequadas e reforga-
rdo, harmonizario e coordenardo as medi-
das adoptadas e previstas a nivel nacional e
internacional em toda a bacia do Dantbio
com vista ao desenvolvimento sustentado e
i protecgdo ambiental do rio Danibio. Este
objectivo destina-se, em particular, a garan-
tir a utilizagdo sustentada dos recursos
hidricos para fins municipais, industriais e
agricolas, bem como a conservacio e
recuperagio dos ecossistemas e para res-
ponder a outras necessidades na drea da
saiide prblica» 62,

115. As disposicdes da convengdo consa-
gradas ds medidas que as partes contra-
tantes se comprometem a tomar com o fim
de realizar o objectivo prosseguido pela
convengdo confirmam esta andlise. Com
efeito, a convencdo ndo prevé qualquer

62 — Sublinhado nosso.
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disposi¢do concreta que obrigue as partes
contratantes a disporem ou utilizarem as
aguas do Danibio na sua dimensio pura-
mente fisica de uma maneira operacional e
em conformidade com as prescri¢des obri-
gatorias previamente definidas na conven-
¢do.

116. Assim, o artigo 3.° da convencio, que
define o seu campo de aplicacdo, prevé, de
uma maneira geral, no seu n.°2, que
«ficam sujeitas & presente convengdo... as
actividades previstas e as medidas em
curso 83.., desde que causem ou possam
vir @ causar impacto transfronteirico» 64,

Entende-se por «impacto transfronteirico»,
«qualquer efeito significativo de caracter
adverso para o ambiente fluvial, resultante
de alteracdo da 4gua causada por activi-
dade humana e que se estenda para além da
area sob jurisdi¢do duma das partes contra-
tantes. Tais alteracBes podem afectar a vida
e a propriedade, a seguranga de instalagbes
e 08 ecossistemas aquaticos abrangidos» 65,

63 ~— Como a descarga de aguas residuais, a descarga de calor, as
actividades e medidas pretendidas no dominio dos traba-
Ihos de construgio hidraulicos, o funcionamento de
construgdes hidrotécnicas existentes, por exemplo, reser-
vatbrios e centrais hidraulicas, actividades e medidas para
a utilizagio da 4gua, como a utilizagdo da forga hidraulica,
a transferéncia e a captagio de 4gua, o manuseamento de
substancias perigosas para a agua... [v. o artigo 3.% n.° 2,
alineas a), b}, c), d) e ¢)]. :

64 — Sublinhado nosso.

65 — Artigo 1.°, alinea c), da convengdo.
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Igualmente, o artigo 3.% n.° 3, precisa que
«a presente convencio & aplicivel 4 pesca e
navegacdo interna, desde que estejamn em
causa problemas de protecgiio da dgua
contra a poluicdo provocada por estas
actividades» 66,

117. As precisdes fornecidas por estas dis-
posi¢Bes 67 limitam o campo de aplicagdo
da convengdo 4as actividades poluentes
efectuadas a partir do territério nacional
das partes contratantes. Estas precisBes
relativas 4 incidéncia da actividade humana
no ambiente demonstran: incontestavel-
mente que a vontade dos autores da
convengdo & lutar contra a polui¢do do
Danibio e nio limitar o poder das partes
contratantes em matéria de ordenamento
do seu territério.

118. Outras disposi¢des da convengdo con-
firmam esta anélise. O artigo 4.° consa-
grado as formas de cooperagdo criadas pela
convengio, limita-se, assim, a prever, em
matéria de gestio de Aagua, trocas de
informacdo.

119. Do mesmo modo, o artigo 6.°, rela-
tivo s medidas especificas de proteccdo
dos recursos hidricos, que prevé que «as
partes contratantes adoptario as medidas

66 — Sublinhado nosso.

67 — E, mais precisamente, expressdes como «na medida em
que...», «desde que...»,

apropriadas... para a utilizacio sustentada
e equilibrada dos recursos hidricos, bem
como para a conservagdo dos recursos
ecolbgicos», ndo impde, no entanto, qual-
quer medida operacional para este fim,

120. Com efeito, a alinea a) desta disposi-
¢do contenta-se em decretar que as partes
contratantes devem «enumerar 0s recursos
freaticos sujeitos a proteccio de longo
prazo, bem como as zonas de protecgio
valiosas para o fornecimento presente ou
futuro de agua potavel»,

121, Em contrapartida, as alineas b), c), d)
e e) desta disposicdo referem que as partes
contratantes adoptario as medidas apro-
priadas para prevenir a poluigio das dguas
do Danfibio, nomeadamente a poluigio
causada por nitratos, agentes de protecgdo
de plantas e pesticidas, bem como outras
substncias perigosas 68; minimizar, através
de medidas preventivas e de controlo, os
riscos de polui¢io acidental; avaliar a
importincia de diferentes elementos do
biétopo para a ecologia fluvial e propor
medidas para a melhoria das condig¢es
ecoldgicas do meio aquatico e costeiro.

68 — Nos termos do artigo 1.° alinea d), da convengio,
cntendem-se por «‘substincias perigosas’, as substincias
que tenham efeitos toxicos, cancerigenos, mutantes, tera-
togénicos ou bioacumulativos, em particular as que forem
de cardcter persistente ¢ que tenham um impacto negativo
significativo nos organismos vivos».
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122. Igualmente, a parte II da convengio,
relativa s medidas de cooperagdo multila-
teral que as partes contratantes devem
adoptar para cumprirem 0s seus compro-
missos, prescreve medidas operacionais que
visam prevenir, controlar e reduzir a polui-
¢do das aguas do Danibio.

123, Assim, o artigo 5.° & inteiramente
consagrado as medidas de prevengdo, de
controlo e redugdo do impacto transfron-
teirico. O seu n.° 2 prevé precisamente que
«as partes devem, separadamente ou em
conjunto, tomar... as medidas» seguintes:

— aalinea a) obriga as partes contratantes
a fazerem «um registo do estado dos
recursos de Agua naturais dentro da
bacia hidrol6gica do rio Danfibio apli-
cando os pardmetros de quantidade e
qualidade acordados...»;

— a alinea b) desta mesma disposicdo
prevé «adoptar as disposi¢des juridicas
relativas aos requisitos exigidos,
incluindo prazos a cumpric para as
descargas de Aguas residuais»;

— a alinea d) desta mesma disposigdo
obriga as partes contratantes a adopta-
rem «as disposicdes juridicas para a
reducdo da descarga de nutrientes e
substincias perigosas provenientes de
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fontes difusas, em especial no que
respeita 4 aplica¢do de nutrientes bem
como de agentes destinados 4 protec-
¢do de plantas e pesticidas na agricul-
tura»;

— a alinea f) desta mesma disposi¢do

determina ds partes contratantes que
tomem «as medidas adequadas a fim de
evitar os impactos transfronteiricos de
residuos e substincias perigosas, em
particular quando provenientes de
transportes».

124. Igualmente, o artigo 7.° prescreve
obrigagdes operacionais em matéria de
normas a respeitar para reduzir as emissGes
e obter uma melhoria da qualidade da
agua.

125. Assim, no n.° 1 precisa que «as partes
contratantes, tendo em conta as propostas
da comissdo internacional, estabelecerdo os
limites de emissdes aplicaveis individual-
mente a sectores industriais ou a indstrias,
em termos de cargas de polui¢fio e concen-
tracbes e baseados tanto quanto possivel
em tecnologias de baixo ou nenhum teor
poluente na fonte...».

126. No seu n.° 3, prevé que, «Para os fins
propostos nos n.” 1... o anexo II da pre-
sente conven¢io contém uma lista dos
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sectores industriais e indistrias bem como
uma lista adicional das substincias perigo-
sas e grupos de substancias, cuja descarga,
tanto proveniente de (fontes) pontuais
como no difusas, deveri ser prevenida ou
consideravelmente reduzida. A actualiza-
¢do do anexo II fica a cargo da comissdo
internacional.»

127. Decorre destas consideraces que
tanto a finalidade da convengdo como o
seu conteiido visam essencialmente assegu-
rar a protec¢do da qualidade das aguas do
Danfbio e que as medidas ndo pressupdem

Conclusio

a realizagdo de obras no dominio aquatico
dos Estados-Membros, obras que podem
modificar a quantidade de 4gua disponivel
ou que fique disponivel para cada um dos
Estados-Membros visados e que seriam
motivadas pela preocupacio de ordenar o
territdrio comunitario com o fim de melho-
rar a qualidade de vida do homem. Por-
tanto, devemos concluir que a decisdo
impugnada ndo depende do procedimento
especial criado pelo artigo 130.°-S, n.° 2,
mas do procedimento geral previsto no
artigo 130.°-S, n.° 1, do Tratado. Em con-
sequéncia, as acusagdes feitas pelo Reino de
Espanha devem ser rejeitadas por ndo
terem fundamento.

128. Em consequéncia, propomos que o Tribunal de Justica:

«—11EGUE provimento a0 recurso;

— condene o Reino de Espanha nas despesas».
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