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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
ANTONIO LA PERGOLA

fremsat den 14. december 1999 *

I — De faktiske og retlige omstendigheder
samt sagens behandling for Retten i Forste
Instans.

1. Ved appelskrifc indleveret den 6. juli
1998 har Dorsch Consult Ingenieurgesell-
schaft mbH (herefter »DCI«) nedlagt
pistand om, at Domstolen ophwver en
dom afsagt den 28. april 1998 af Retten i
Forste Instans i sagen Dorsch Consult mod
Ridet og Kommissionen !, og at appellan-
ten gives medhold i de pastande, som denne
havde nedlagt i forste instans, eller sub-
sidizert at sagen hjemvises til Retten. Ved
dommen frifandt Retten Ridet og Kom-
missionen for DCI’s pastand om erstatning
af det tab, som selskabet hzvdede at have
lidt som felge af udstedelsen af Radets
forordning (EQF) nr. 2340/90 af 8. august
1990 om forhindring af Fellesskabets sam-

* QOriginalsprog: italiensk.

1 — Sag T-184/95, Sml. II, s. 667, herefter »dommenc. J£. ogsd
kendelse af 16.9.1998 (ikke tryke i Samling af Afgorelser),
hvorved Retten i medfor af procesreglementets artikel 84,
stk. 1, har berigtiget dommens pramis 80, 81 og 83.
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handel for si vidt angir Irak og Kuwait?
(herefter »forordningen«).

2. Appellanten er indehaver af en fordring
pa den irakiske regering i henhold til en
kontrakt om levering af ydelser i forbin-
delse med planleegningen af og tilsynet med
anlegget af Iraq Express Way No 1.
Kontrakten blev indgaet den 30. januar
1975 med Republikken Iraks Ministry of
Works and Housing for en periode pa seks
ar, og den blev siden forlenget flere gange
(herefter »kontrakten«), DCI hevder, at
inddrivelsen af fordringen blev umulig,
efter at Republikken Iraks overste revolu-

2 —FEFT L 213, s. 1 (berigtigelse: EFT 1990 L 216, s. 28).
Forordningen blev udstedt af R3det pa forslag af Kommis-
sionen pi baggrund af den alvorlige situation, der var
opstiet som felge af Iraks invasion af Kuwait, og i
forlzngelse af resolution nr. 661 {1990) af 6.8.1990, hvori
FN’s Sikkerhedsrad — idet det erklzrede sig »bevidst om,
hvilke forpligtelser, der pahviler det i medfer af De Forende
Nationers pagt med hensyn til bevarelsen af den interna-
tionale fred og sikkerhed«, og idet det konstaterede, at
Republikken Irak ikke i overensstemmelse med resolution
nr. 660 (1990) af 2.8.1990 gjeblikkeligt og betingelseslost
havde trukket sine vabnede styrker tilbage fra Kuwaits
territorium — besluttede at iveerksette en handelsembargo
mod Irak og Kuwait, Forordningens artikel 1 forbed fra den
7.8.1990 til Fellesskabets omride at indfore enhver vare,
der havde oprindelse i eller hidrerer fra Irak eller Kuwait
sével som til nevnte stater at udfere enhver vare, der havde
oprindelse i eller hidrerer fra Fellesskabet. I medfer af
forordningens artikel 2 blev det endvidere fra samme dato
forbudt a) at udfere nogen form for virksomhed eller
handelstransaktion, herunder enhver handling vedrerende
allerede indgdede eller delvist gennemforte transaktioner,
der har til formal eller medforer, at eksporten af varer, som
har oprindelse i eller hidrerer fra Irak og Kuwait, fremmes,
b) at szlge eller levere nogen vare, uanset hvor denne har
oprindelse, eller hvorfra den hidrorer, til noi;en fysisk eller
juridisk person i Irak eller Kuwait eller til nogen anden
fysisk eller juridisk person med henblik p4 handelsvirksom-
hed p4 eller udevet fra Iraks eller Kuwaits omréder, og c) at
udfere nogen form for virksomhed, der har til formal eller
medforer, at navnte salg eller leverancer fremmes.



DORSCH CONSULT MOD RADET OG KOMMISSIONEN

tionsrdd havde vedtaget lov nr. 57 om
beskyttelse af irakisk ejendom, interesser
og rettigheder inden for sivel som uden for
Irak (herefter »lov nr. 57«)3. DCI gjorde
derfor for Retten geldende, at Fellesska-
bet — eftersom lov nr. 57 reprasenterer de
irakiske myndigheders modforanstaltning
til Fellesskabets embargo imod Irak, og
loven saledes var vedraget pi grund af
udstedelsen af forordningen — havde pligt
til at erstatte det tab, som selskabet havde
lidt som felge af, at den irakiske regering
naegtede at betale sin geld. Det var sag-
segerens principale anbringende, at Feelles-
skabets erstatningsansvar felger af princip-
pet om Feellesskabets erstatningsansvar for
en lovlig handling, der medfarer et indgreb
i sagsegerens formuerettigheder, som ma
sidestilles med en ekspropriation. Subsi-
dizert kunne ansvaret udledes af princippet
om Feallesskabets erstatningsansvar for en
retsstridig handling, for s vidt faellesskabs-
lovgiver ved udstedelsen af forordningen
havde undladt at treeffe bestemmelse om
erstatning af de bererte virksomheders tab,
som felge af forordningen 4,

II — Dommen

3. Retten bemzrkede, for det forste, at en
sagsoger, der har til hensigt at gore et
erstatningsansvar geldende over for Fel-
lesskabet uden for kontraktforhold, skal

3 — Lov nr. 57 blev vedraget den 16.9.1990 og havde virkning
med tilbagevirkende kraft fra den 6.8.1990.

4 — DCI nedlagde for Retten pdstand om, at Fellesskabet
tilpligtedes at betale sagsogeren 2 279 859,69 DEM med
(ilﬁm'g af rente 8% p.a,, fra den 9.8.1990 (den dato, hvor
forordningen tridte i kraft), mod samtidig at indtrade i
fngﬁngcrcns resttilgodehavende af samme storrelse mod
rak.

godtgere, at det pistdede tab foreligger, og
at der er arsagssammenhang mellem tabet
og en handling, der kan tilregnes Felles-
skabet (jf. preemis 59). Hermed pahviler det
ifolge Retten sagsogeren specielt at godt-
gore, at vedtagelsen af lov nr. 57 som en
gengeldelsesforanstaltning under et nor-
malt begivenhedsforleb udgjorde en objek-
tive forudsigelig folge af udstedelsen af
forordningen. Det afvises i ovrigt i dom-
men, at appellanten har lidt et faktisk og
reelt tab, og at der foreligger en direkte
arsagssammenhzeng mellem udstedelsen af
forordningen og tabet (jf. preemis 71-74).

4. Retten fandt ikke, at det af sagsegeren
fremlagte bevismateriale kunne danne
grundlag for at anse det for tilstraekkeligt
godtgjort, at de irakiske myndigheder pé
grund af udstedelsen af forordningen havde
stillet sagsegeren over for et endeligt afslag
pd at indfri fordringerne. P4 den baggrund
kunne det ikke udelukkes, at den mang-
lende betaling af fordringerne skyldtes en
ren forsinkelse af administrativ karakter
eller en midlertidig betalingsnzegtelse, eller
at den skyldtes, at Irak midlertidigt cller
permanent havde varet ude af stand til at
betale. Retten bemarkede sarligt, at selv
hvis det skulle forholde sig siledes, at
arsagen til, at Irak negtede at betale,
virkelig var vedtagelsen af lov nr §7,
fandtes der, eftersom loven blev endeligt
ophzevet den 3. marts 1991, i hvert fald fra
denne dato ikke flere hindringer for de
irakiske myndigheders betaling af den
omtvistede geeld. Det bedste bevis for, at
sagsegeren ikke ansa fordringen for at veere
uerholdelig, var forslaget i stazvningen (jf.
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fodnote 4) om at overdrage fordringen til
Radet og Kommissionen til gengzld for en
betaling af det tilsvarende beleb.

5. Retten bemzrkede herefter,” at sagsoge-
ren heller ikke havde kunnet godtgere, at
vedtagelsen af lov nr. 57 udgjorde en
objektivt forudseelig gengeldelsesforan-
staltning over for udstedelsen af forordnin-
gen. Den bemzrkede serligt, at lov nr. 57
hverken indeholdt nogen henvisning til
Fallesskabet eller til forordningen. Det
fulgte alene af przamblen til loven, at
lovgivningsakten var blevet vedtaget som
folge af, at »visse regeringer« havde truffet
»vilkarlige beslutninger«, der var rettet
mod Republikken Irak. I evrigt kunne
loven ifolge Retten ikke leengere betragtes
som begrundelsen for den manglende beta-
ling af DCD’s fordringer — i det mindste
ikke efter datoen for lovens endelige ophze-
velse (jf. ovenfor i punkt 4). Retten bemaer-
kede ligeledes i dommen, at embargoen
mod Irak blev indfert ved en resolution i
Sikkerhedsridet. Det pdstiede tab som
folge af de irakiske myndigheders modfor-
anstaltninger skyldtes sdledes ikke udste-
delsen af forordningen, men snarere Sikker-
hedsridets resolution. Retten bemsrkede
vedrerende forordningen, at denne netop
blev udstedt for at sikre en ensartet gen-
nemforelse i Fallesskabet af de foranstalt-
ninger vedrorende samhandelen med Irak
og Kuwait, som Sikkerhedsradet havde
truffet beslutning om. Det er korrekt, at
det i henhold til FN-pagtens artikel 25 er
»FN-organisationens medlem[sstater]«,
som er forpligtet til at acceptere og anvende
resolutioner fra Sikkerhedsrddet og séledes
i denne sag til at treffe enhver foranstalt-
ning, som er nedvendig for at ivaerksette
handelsembargoen mod Irak som vedtaget i
dette organ. De af FN’s medlemsstater, som
ogsa er medlemmer af Feellesskabet, er ikke
desto mindre forpligtigede til at efter-
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komme den forpligtigelse, der er vedtaget i
FN-organisationen, i overensstemmelse
med traktaten om oprettelse af Feellesska-
bet og om dettes virksomhed. Enhver
foranstaltning inden for den feelles handels-
politik, sisom indferelse af en handels-
embargo, herer ind under Fellesskabets
enekompetence i medfer af EF-traktatens
artikel 113 (efter zendring nu artikel 133
EF).

6. Retten udtalte derefter, uden at tage
stilling til, om princippet om Feallesskabets
erstatningsansvar som felge af en lovlig
handling mé antages at veere anerkendt i
fellesskabsretten, at et sidant erstatnings-
ansvar kun kan palagges, hvis det pabe-
ribte tab, som forudsattes at vaere »ind-
truffet og aktuelt«: i) folger af en retsakt,
som ikke er begrundet i en almindelig
interesse, ii) rammer en serlig kategori af
erhvervsdrivende uforholdsmeessigt hardt i
forhold til andre erhvervsdrivende (serligt
tab) og iii) overskrider greenserne for, hvilke
risici der kaytter sig til ekonomisk virk-
somhed inden for det pigzldende omrade
(uscedvanligt tab) (jf. premis 59 og 76-80).

Retten udelukkede i overensstemmelse med
disse betingelser, at et tab, som en virk-
somhed i Fzllesskabet har lidt — i tilfzelde,
hvor dens fordringer pd et tredjelands
regering ikke kan inddrives som felge af
en handelsembargo mod denne stat, der er
indfort ved en fellesskabsforordning —
kan klassificeres som et »serligt« tab, i
det omfang det ikke alene er den omhand-
lede virksomheds fordring, der rammes af
debitorlandets gengzldelsesforanstaltning,
men ogsi fordringer tilherende enhver
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anden virksomhed i Fellesskabet, som
endnu ikke var indfriet pd det tidspunkt,
hvor embargoen blev indfert. Retten
udtalte endvidere, at den omstendighed,
at DCI’s fordringer stammede fra en kon-
trakt, der var indgdet i 1975, og at de ikke
var deekket af garantier, som senere blev
indfert i Tyskland, mod de handelsrisici,
som virksomhederne patog sig i »heijri-
siko«-lande som Irak, heller ikke var til-
strackkelig til at adskille sagsegerens situa-
tion fra virksomheder, som faktisk havde
opndet sidanne garantier. Retten mente
ikke, at sagsegeren havde vaeret i stand til
at godtgere, at selskabet skulle vare den
eneste virksomhed eller here til en snazvert
afgreenset gruppe af erhvervsdrivende, som
ikke havde kunnet opni den omhandlede
dekning (jf. preemis 81 og 82).

Retten fastslog herefter, at tabet ikke kunne
betragtes som »uszdvanligt« og dermed
som et tab, der I8 ud over de forudsigelige
risici, som er forbundet med enhver virk-
somhed, der bestdr i levering af tjeneste-
ydelser i et »hgjrisiko«-tredjeland, idet
tabet var en folge af, at dette land afbred
sine betalinger. Retten bemzrkede, idet den
henviste til Domstolens praksis i sagen
Grands Moulins de Paris og i Bosphorus-
sagensS, at en regulering, som soger at
opretholde den internationale fred og sik-
kerhed gennem indferelse af en handels-
embargo mod et tredjeland, ifelge sin natur
har virkninger, der bergrer den frie
erhvervsudovelse, og derved skader parter,
der pd ingen made er ansvarlige for den
sitnation, der har fort til vedtagelsen af

S —Jf dom af 13.6.1972, forenede sager 971 og 11/71,
Compagnie d’approvisionnement, de transport et de crédit
og Grands Moulins de Paris mod Kommissionen, Sml, 1972,
s. 101, org, ref.: Rec. s. 391, prremis 46, og :1(30.7.1996,
sag C-84/95, Bosphorus, Sml. I, 5. 3953,

sanktionerne. Retten fastslog ikke desto
mindre, at disse tab ikke kan fore til, at
Fellesskabet ifalder erstatningsansvar,
fordi de grundleggende almene interesser,
der forfolges med disse regler, er af en
sddan vigtighed, at de kan berettige sclv
betydelige skadelige folger for visse
erhvervsdrivende (jf. preemis 83-88).

7. Endelig frifandt Retten Ridet og Kom-
missionen for den subsidizre pistand om
erstatning for et pastdet tab som felge af en
retsstridig handling (jf. ovenfor i punkt 2).
Retten bemarkede dels, at ogsi denne
pastand forudsatte, at DCI havde ret til
erstatning, dels, at det allerede fulgte af
gennemgangen af sagsegerens principale
pastand, at der ikke kunne tillegges sag-
sggeren nogen ret til erstatning, navnlig
fordi sagsegeren ikke havde godtgjort at
have lidt et faktisk og reelt tab (jf. prazmis
96-100).

IIf — Stillingtagen til appellantens anbring-
ender og parternes argumenter

8. Til stette for appellen har appellanten
fremfert atten anbringender. Selv om DCI i
sin appel preecist har identificeret punk-
terne i den appellerede dom, er de juridiske
argumenter, pa hvilke anbringenderne stet-
tes, ikke altid klart definerede. Uden i alle
tilfeelde at gennemgd kriterierne for, at et
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anbringende ikke kan antages til behand-
ling i henhold til artikel 51, stk. 1, i EF-
statutten for Domstolen og procesregle-
mentets artikel 112, stk. 1, litra ¢)é, har
jeg si vidt muligt fortolket appellantens
argumenter med fremheevelse i hvert enkelt
tilfelde, som jeg vil gennemgd, af de
tilsideseettelser af fellesskabsretten, som
paberdbes af appellanten, eller af procedu-
refejl begdet af Retten.

Sporgsmalet, om der foreligger et faktisk og
reelt tab (forste til tredje anbringende)

9. DCI kritiserer med forste og - andet
anbringende i det vasentlige konklusionen
i dommens preemis 68, ifelge hvilken DCI
ikke har veret i stand til i fornedent
omfang at godtgere den faktiske og reelle
karakter af det lidte tab. Det er appellan-
tens opfattelse, at den modsatte losning
skulle vere valgt pa baggrund af de fakti-
ske omstendigheder, som Retten lagde til
grund, fordi i) eksistensen af en kreditors
faktiske og reelle tab ikke afhenger af, at
den betalingsnzegtelse, som debitor har
stillet sagsogeren over for, er endelig, og
af, at den manglende mulighed for at
inddrive den pagzldende fordring, der har

6 — Som det er fastsléet i retspraksis (jf. bl.a. dom af 29.5.1997,
sag C-153/96 P, De Rijk mod Kommissionen, Sml. I, s. 2901,
preemis 15). Jf. ogsd dom af 9.9.1999, sag C-257/98 P,
Lucaccioni mod Kommissionen, Sml. I, s. 5251, preemis 61
og 62, hvorefter et anbringende, hvori sagsogeren, samtidig
med at denne kritiserer en konklusion i en appelleret dom,
undlader at preecisere det juridiske grundlag, pd hvilket
Retten havde kunnet demme anderledes, iike opfylder
betingelserne i de bestemmelser, der henvises til, og saledes
ikke Ean antages til realitetsbehandling.
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forarsaget det tab, som sagsegeren haevder
at have lidt, blot skal opfattes som midler-
tidig, ii) allerede en ren forsinkelse med
betalingen af en forfalden fordring udger et
reelt tab pa sterrelse med rentetabet, og
iii) det paberabte tab faktisk foreligger, idet
Radet og Kommissionen. har anerkendt
belgbets storrelse under den mundtlige
forhandling. DCI har tilfgjet, at udtalelsen
i dommens praemis 66 — hvorefter sag-
sogeren lovligt havde kunnet benytte sig af
hjeelp fra irakiske advokater og betalt disse
for deres ydelser med henblik pé at bringe
retsmidler, der var fastlagt i kontrakten, i
anvendelse for at opnd en endelig stilling-
tagen fra de.irakiske myndigheder til den
manglende betaling af deres fordringer —
er baseret pa en fejlagtig fortolkning fra
Rettens side af Radets forordning (EQF)
nr. 3155/90 af 29. oktober 1990 om udvi-
delse og @ndring af forordning (EQF)
nr. 2340/907. Endelig taler oplysningerne
i sagen og de andre konstateringer i dom-
men? imod udtalelsen om, at sagsegeren
ikke har bevist, at selskabet faktisk havde
kontaktet eller i det mindste forsegt at
kontakte enten de pagzldende irakiske

7 — EFT L 304, s. 1 (berigtigelse: EFT 1990 L 317, s. 63). I
henhold til kontraktens artikel x skulle de kontraherende
parter i tilfelde af uoverensstemmelser vedrarende fortolk-
ningen eller gennemforelsen af kontrakten sege at opnd en
acceptabel losning i mindelighed, og hvis dette ikke kunne
lade sig gore, med forbehold af deres ret til at indbringe
tvisten for de kompetente irakiske domstole, forelzgge
tvisten for Planning Board.

§ — Appellanten har henvist til folgende dokumenter: i) En
skrivelse af 10.10.1990, som de irakiske myndigheder havde
sends til sagsogeren i anledning af erkleeringen om forenin-
Een af Forbundsrepublikken Tyskland og Den Tyske Demo-

ratiske Republik, og som indeholdt udtalelser af almindelig
karakter om, pa hvilken méde tyske virksomheder kunne
bidrage til »udviklingen af et frugtbart bilateralt sam-
arbejde« mellem Tyskland og Irak, og om de skader,
embargoen og »de trusler, der hviler pa Irak « havde forvoldt
4 disse forbindelser (jf. dommens premis 631(, i) nogle
ortrolige rapporter udarbejdet af underdirektaren for
appellantens ﬁ?ial i Irak, hvoraf det havdes at fremga, at
de irakiske myndigheder pd grund af opretholdelsen af
embargoen fortsat negter at betale fordringerne (jf. dom-
mens prazmis 64), iii) en beslutning truffer af delstaten
Bayern’s centralbank om ikke at tillade sagsegeren at
gennemfore en overforsel i irakiske dinarer med henblik
4 finansiering af den retsforforfelgning, der var nodvendig
ﬁ)r inddrivelsen af fordringen, og iv} en%)revveksling mellem
DCI og den tyske forbundsekonomiminister vedrerende
enerelle erkleringer om embargoens indvirkning pa Iraks
Eeralinger af geeld il tyske virksomheder.
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myndigheder eller Rafidian Bank med hen-
blik pa at fi klarhed over, hvorfor de
betalingsordrer for disse galdsforhold,
som det kompetente ministerium havde
givet banken i februar 1990, ikke var blevet
udfert (jf. dommens praemis 61).

10. DCI kritiserer herefter med tredje
anbringende subsidizrt Retten for uden
nogen begrundelse at have undladt at drage
alle konsekvenserne for spargsmalet om,
hvorvidt der foreligger et faktisk og reelt
tab, af en rekke bevismidler, som sag-
segeren havde tilbudt (vidneafhering af
sagspgerens medarbejdere og sagkyndig
erkleering). Dommen er siledes behzftet
med mangles, idet grundlzeggende bevisreg-
ler er tilsidesat, og den ikke i fornadent
omfang er begrundet,

11. Ingen af disse anbringender er over-
bevisende. At gore et faktisk og reelt tab
geeldende, fordi man er stillet over for en
midlertidig umulighed for de irakiske myn-
digheders betaling — selv om »umulighe-
den« faktisk skulle vaere reel? — siledes
som sagsegeren gor — er bestemt ikke et

9 — DCI har, som det folger af dommens praemis 61 til 66,
undladt at bringe konventionelle retsmidler i anvendelse
med henblik pd at opna de irakiske myndigheders endelige
stillingtagen til den manglende betaling af fordringerne.
Endvidere beviser ingen af de af appellanten piberdbte
dokumenter, at selskabet faktisk har [Zonmktct de irakiske
myndigheder eller Rafidian Bank med henblik pi at fa
klnrheﬁ over, hvorfor sidstnevate endnu ikke har udfort de
madrtagne betalingsordrer (jf. ovenfor i punke 9). Appellan-
ten har tvmnimoﬁ udtrykkeligt erkleeret at have anset det
for ubelejligt at forsoge at fremskynde den interne, admi-
nistrative gennemforelse af omtalte ordrer ogsi cfter
ophavelsen” af lov nr 57. Under disse omstendigheder
forckommer det efter min opfattelse uholdbart at havde, at
den forsinkede gennemforelse af Iraks betalingsforpligtigelse
selv midlertidigt var blevet umuliggjort. Der er sdledes intet,
der tyder p3, at den omtvistede fordring ikke kan inddrives.

holdbart argument. For evrigt er der ingen
hindringer for, at en eventuel fremtidig
betaling af fordringen ogsd omfatter renter,
der er palebet efter betalingens forfaldsdag
i henhold til kontrakten.

Selv argumentet om den pastiede fejlfor-
tolkning af forordning nr. 3155/90 fore-
kommer at vere ubegrundet. Der indfertes
ved denne bestemmelse — som Retten
korrekt har fremhevet — med virkning
fra den 29. oktober 1990 et forbud mod
»i Feellesskabet, herunder dets luftrum, fra
dets territorium eller via luftfartejer eller
skibe, der er registreret i en medlemsstat, og
for alle fellesskabsborgere... at prasstere
tjenesteydelser med det formal eller den
virkning, at Iraks eller Kuwaits skonomi
fremmes« 10, men der indfortes ikke et
forbud mod prestering af tjenesteydelser i
Irak over for tredjemaend fra fysiske perso-
ners side eller fra juridiske personer med
etableringssted i Irak. Fellesskabets
embargo vedrerende tjenesteydelser i Irak
og Kuwait forhindrede siledes pi ingen
made — modsat hvad DCI anferer —
benyttelse af irakiske advokater eller retlige
repraesentanter,

Endelig finder jeg, at klagepunktet vedre-
rende dommens pramis 61 og den tredje
begrundelse for appellen skal afvises i hen-
hold til EF-traktatens artikel 168 A (nu
artikel 225 EF) og artikel 51, stk. 1, i EF-
statutten for Domstolen. Efter Domstolens
faste praksis kan en appel alene stottes pa
anbringender om, at retsregler er blevet
overtrddt, og kan ikke have som formadl at

10 — Jf, artikel 1 i forordning nr. 3155/90 (mine fremhaevelser).
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fastleegge de faktiske omsteendigheder eller
at prove Rettens vurdering af beviserne,
medmindre det godtgeres, at Retten har
begdet en retlig fejl 11, Det kan siledes af
denne grund ligeledes udelukkes, at Retten
i Farste Instans, som selv foretager bedom-
melsen af de fremlagte beviser, skulle vere
forpligtet til udtrykkeligt at begrunde sin
afgorelse herom, ndr den anser visse beviser
for at veere uden betydning eller irrelevante.

12..Min konklusion om, at anbringenderne
om et faktisk og reelt tab ikke kan tages til
folge, er allerede tilstreekkelig til at med-
fore, at appellen skal forkastes i sin helhed.
Jeg har allerede henvist til princippet om, at

11 — Jf. senest dom af 9.1.1997, sag C-143/95 P, Kommissionen
mod Socurte m.fl,, Sml. I, s. 1, preemis 36, og dommen i
sagen Lucaccioni mod Kommissionen (fodnote 6), preemis
31. Det er siledes alene Retten, der er kompetent tilpdels at
fastleegge de faktiske omstzndigheder i sagen, nar bortses
fra tiﬁilde, hvor den indholdsmessige urigtighed af
Rettens konstateringer folger af akterne i den sag, den
behandler, dels at tage stilling til disse faktiske omstaendig-
heder. I betragining heraf er Rettens vurdering af de
faktiske omstzndigheder ikke et retsspargsmal og dermed
ikke undergivet Domstolens prevelsesret 1 forbindelse med
appellen, medmindre de beviser, der er forelagt Retten, er
gengivet forkert (jf. bl.a. dom af 11.2.1999, sag
C-390/95 D, Antillean Rice Mills m.fl. mod Kommissionen,
Sml. I, s. 769, preemis 29, og af 4.3.1999, sag C-119/97 P,
Ufex m.fl. mo£ Kommissionen, Sml. I, s. 1341, pramis
66). Som felge heraf er det, ndr de beviser, som Retten har
lagt til grund ved fastlzeggelsen af de faktiske omstendig-
heder, er blevet forskriftsmassigt tilvejebragt, og de
almindelige retsgrundsztninger og de processuelle regler
om bevisbyrden og bevisferelsen er blevet overholdt, alene
Retten, der har kompetence til at afgere, hvilken bevis-
vaerdi der skal tillegges de oplysninger, den’ har fiet
forelagt (Jf. bl.a. kendelse af 17.9.1996, sag C-19/95 P, San
Marco mod Kommissionen, Sml. I, s. 4435, praemis 40, of
dom af 16.9.1997, sag C-362/95 B, Blackspur m.fl. mo;
Ridet og Kommissionen, Sml. I, s. 4775, praemis 26-30).
Et anbringende i forbindelse med en appel, der er stottet pa
en tilsidesattelse af retten til at blive ﬁzrt, og navnlig pa
den omstandighed, at Retten ikke har taget hensyn til visse
elementer i appellantens argumentation, mé saledes afvi-
ses, for sa vidt som hensigten er at opnd en ny vurdering fra
Domstolen af de faktiske omstendigheder, der-allerede er
fastsldet af Retten. Anbringendet vedrorer siledes ikke et
retsspergsmil, men er kun udtryk for, at der er uenighed
om de faktiske omstendigheder, der er fastsldet af Retten,
og hvor det ikke er godtgjort, at den pdstdede udeladelse
pévirkede sagens udfald og dermed krankede appellantens
interesser (jf. dom af 10.12.1998, sag C-221/97 P,
Schréder m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1, s. 8255,
premis 25 og 26). .
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alle betingelser skal opfyldes, for at Felles-
skabet ifalder erstatningsansvar uden for
kontraktforhold 12. Dette princip indebze-
rer, at DCI’s pastande — bédde den princi-
pale og den subsidizre om erstatning af
tab, som sagsegeren hevder at have lidt
som folge af en retsstridig handling — skal
forkastes, uanset om de andre anbringender
om Arsagssammenhzng og det pastiede
tabs beskaffenhed ma tiltreedes. Det er
saledes alene med henblik pd en fuldsten-
dig gennemgang, for det tilfelde, at Dom-
stolen ikke tilslutter sig mit forslag om at
forkaste anbringenderne om de pastdede
tab, at jeg ligeledes behandler de femten
andre anbringender.

Sporgsmdlet, om der foreligger en direkte
og forudsigelig drsagssammenheeng (fjerde,
femte og sjette anbringende)

13. DCI anfegter med flerde og femie
anbringende i det vasentlige den del af
dommen (prazmis 70-74), hvori Retten
fastslog, at det ikke var godtgjort, at der
var arsagssammenhzng mellem det pabe-
rabte tab og udstedelsen af forordningen.
Efter appellantens opfattelse ville Retten,
hvis den havde bedomt de faktiske omstzn-
digheder korrekt, have fundet, at det afslag
pa at betale, som de irakiske myndigheder
havde stillet appellanten over for, knyttede
sig direkte og forudsigeligt til Feellesskabets
embargo. DCI understregede i den forbin-

12 — Jf. bl.a, dommen i sagen Lucaccioni mod Kommissionen
(fodnote 6), preemis 13 og 14.
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delse, at det var forordningen, der gjorde
Sikkerhedsridets resolution nr. 661 (1990)
bindende for enhver, idet resolutionen ikke
i sig selv var bindende for de erhvervs-
drivende. Appellanten anforer endvidere, at
Rettens afslag pd at gere brug af en sag-
kyndig erkleering vedrerende fortolkningen
af lov nr. 57, som DCI havde foresldet,
udgjorde en tilsideszttelse af et grundleg-
gende bevisprincip, og at dette medforte, at
dommen blev mangelfuldt begrundet. Dette
bevis ville have sat Retten i stand til at
fastsla, at vedtagelsen af lov nr 57 som
gengeldelsesforanstaltning under normale
omstzendigheder udgjorde en objektiv for-
udseelig konsekvens af udstedelsen af for-
ordningen.

Appellanten gor med sjette anbringende,
der er fremsat subsidizrt, geldende, at der
foreligger en yderligere tilsidesettelse af
grundleggende bevisregler, og at dommens
begrundelse er utilstrackkelig, for sa vidt
angar ecksistensen af en Arsagssammen-
hang. Retten har uden nogen begrundelse
undladt beherigt at drage konsekvenserne
af samtlige beviser, som sagsggeren havde
tilbudt (vidneafhering af Radets og Kom-
missionens formeaend pa det tidspunkt, hvor
forordningen blev udstedt og indhentelse af
en sagkyndig erklering vedrerende irakisk
ret og hele begivenhedsforlgbet).

14, For s vidt angar appelgrundene vedrs-
rende Rettens bedemmelse af betydningen
og relevansen af de bevismidler, som sag-
segeren havde tilbudt, kan det med henvis-
ning til de ovenfor fremferte bemaerkninger
om emnet (jf. ovenfor i punkt 11) kun
konkluderes, at de skal afvises. Det skal pa
den anden side fremhaves, at der i de andre

argumenter, som DCI har fremfert i for-
bindelse med de her omhandlede anbring-
ender, savnes enhver overbevisende angi-
velse af eventuelle retlige fejl i dommens
preemis 70-74 (jf. ovenfor i punkt 5). Jeg vil
sdledes foresld Domstolen, hvis den finder
det nedvendigt at gennemga argumenterne
(if. ovenfor i punkt 12), ogsi at forkaste
anbringenderne om 4rsagssammenhzng.

Spargsmalet, om der foreligger et useedvan-
ligt og seerligt tab (syvende til sekstende
anbringende) og om retten til erstatning af
tab, der er lidt som folge af en lovlig
handling (syttende anbringende)

15. Som Rédet og Kommissionen har
anfort, ma det syvende anbringende, hvor-
ved DCI kritiserer den fejlagtige »ombyt-
ning« af udtrykkene »serligt« tab og
»usedvanligt« tab i dommen, betragtes
som grundlest, efter at Retten har afsagt
en berigtigende kendelse (jf. fodnote 1) 13.

16. Appellanten anfegter i hovedtraek for
sd vidt angdr ottende til sekstende anbrin-
gende, Rettens konklusion (jf. dommens
preemis 81-88), hvorefter det af sagsoger
pdberabte tab, selv hvis det blev betragtet
som reelt og fordrsaget pa en direkte og
forudsigelig made af udstedelsen af forord-

13 — Det fastslds i den pigaldende kendelse, at »swrlige tabe i
dommens pramis 80 skal keses som »usazdvanligt tab« og
omvendt, og at »srlig karakter« i dommens praemis 81 og
83 skal leses som »usaedvanlig karakter« og omvendr.
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ningen, savnede de szrlige og ussedvanlige
egenskaber, som i henhold til Domstolens
praksis er en forudsztning for at opnd
erstatning fra Feellesskabet for tab fordr-

saget ved en lovlig handling, hvilket i evrigt

kun er anerkendt pa det teoretiske plan 4,
Efter DCPs-opfattelse har Retten navnlig
gjort sig skyldig i en forkert gengivelse af
sagens faktiske omstendigheder i den del af
dommen, hvori Retten udtalte, at sag-
sogeren ikke herte til en gruppe af erhvervs-
drivende, hvis formueinteresser blev berort
p4 en made, som adskilte dem fra enhver
anden erhvervsdrivende, hvis fordringer
ikke kunne inddrives som folge af indforel-
sen af Fellesskabets embargo (jf. ovenfor i
punkt 6). Appellanten ger, modsat hvad
Retten har antaget, geeldende, at appellan-
tens manglende evne til ved indgdelsen af
den omtvistede kontrakt at opna en stats-
garanti for de risici, som den havde pataget
sig ved kontrakten, ikke si meget skyldtes
et generelt afslag fra Forbundsrepublikken
Tyskland pa at deekke risici forbundet med
okonomisk aktivitet i Irak, men snarere
kontraktens genstand (rddgivning) og
varigheden (mere end fem ar).

DCI kritiserer for s& vidt angar de pastiede
tabs usedvanlige karakter Rettens udtalelse
(jf. dommens preemis 83) om, at Irak pd
grund af sin involvering i krigshandlinger
med Iran, allerede leenge for invasionen af
Kuwait blev betragtet som et »hejrisiko-

land«. Denne bemzrkning er ifelge appel- -

lantens opfattelse irrelevant, idet den péabe-
rabte kontrakt blev indgdet i 1975, dvs. fire

14 — Jf. dommen i sagen Grands Moulins de Paris (fodnote 5),
preemis 45 og 46, dom af 6.12.1984, sag 59/83, Biovilac
mod EQF, Sml. s. 4057, premis 28, af 24.6.1986, sag
267/82, Développement og Clemessy mod Kommissionen,
Sml. s. 1907, preemis 33, og af 29.9.1987, sag 81/36,
De Boer Buizen mod Ridet og Kommissionen, Sml.
s. 3677, premis 16 og 17.
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ar for det nuverende irakiske regime over-
tog magten og fem 4r for starten pa krigen
mod Iran.

Det fastslds bl.a. i dommen i Bosphorus-
sagen — citeret af Retten (jf. dommens
praemis 87) med henblik pé at udelukke, at
det af DCI paberébte tab, selv om det var af
betydelig storrelse, kunne medfore, at Fel-
lesskabet ifaldt erstatningsansvar (jf. oven-
for i punkt 6) — at begrensninger, der er
fastsat for en formueordning inden for
fellesskabsretten, ogsd skal respekteres
inden for rammerne af en lovlig embargo-
politik. Endelig er det appellantens opfat-
telse, at selv henvisningen til dommen i
sagen Grands Moulins de Paris (jf. ovenfor
i punkt 6) under de i denne sag foreliggende
omstaeendigheder er fejlagtig, idet: i) erstat-
ningsansvar for ussedvanlige og sarlige tab,
der er forarsaget af en lovlig handling,
netop er hjemlet i tilfelde, hvor den
omhandlede handling har et formdl af
generel interesse, og ii) Fellesskabet i
Bosphorus-sagen, i modsetning til hvad
der er tilfeldet i den foreliggende sag,
frivilligt havde accepteret at betale erstat-
ning i form af stette til sagsegerne, som dog
ikke accepterede stotten, idet de ansd
belobet for utilstreekkeligt.

DCI kritiserer med syttende anbrin-
gende — som i det vasentlige stottes pd
konklusionerne i de argumenter, der er
fremfort til stotte for de foregdende
anbringender — Retten for uretmessigt at
have undladt at anerkende sagsogerens ret
til erstatning fra de sagsogte for det tab,
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som udstedelsen af forordningen (en lovlig
handling) havde péfert sagsegeren.

17. Det er min opfattelse, at de ovenfor
gennemgdede anbringender ikke kan til-
tredes. Som Radet anforer, godtgoer appel-
lantens argumenter ikke, at Rettens kon-
klusioner, hvori det afvises, at det af sag-
spgeren paberdbte tab skulle vaere af uszed-
vanlig og serlig karakter, er behaftet med
retlige fejl. For det forste har appellanten
ikke kunnet bevise, at appellanten sam-
menlignet med andre erhvervsdrivende er
blevet udsat for en sarlig eller uforholds-
mazssig opofrelse af hensyn til almenvellet.
Som Retten har fastsldet, er DCI i realiteten
ikke den eneste erhvervsdrivende, hvis
fordringer pd de irakiske myndigheder
endnu ikke var betalt ved vedtagelsen af
lov nr. 57, der blev bergrt af denne foran-
staltning. P4 den anden side har appellan-
ten heller ikke godtgjort, at den er den
eneste virksomhed, eller at den herer til en
snzevert afgreenset gruppe af erhvervsdri-
vende, som ikke har kunnet nyde godt af
statsgarantier mod handelsrisici, siledes at
appellantens situation har veeret af en
sadan karakter, at den kunne adskille
appellanten fra samtlige andre virksomhe-
der, hvis fordringer er blevet daekket af
denne type garantier. Over for denne kon-
statering forekommer den virkelige begrun-
delse for, at kontrakten pa det tidspunke,
hvor den blev indgdet og senere fornyet,
ikke kunne vaere omfattet af garantisyste-
met i Tyskland for risici, der er affadt af en
kontrakt, som den i denne sag omhandlede,
alt i alt at vaere uden betydning,

18. Jeg anser heller ikke Rettens udtalelse
om, at virksomheder som sagsegeren, som

ikke har kunnet opni garantier fra offent-
lige organer eller fra forsikringsselskaber
med henblik pd dezkning af risikoen ved
samhandel med lande, der betragtes som
»hgjrisikolande«, bevidst har accepteret de
storre risici, som felger heraf, herunder
debitorstatens afbrydelse af sine betalinger,
for at vare behafter med mangler. Som
Kommissionen har anfert, synes den
omstendighed, at Irak ikke kunne betrag-
tes som et »hgjrisikoland« i 1975, vanset
om dette var tilfeldet, at veere irrelevant,
eftersom den omhandlede kontrakt bley
fornyet flere gange senere.

19. Hvad angdr anbringendet om, at Ret-
ten har anvendt Domstolens praksis i
Bosphorus-sagen og i sagen Grands Mou-
lins de Paris — som der i dommen er
henvist til med hensyn til betingelsen om,
at en retsakt, som medforer et pastiet tab,
skal veere begrundet i almenvellet — urig-
tigt, bemaerkes, at det netop er appellanten,
der anlegger en urigtig fortolkning af disse
to domme. Domstolen har i Bosphorus-
sagen i realiteten anvendt en fast retsprak-
sis, hvorefter selv grundleggende rettighe-
der (i dette tilfeelde ejendomsretten og
retten til fri erhvervsudevelse) ikke behand-
les som absolutte forrettigheder, siledes at
udevelsen af disse rettigheder kan under-
kastes begraensninger, som er begrundet i
almenhedens interesse !5, P4 den anden side
har Domstolen i dommen i sagen Grands

15 — Jf. dommen i Bosphorus-sagen (fodnote 5), praemis 21.
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Moulins de Paris utvetydigt fastsldet, at
hvis en retsakt, der medfarer et pastéet tab,
er begrundet i en grundleggende almen
interesse (i det konkrete tilfeelde den @ko-
nomiske interesse i at reducere konsekven-
serne, serligt for samtlige franske importe-
rer, af den franske regerings beslutning om
at devaluere landets valuta), er det hermed
udelukket, selv hvor der foreligger usaed-
vanlige og serlige tab, at denne retsakt kan
medfore, at Fallesskabet ifalder et gkono-
misk ansvar 16,

P4 baggrund af disse bemeerkninger fore-
slar jeg Domstolen, hvis den finder det
nedvendigt at fortsztte sin gennemgang (jf.
ovenfor i punkt 12), ligeledes at afvise de af
appellanten fremferte anbringender om
tabets uszedvanlige og serlige karakter.

Den subsidicere pastand om erstatning for
tab som folge af en ulovlig handling
(attende anbringende)

20. Endeligt anfaegter DCI med sit attende
og sidste anbringende den del af dommen

16 — Jf. dommen i'sagen Grands Moulins de Paris (fodnote 5),
praemis 46 og 47.
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(if. preemis 99), hvori Retten fastsldr, at idet
sagsogeren ikke har godtgjort at have ret til
erstatning for et tab, som sagsegeren har
lidt pa grund af en lovlig handling fra

Feallesskabets side, skal den subsidiere

pastand — der i folge Retten i realiteten
vedrarer »erstatning for ét og samme
tab« — som er nedlagt af appellanten
med henblik pd at opnd erstatning for et
tab, der er lidt som felge af en retsstridig
handling, ligeledes forkastes. Det er DCI’s
opfattelse, at det subsidiere krav' skulle
vare anerkendt, fordi fallesskabslovgiver
ved indferelsen af embargoen ved forord-
ning ikke gjorde brug af sin skensbefajelse
til at vedtage regler om erstatning til
appellanten og de erhvervsdrivende, der
befandst sig i en tilsvareride situation.

21. Det er min opfattelse, at Retten ikke
tilsidesatte nogen fellesskabsregler, da den
afviste sagsogerens subsidiere krav om
erstatning, serligt fordi sagsegeren ikke
pa grundlag af de anbringender, som sag-
sogeren havde fremfert til stotte for sit
principale krav, havde kunnet godtgere at
have lidt et faktisk og reelt tab. Nar forste
til tredje appelanbringende vedrerende
cksistensen af et faktisk og reelt tab, som
jeg allerede har foresldet Domstolen (jf.
ovenfor i punkt 11), skal forkastes, skal der
nedvendigvis traeffes samme afgorelse
vedrarende det sidste anbringende, der er
fremfert af appellanten.
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IV — Forslag til afgarelse

22. Under henvisning til det anferte skal jeg foresl, at Domstolen

— forkaster Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft mbH’s appel af dom af
28. april 1998 afsagt af Rettens i Forste Instans i sagen Dorsch Consult mod
Rddet og Kommissionen (sag T-184/95), og

— tilpligter appellanten at betale sagens omkostninger.
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