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BESLUT NR 2/2026 AV GENERALSEKRETERAREN FOR EUROPEISKA UNIONENS RAD
av den 30 januari 2026

om genomférandebestimmelser for tillimpningen av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2018/1725 och begrinsningar av registrerade personers rittigheter i samband med restriktiva
atgirder

(C/2026/866)

GENERALSEKRETERAREN FOR EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 235.4 och 240.2,

med beaktande av forordning (EU) 20181725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana
uppgifter samt om upphdvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG ('), sdrskilt artikel 25,

med beaktande av yttrandet av den 13 juni 2025 fran Europeiska datatillsynsmannen, med vilken samrdd har skett
i enlighet med artikel 41.2 i forordning (EU) 20181725, och

av foljande skal:

(1) 1 forordning (EU) 20181725 faststills de principer och regler som ar tillimpliga pd sidan behandling av
personuppgifter som utfors av alla unionens institutioner och organ samt pa registrerades rattigheter.

(2) I vissa fall kan rddets generalsekretariat (generalsekretariatet) behova forena de registrerades rdttigheter enligt
forordning (EU) 2018/1725 med de restriktiva atgirdernas syften. Generalsekretariatet kan dven behéva stilla en
registrerad persons rittigheter mot andra registrerades grundldggande rittigheter och friheter. 1 enlighet med
artikel 25.1 i férordning (EU) 2018/1725 har dérfor varje unionsinstitution eller unionsorgan mojlighet att begransa
tillimpningen av artiklarna 14-21, 35 och 36 i forordning (EU) 2018/1725, samt artikel 4 i den méan som dess
bestimmelser motsvarar de rittigheter och skyldigheter som faststalls i artiklarna 14-21 i den férordningen. Om
begransningar inte foreskrivs i en rattsakt som har antagits pd grundval av fordragen, dr det nodvandigt att anta
interna regler enligt vilka generalsekretariatet fir begransa dessa rittigheter.

(3)  Radet far anta restriktiva dtgarder mot fysiska eller juridiska personer eller grupper eller icke-statliga enheter inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (Gusp). De rittsakter i vilka restriktiva atgarder faststalls
foreslas — nar det giller Gusp-beslutet — av den hoga representanten pd grundval av artikel 29 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget). De restriktiva dtgdrderna kan omfatta embargon mot export av vapen och
utrustning som anvinds for internt fortryck, forbud mot inresa till unionen for pé forteckningen uppférda personer,
frysning av tillgdngar for uppforda personer och enheter samt andra allmidnna ekonomiska dtgirder, sdsom
begransningar av import eller export av vissa varor eller tjanster, forbud mot tillhandahéllande av finansiella eller
andra tjanster samt restriktioner for tilltrade till kapitalmarknader. Dessutom ldgger den hoga representanten och
kommissionen pa grundval av artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) fram ett
gemensamt forslag till forordning, om de restriktiva dtgarderna bestdr av ekonomiska eller finansiella restriktioner
som madste genomforas direkt av ekonomiska aktorer i unionen.

(4)  Iradets gemensam standpunkt 2001/931/Gusp (3 och ridets férordning (EG) nr 2580/2001 () faststalls kriterierna
for uppforande pa forteckningen av personer, grupper och enheter som deltar i terroristhandlingar och som ska vara
foremdl for restriktiva dtgirder. I gemensam stdndpunkt 2001/931/Gusp och forordning (EG) nr 2580/2001 anges
ocksa vilka handlingar som utgor terroristhandlingar for detta dandamél och vilka restriktiva atgdrder som ska
tillimpas. Dessa dtgarder avser frysning av medel och ekonomiska resurser samt dtgarder som ror polissamarbete
och rittsligt samarbete.

()  EUTL 295, 21.11.2018, s. 39, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725]0j.

(»  Rédets gemensamma standpunkt av den 27 december 2001 om tillimpning av sirskilda dtgérder i syfte att bekdmpa terrorism (EGT
L 344, 28.12.2001, s. 93, ELL http:|/data.europa.eufeli/compos/2001/931/oj).

()  Rédets forordning (EG) nr 2580/2001 av den 27 december 2001 om sirskilda restriktiva dtgarder mot vissa personer och enheter
i syfte att bekimpa terrorism (EGT L 344, 28.12.2001, s. 70, ELL: http://data.europa.euelijreg/2001/2580/0j).
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I rddets beslut (Gusp) 2016/1693 (*) och radets forordningar (EG) nr 881/2002 (°) och (EU) 2016/1686 (%) faststills
unionens rattsliga ram for alaggande av reserestriktioner for personer samt ett vapenembargo och en frysning av
tillgdngar for personer och enheter som av FN:s sakerhetsrdd har utpekats ha samrore med Isil (Daish)/al-Qaida.

Vid utarbetande och 6versyn av restriktiva atgirder behandlar de berérda avdelningarna vid generalsekretariatet olika
typer av personuppgifter, daribland namn (inklusive alias) och (om kinda) fodelsedatum och fodelseort, nationalitet,
pass- och id-kortsnummer, kon, adress, befattning eller yrke, yrkesbakgrund, utbildning, affdrsintressen,
familjesammansittning, finansiella uppgifter, nationella administrativa beslut, brottmalsdomar och &tal. Namn,
tjdnsteadress och pass- och yrkeskoordinater for personens advokat(er) som behovs for korrespondens far ocksa
behandlas. I forekommande fall behandlas dven information om medlemskap i terroristorganisationer. De berérda
avdelningarna sikerstiller att de personuppgifter som de behandlar dr adekvata, relevanta och inte alltfor omfattande
i forhallande till syftena med utarbetandet av den restriktiva dtgirden. De personer som berdrs av en restriktiv atgard
bor underrittas antingen genom ett personligt meddelande om deras adress ar kind eller genom ett meddelande som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning. De bor dven underrittas om vilken typ av uppgifter som behandlas
eller kommer att behandlas, hur de kommer att behandlas och vilka rittigheter som de har i detta avseende.

Nir beslut om uppférande av fysiska och juridiska personer utarbetas och ses 6ver delas alla personuppgifter med
medlemsstaterna, Europeiska kommissionen och Europeiska utrikestjansten. I samband med domstolsforfaranden
kan rddet ocksd dberopa delar av personuppgifter i forfarandena.

Alla system for restriktiva atgdrder dr foremal for regelbunden 6versyn med avseende pd de angivna malen och
atgirdernas verkan och mot bakgrund av uppdaterad information och mottagna synpunkter. Oversynsforfarandet
kan innefatta skriftvixling mellan rddet och personer eller enheter som ar uppférda pa forteckningen eller deras
advokater, dir personuppgifter kan behandlas (inbegripet forhandsmeddelande av ett utkast till redogérelse for
skilen, uppdaterad information, synpunkter och ansokningar om avforande frdn forteckningen samt ansokningar
om offentlig eller privilegierad tillgang till drendeakten).

Under utarbetandet och Gversynen av restriktiva dtgarder far personuppgifter ocksd behandlas for kommunikation
med internationella eller regionala organisationer och tredjelinder med strikta krav pa att de ska behova
informationen och da av viktiga skil som ror allminintresset och for att faststilla, gora gillande eller forsvara
rittsliga ansprak.

Om det finns en allvarlig risk for att tillimpningen av artiklarna 14-21, 35 och 36 i férordning (EU) 2018/1725
skulle inverka menligt pa de restriktiva dtgirdernas verkan, kan det vara nodvandigt att begrinsa tillimpningen av
dessa artiklar. I sddana fall méste de registrerades rittigheter enligt forordning (EU) 20181725 forenas med radets
behov av att sdkerstilla den restriktiva dtgirdens verkan. Begriansningar av registrerades rittigheter inom ramen for
en restriktiv dtgird bor endast tillimpas under begrinsade omstindigheter och hanteras pa ett Oppet och
proportionellt sdtt i friga om omfattning och varaktighet.

Det kan vara nodvindigt att skydda en kallas anonymitet. I sddana fall kan ratten till tillgang till sidana personers
identitet, vittnesmal och andra personuppgifter begriansas inom ramen for ritten till forsvar.

Generalsekretariatet bor tillimpa begrdnsningar av registrerades rattigheter endast ndr dessa begrinsningar ar
forenliga med andemeningen i de grundldggande rittigheterna och friheterna, ar absolut nodvindiga och 4r en
proportionell dtgdrd i ett demokratiskt sambhille. Generalsekretariatet bor ange skdl som motiverar dessa
begransningar.

I enlighet med principen om ansvarsskyldighet bor den berorda avdelningen vid generalsekretariatet dokumentera
och registrera tillimpningen av eventuella begransningar.

Rédets beslut (Gusp) 2016/1693 av den 20 september 2016 om restriktiva dtgarder mot Isil (Daish) och al-Qaida samt personer,
grupper, foretag och enheter som har samrére med dem och om upphivande av gemensam stindpunkt 2002/402/Gusp (EUT
L 255, 21.9.2016, s. 25, ELL: http://data.europa.eufeli/dec/2016/1693/oj).

Rédets forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002 om inforande av vissa sarskilda restriktiva dtgirder mot vissa med
organisationerna Isil (Daish) och al-Qaida associerade personer och enheter (EGT L 139, 29.5.2002, s. 9, ELL: http://data.europa.eu/
elifreg/2002/881/0j).

Rédets forordning (EU) 2016/1686 av den 20 september 2016 om inforande av ytterligare restriktiva atgdrder mot Isil (Daish) och
al-Qaida samt fysiska och juridiska personer, enheter eller organ som har samrére med dem (EUT L 255, 21.9.2016, s. 1, ELL http://
data.europa.cu/elifreg/2016/1686/0j).
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(14) T enlighet med artikel 25.6 i férordning (EU) 2018/1725 ir den personuppgiftsansvarige skyldig att informera
registrerade om de huvudsakliga skalen till begransningen och om att de har ratt att ge in ett klagomal till Europeiska
datatillsynsmannen.

(150 1enlighet med artikel 25.8 i forordning (EU) 2018/1725 har generalsekretariatet ritt att skjuta upp, utelimna eller
neka tillhandahallandet av information till den registrerade om skilen till begransningen om detta pd ndgot sitt
skulle upphiva begransningens verkan. Generalsekretariatet bor i varje enskilt fall bedoma huruvida meddelandet av
begransningen skulle upphiva dess verkan.

(16)  Begransningar bor upphivas s snart som de villkor som motiverat dem inte ldngre r tillimpliga eller om det skulle
inkrdkta pd ratten till forsvar att behélla dem. Behovet av restriktiva atgirder bor bedomas regelbundet.

(17)  Dataskyddsombudet bor radfragas i god tid och informeras om alla begrinsningar som ska tillimpas och bor ha
mojlighet att lamna synpunkter pd huruvida begrinsningarna ar forenliga med detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tillimpningsomride

1. I detta beslut faststills regler f6r de villkor pd vilka rddets generalsekretariat (generalsekretariatet) i enlighet med
artikel 25 i forordning (EU) 2018/1725 fir begrinsa tillimpningen av artiklarna 14-21, 35 och 36 i den férordningen,
samt artikel 4 i den forordningen i den mén som dess bestimmelser motsvarar de rittigheter och skyldigheter som faststalls
i artiklarna 14-21 i samma forordning.

2. Vid tillimpningen av detta beslut ska generalsekretariatet anses vara personuppgiftsansvarig i den mening som avses
i artikel 3.8 i forordning (EU) 2018/1725. Generalsekretariatet ska foretrddas av sin generalsekreterare.

Artikel 2

Begrinsningar

1. Generalsekretariatet fir i samtliga foljande fall begrinsa tillimpningen av artiklarna 14-21, 35 och 36 i forordning
(EU) 2018/1725, samt artikel 4 i den forordningen i den mdn som dess bestimmelser motsvarar de rittigheter och
skyldigheter som faststalls i artiklarna 14-21 i den f6érordningen:

a) Ienlighet med artikel 25.1 a—d, g och h i férordning (EU) 2018/1725 nir radet utarbetar, antar och ser 6ver restriktiva
atgarder som faststills i rattsakter som grundar sig pé artikel 29 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och
artikel 215 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), samt i enlighet med gemensam
standpunkt 2001/931/Gusp, rddets forordning (EG) nr 2580/2001, beslut (Gusp) 2016/1693 och radets férordningar
(EG) nr 881/2002 och (EU) 2016/1686.

b) I enlighet med artikel 25.1 a-d, g och h i forordning (EU) 2018/1725 vid sikerstillande av mojligheten for tredje man
att rapportera konfidentiellt om fakta som ger upphov till utarbetande och &versyn av restriktiva atgirder som faststills
i rittsakter som grundar sig pd artikel 29 i EU-fordraget och artikel 215 i EUF-fordraget, samt i enlighet med gemensam
standpunkt 2001/931/Gusp, férordning (EG) nr 2580/2001, beslut (Gusp) 2016/1693 och forordningar (EG)
nr 881/2002 och (EU) 2016/1686.

¢) Ienlighet med artikel 25.1 a-d, g och h i férordning (EU) 2018/1725 vid tillhandahallande eller mottagande av bistand
till eller frin andra av unionens institutioner, organ eller byréer eller vid samarbete med dem i enlighet med relevanta
servicenivaavtal, samforstdndsavtal och samarbetsavtal.

d) Tenlighet med artikel 25.1 a—d, g och h i forordning (EU) 2018/1725 vid tillhandahéllande eller mottagande av bistind
till eller frin samt samarbete med medlemsstaternas offentliga myndigheter, antingen pé deras begiran eller pd eget
initiativ.

e) Ienlighet med artikel 25.1 a—d, g och h i forordning (EU) 2018/1725 vid tillhandahéllande eller mottagande av bistdnd
till eller frdn samt samarbete med tredjeldnders nationella myndigheter och internationella eller regionala organisationer,
antingen pa deras begiran eller pé eget initiativ, eller
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f) I enlighet med artikel 25.1 e och h i férordning (EU) 2018/1725 vid behandling av personuppgifter i samband med
administrativa, rittsliga eller andra forfaranden.

Artikel 3

Tillimpning av begrinsningar

1. Alla begrinsningar av de rittigheter och skyldigheter som avses i artikel 2 ska vara nodvindiga och proportionella,
med beaktande av riskerna for de registrerades rattigheter och friheter.

2. Innan en begrinsning som anges i artikel 2 borjar tillimpas, ska den ber6rda avdelningen vid generalsekretariatet gora
en bedémning av behovet och proportionaliteten. Begransningar ska endast tillimpas dar det ar absolut nodvandigt for att
uppnd malet med dem.

3. Den berorda avdelningen vid generalsekretariatet ska dokumentera skilen till varje begrinsning som tillimpas
i enlighet med detta beslut, inbegripet den bedomning som foreskrivs i punkt 2 i den hir artikeln och skilen enligt
artikel 25.1 i forordning (EU) 2018/1725. Dokumentationen och i tillimpliga fall de handlingar som innehdller
underliggande faktiska och rittsliga omstindigheter ska utgora en del av ett register som fors av den berorda avdelningen
vid generalsekretariatet. De ska pd begdran goras tillgangliga for Europeiska datatillsynsmannen (EDPS).

Artikel 4
Varaktighet och skyddsatgirder

1. De begransningar som avses i artikel 2 ska fortsitta att tillimpas sd linge som de skil som ligger till grund f6r dem
foreligger.

2. Den berorda avdelningen vid generalsekretariatet ska se over tillimpningen av de begransningar som avses i artikel 2
minst var tolfte manad, eller tidigare om de skl som ligger till grund for dem inte lingre foreligger.

3. Begransningarna ska upphdavas sd snart som de skal som legat till grund for dem inte lingre foreligger.

4. Om skilen till en sddan begrinsning som avses i artikel 2 inte lingre foreligger, ska generalsekretariatet upphiva
begrinsningen och uppge skilen till begrinsningen till den registrerade. Generalsekretariatet ska samtidigt informera den
registrerade om mojligheten att ge in ett klagomal till Europeiska datatillsynsmannen.

5. Generalsekretariatet ska genomfora skyddsatgarder for att forhindra missbruk eller olaglig tillgdng eller overforing av
personuppgifter som kan vara foremal for begrinsningar. Dessa skyddsdtgarder ska inbegripa tekniska och organisatoriska
atgarder och ska efter behov specificeras i generalsekretariatets interna beslut, forfaranden och genomforandebestimmelser.

Skyddsatgdrderna ska inbegripa foljande:
a) En lamplig definition av roller, ansvar och olika steg i férfarandet.

b) I tillimpliga fall, en sdker elektronisk miljo som forhindrar olaglig eller oavsiktlig tillgdng till eller Gverforing av
elektroniska uppgifter till obehériga personer.

¢) Itillimpliga fall, siker lagring och behandling av handlingar i pappersform.

d) Vederborlig kontroll av begransningar och regelbunden 6versyn av deras tillimpning.

Artikel 5
Dataskyddsombudets deltagande

1. Om den berdrda avdelningen vid generalsekretariatet kommer fram till att en registrerads rattigheter bor begransas
i enlighet med detta beslut, ska den informera dataskyddsombudet. Den ska ocksd ge dataskyddsombudet tillgang till
dokumentationen och alla handlingar som innehéller underliggande faktiska och rittsliga omstindigheter. Den berérda
avdelningen vid generalsekretariatet ska dokumentera dataskyddsombudets deltagande i tillimpningen av begrinsningar,
inbegripet i bedomningen av behovet av begransningen och dess proportionalitet.

2. Dataskyddsombudet fir begdra att den berérda avdelningen vid generalsekretariatet ser over tillimpningen av
begrinsningarna. Den berorda avdelningen ska skriftligen underritta dataskyddsombudet om resultatet av den begirda
oversynen.
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Artikel 6

Information till de registrerade

1. Generalsekretariatet ska i meddelandet om skydd av personuppgifter och i dokumentationen 6ver behandling som
offentliggors i dataskyddsombudets register over behandlingar infora ett avsnitt med allmén information till de registrerade
om att deras rattigheter kan komma att begransas i enlighet med artikel 2.1. Informationen ska omfatta vilka rittigheter
som kan komma att begrinsas, skilen till detta och den mojliga varaktigheten.

2. De berorda avdelningarna ska i limplig form informera de registrerade om nuvarande eller framtida begransningar av
deras rittigheter. De ska informera den registrerade om de huvudsakliga skilen till begransningen, om hans eller hennes ratt
att rddfraga dataskyddsombudet och om hans eller hennes ratt att ge in ett klagomal till Europeiska datatillsynsmannen.

3. De berorda avdelningarna far skjuta upp, utelimna eller neka tillhandahallandet av information till de registrerade
enligt punkt 2 i denna artikel sd linge som det skulle upphdva begransningens verkan. En bedémning av huruvida detta ar
motiverat ska goras i varje enskilt fall. Den registrerade ska tillhandahallas denna information sd snart som detta inte langre
skulle upphdva begransningens verkan.

4. Om den berdrda avdelningen vid generalsekretariatet helt eller delvis begransar tillhandahéllandet av information till
registrerade enligt punkt 2 i denna artikel, ska den dokumentera och registrera skilen till begransningen i enlighet med
artikel 3.

Artikel 7
Information till den registrerade om en personuppgiftsincident
1. Om generalsekretariatet dr skyldigt att informera om en personuppgiftsincident enligt artikel 35.1 i forordning (EU)

2018/1725, far det under exceptionella omstindigheter begrinsa sddan information helt eller delvis. Det ska dokumentera
det beslutet i enlighet med artikel 3.3 i det hir beslutet.

2. Nir skilen till begrdnsningen inte lingre foreligger, ska generalsekretariatet underritta den berdrda registrerade om
personuppgiftsincidenten och informera honom eller henne om de huvudsakliga skilen till begransningen och om att han
eller hon har rdtt att ge in ett klagomal till Europeiska datatillsynsmannen.

Artikel 8
Konfidentialitet for elektronisk kommunikation

1. Generalsekretariatet fir under exceptionella omstindigheter begrinsa ritten till konfidentialitet for elektronisk
kommunikation enligt artikel 36 i forordning (EU) 2018/1725.

2. Om generalsekretariatet begrinsar ritten till konfidentialitet for elektronisk kommunikation, ska det i sitt svar pd en
begdran fran den registrerade informera honom eller henne om de huvudsakliga skélen till begransningen och om att han
eller hon har ritt att ge in ett klagomal till Europeiska datatillsynsmannen.

3. Generalsekretariatet far skjuta upp, utelimna eller neka tillhandahdllandet av information om skilen till en
begrinsning och ratten att ge in ett klagomal till Europeiska datatillsynsmannen sd linge som det skulle undergrava
begransningens verkan. En bedémning av huruvida detta dr motiverat ska goras i varje enskilt fall.

Artikel 9
Risker for de registrerades rittigheter och friheter

1. Eventuella begrinsningar ska respektera andemeningen i de grundldggande rattigheterna och friheterna och vara
nodvindiga och proportionella i ett demokratiskt samhille.

2. Nir den berorda avdelning vid generalsekretariatet som har i uppdrag att utarbeta eller se 6ver restriktiva atgarder
bedomer behovet av och proportionaliteten hos en begransning, ska den beakta de potentiella riskerna for den registrerades
rttigheter och friheter.

3. Ingen begransning far leda till att personer som berérs av restriktiva dtgarder hindras fran att ut6va sin ritt till forsvar
och sdrskilt sin rdtt att horas i samband med 6versynen av de restriktiva dtgirderna.
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Artikel 10
Ikrafttridande

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Utfardat i Bryssel den 30 januari 2026.

Thérése BLANCHET

Generalsekreterare

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2026/866/oj



	Beslut nr 2/2026 av generalsekreteraren för Europeiska unionens råd av den 30 januari 2026 om genomförandebestämmelser för tillämpningen av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2018/1725 och begränsningar av registrerade personers rättigheter i samband med restriktiva åtgärder

