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ROZHODNUTI RADY (EU) 2026/258
ze dne 29. ledna 2026,
kterym se povoluje posilend spoluprice za tielem zfizeni pijcky Ukrajiné

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 329 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na Zddosti Belgického krdlovstvi, Bulharské republiky, Ddnského kralovstvi, Spolkové republiky Némecko,

Estonské republiky, Irska, Recké republiky, Spanélského kralovstvi, Francouzské republiky, Chorvatské republiky, Italské

republiky, Kyperské republiky, Loty3ské republiky, Litevské republiky, Lucemburského velkovévodstvi, Malty, Nizozemského

krdlovstvi, Rakouské republiky, Polské republiky, Portugalské republiky, Rumunska, Republiky Slovinsko, Finské republiky

a Svédského kralovstvi,

s ohledem na névrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu ('),

vzhledem k témto davodim:

(1) Dne 24. tnora 2022 oznamil prezident Ruské federace vojenskou operaci na Ukrajiné a ruské ozbrojené sily zahdjily
nevyprovokovanou a neodiivodnénou vojenskou agresi vii¢i Ukrajiné. Tato nezdkonnd dto¢nd vélka je zjevnym
porusenim tizemni celistvosti, svrchovanosti a nezavislosti Ukrajiny, jakoz i zdkazu pouziti sily zakotveného v ¢l. 2
odst. 4 Charty Organizace spojenych ndrodt, ktery je kategorickou normou mezindrodniho prava, a dalsich zdsad
uvedené charty.

(2)  Od zacatku nevyprovokované a neodivodnéné tito¢né vilky Ruska zmobilizovala Unie, jeji ¢lenské stity a evropské
finan¢ni instituce bezprecedentni podporu pro déely hospodaiské, socidlni, finan¢éni a obranné odolnosti Ukrajiny.
Tato podpora je kombinaci podpory z rozpoltu Unie, zejména prostiednictvim makrofinanéni pomoci podle
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2463 (makrofinan¢ni pomoc +) (), Nastroje pro Ukrajinu podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792 (}) a mechanismu tvérové spoluprace pro Ukrajinu podle
naffzeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20242773 (%), a podpory ze strany Evropské investi¢ni banky
a Evropské banky pro obnovu a rozvoj, plné nebo ¢aste¢né zarucené z rozpoctu Unie, jakoz i dalsi finanéni podpory
od ¢lenskych statd.

(3)  Dne 9. zaf{ 2025 Ukrajina pfedlozila Mezindrodnimu ménovému fondu (MMF) oficidlni Zddost o novy program
k pokryti jejich dodate¢nych finan¢nich potfeb v obdobi 2026 az 2029. Pokud by byl tento program uskute¢nén,
navdzal by na aspénou realizaci stdvajictho programu MMF, v jehoz rdmci Ukrajina absolvovala osm pfezkumd,
pficemz by zohlednil pokracujici ruskou ato¢nou valku. Schopnost MMF uskutecnit novy program je podminéna
ziskdnim dostate¢nych finan¢nich zaruk od dal$ich partnerti, véetné Unie.

() Souhlas Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2026.

() Naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2463 ze dne 14. prosince 2022, kterym se zfizuje ndstroj pro poskytovini
podpory Ukrajin€ na rok 2023 (makrofinanéni pomoc +) (U vést. L 322, 16.12.2022, s. 1, ELL http:|/data.ecuropa.eu/elijreg/2022|
24630j). ’

()  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024792 ze dne 29. tnora 2024 o ziizeni Néstroje pro Ukrajinu (Uf. vést. L,
2024(792, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2773 ze dne 24. fijna 2024, kterym se ziizuje mechanismus Gvérové spoluprace
pro Ukrajinu a poskytuje mimoiddnd makrofinan¢ni pomoc Ukrajiné (Uf. vést. L, 2024/2773, 28.10.2024, ELL http:|/data.europa.
eulelijreg/2024/27730j).
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Dne 23. fjna 2025 se 26 clenskych stati zavézalo fesit naléhavé finan¢ni potteby Ukrajiny na obdobi 2026 az
2027, a to i finan¢nich potieb tykajicich se jejtho vojenského a obranného sili. Tyto ¢lenské staty rovnéz zdaraznily,
Ze je mimotddné dtlezité zajistit, aby Ukrajina zistala odolnd a méla rozpoctové a vojenské prostfedky k tomu, aby
mohla naddle uplatiovat své pfirozené pravo na sebeobranu a elit ruské titocné vilce, a znovu potvrdily, ze Unie
bude v koordinaci s podobné smyslejicimi partnery a spojenci naddle poskytovat Ukrajiné a jejimu lidu komplexni
politickou, finan¢ni, hospodafskou, humanitarni, vojenskou a diplomatickou podporu. Tyto ¢lenské staty ddle
dospély k zavéru, Ze veskera vojenskd podpora i bezpe¢nostni zaruky pro Ukrajinu budou poskytovany zptsobem,
ktery plné respektuje bezpe¢nostni a obranné politiky nékterych ¢lenskych stdtti a ktery zohlednuje bezpe¢nostni
a obranné zdjmy vsech clenskych stdtd. Téchto 26 clenskych statti se rovnéz dohodlo, Ze v souladu s pravem Unie by
ruskd aktiva méla zistat imobilizovdna, dokud Rusko tto¢nou valku proti Ukrajiné neukon¢i a neuhradi ji skody
touto valkou zptsobené, a vyzvalo Komisi, aby predlozila moznosti pro poskytnuti finan¢ni podpory Ukrajiné. Ve
stejny den Evropska rada ve svych zavérech uvedla, Ze véle¢nd agrese Ruska vii¢i Ukrajiné a jeji dopady na evropskou
a celosvétovou bezpecnost v ménicim se prostiedi pfedstavuji pro Unii existenéni vyzvu.

Finan¢ni situace Ukrajiny vyZaduje, aby k vyplaceni finanéni pomoci Unie doslo nejpozdéji v druhém ¢tvrtleti roku
2026. Komise za timto tcelem dne 3. prosince 2025 pfedlozila balicek ndvrhi véetné ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zi{zeni repara¢ni pujcky Ukrajiné a ndvrhu nafizeni, kterym se méni nafizeni Rady (EU,
Euratom) 2020/2093 (°). Tyto ndvrhy spolecné skytaji dvé moznosti feseni naléhavych finan¢nich potieb Ukrajiny
na obdobi 2026 az 2027. Névrh na zménu nafizeni (EU, Euratom) 2020/2093 byl pfedlozen se zimérem umoznit
pro finan¢ni pomoc Ukrajiné mobilizaci nezbytnych prostredkd v rozpoc¢tu Unie nad rdmec stropt viceletého
financéntho rdmce stanoveného uvedenym nafizenim. Pokud by k této zméné nedo$lo, podminéné zdvazky
vyplyvajici z reparacni pujcky by musely byt podlozeny zarukami, které by dobrovolné poskytly ¢lenské staty.

Dne 12. prosince 2025 pfijala Rada nafizeni Rady (EU) 2025/2600 (%), které bylo rovnéz soucdsti balicku ndvrht
pfedlozeného Komisi dne 3. prosince 2025.

Poté, co Komise bali¢ek ndvrhii k finanéni pomoci Ukrajiné pfedlozila, probéhly v Radé k prvkim tohoto balicku
intenzivni konzultace, a to zejména k ndvrhu nafizeni o ziizeni repara¢ni pujcky Ukrajiné a k ndvrhu nafizeni,
kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) 2020/2093. Bé¢hem téchto konzultaci se ukdzalo, Ze zména nafizeni (EU,
Euratom) 2020/2093, kterd by umoznila kryt podminéné zdvazky spojené s podporou pro Ukrajinu mobilizaci
nezbytnych prostredkd v rozpoctu Unie nad ramec stropt viceletého finanéntho rdmce, je pro nékteré ¢lenské stity
dtlezitym bodem a podminkou pro jejich podporu pro reparaéni ptjcku Ukrajiné. Nékteré ¢lenské staty viak nebyly
ochotny mozné vydaje uréené pro takové prostiedky a podminéné zavazky spojené s uvedenou piijckou podpofit.

Evropskd rada ve svych zdvérech ze dne 18. prosince 2025 dohodla na poskytnuti ptjcky Ukrajiné ve vysi 90
miliard EUR na obdobi 2026 az 2027 zaloZené na vypujcce Unie na kapitdlovych trzich, kterd bude kryta
z rozpoctové rezervy Unie. Evropskd rada ve svych zdvérech rovnéz uvedla, Ze v rdmci posilené spoluprace podle
¢lanku 20 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,Smlouva o EU) v souvislosti s ndstrojem zaloZenym na ¢lanku 212
Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,Smlouva o fungovani EU“) nebude mit jakdkoli mobilizace zdroji
z rozpoctu Unie pro zéruku za uvedenou pdjcku dopad na finanén{ zdvazky Ceské republiky, Madarska a Slovenska.

Nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rimec na obdobi 2021~
2027 (U vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 11, ELL http://data.europa.eu/elireg/2020/2093/oj).

Nafizeni Rady (EU) 2025/2600 ze dne 12. prosince 2025 o mimofadnych opatfenich k feseni zdvaznych hospodafskych obtizi
zplisobenych ¢innostmi Ruska v souvislosti s tito¢nou valkou proti Ukrajiné (UF. vést. L, 2025/2600, 13.12.2025, ELL http://data.
europa.eu/elifreg/2025/2600/0j).
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Od 3. prosince 2025 se uskutecnilo nékolik zaseddni piipravnych orgdnt Rady, v¢etné vyboru COREPER, aby
dosédhly dohody o souboru akti navrzeném Komisi, véetné ndvrhu nafizeni o zi{zeni repara¢ni pujcky Ukrajiné
a navrhu nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom) 2020/2093. Dne 19. prosince 2025 vybor COREPER
seznal, Ze cile poskytnuti ptijcky prostfednictvim Komisi navrzeného balicku legislativnich a prdvnich akt
zahrnujictho Unii jako celek neni mozné v pfiméfené 1hiit¢ dosdahnout. Pfi tomto zhodnoceni zohlednil naléhavou
potiebu poskytnuti finanéni pomoci Ukrajiné. Déle konstatoval, Ze ndstroj, kterym by byla poskytnuta pajcka
Ukrajing, a zmény nafizeni (EU, Euratom) 2020/2093, jez by takovy ndstroj vyzadoval, lze jako posledni moznost
dohodnout pouze na zdkladé jednomyslného schvdleni ndvrhu nafizeni, kterym se méni zminéné nafizeni,
v kombinaci s rozhodnutim o povoleni posilené spoluprice za téelem ziizeni pujcky Ukrajiné podle ¢lanku 212
Smlouvy o fungovdni EU, pfiemz vydaje vyplyvajici z provadéni takového aktu, s vyjimkou administrativnich
nakladt orgdnt, ponesou v souladu s ¢lankem 332 Smlouvy o fungovani EU zicastnéné ¢lenské staty.

Dne 20. prosince 2025 Belgické krdlovstvi, Bulharskd republika, Dénské kralovstvi, Spolkovd republika Némecko,
Estonskd republika, Irsko, Reckd republika, Spanélské krdlovstvi, Francouzskd republika, Chorvatskd republika,
Italskd republika, Kyperskd republika, Loty$skd republika, Litevskd republika, Lucemburské velkovévodstvi, Malta,
Nizozemské kralovstvi, Rakouskd republika, Polskd republika, Portugalskd republika, Rumunsko, Republika
Slovinsko, Finskd republika a Svédské kralovstvi zaslaly Komisi spole¢ny dopis, v némz Komisi pozadaly, aby Radé
piedlozila ndvrh rozhodnuti, kterym se povoluje posilend spoluprice, jejimz cilem a oblasti plsobnosti je
poskytnout Ukrajiné pujcku ve vysi 90 miliard EUR na obdobi 2026-2027 zalozenou na vyptjcce EU na
kapitdlovych trzich, kterd bude kryta z rozpoctové rezervy EU, a to uvedenim v G¢innost bod 3 a 4 zavéra Evropské
rady (EUCO 24/25), jakoz i bodu 8 znéni textu o Ukrajiné, které jednozna¢né podpoiilo 25 hlav stat a pfedsedi
vlad (EUCO 26/25).

Finanéni pomoc tfetim zemim podle ¢ldnku 212 Smlouvy o fungovani EU neni vylu¢nou pravomoci Unie uvedenou
v ¢l. 3 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU. Poskytnuti finan¢ni pomoci Ukrajiné formou posilené spoluprice za
podminek, které Evropskd rada pfedpokladala ve svych zdvérech ze dne 18. prosince 2025, proto spadd do ramce
nevyluéné pravomoci Unie.

Posilend spoluprice povolovand timto rozhodnutim podporuje razné cile, jimiz se posili proces integrace Unie
v souladu s ¢l. 20 odst. 1 Smlouvy o EU. Zaprvé, poskytnuti finanéni pomoci Ukrajiné pfispivd k cilim Unie
stanovenym v ¢lanku 3 Smlouvy o EU, zejména k miru a bezpe¢nosti v Unii a ve svété, jakoz i k udrzitelnému
rozvoji Evropy zaloZenému mimo jiné na vyvdzeném hospodéiském ristu a cenové stabilité. Finan¢ni pomoc
Ukrajiné zmirnuje dopady ¢innosti Ruska na bezpecnost a hospodéistvi Unie a jejich sousedd. Pordzka Ukrajiny by
zvysila riziko agrese Ruska proti nékterému z ¢lenskych stitt nebo zemi v sousedstvi Ukrajiny, véetné kandidatskych
zemi, a méla ptimé i nepfimé dusledky pro bezpe¢nostni a hospodafskou situaci v Unii. Disledky ruské agrese pro
hospodafstvi Unie by byly jesté zdvaznéjsi, pokud by Ukrajina nebyla schopna podporovat fiskdlni asili, které je
nezbytné pro pokracovani jejiho vale¢ného Gsili. Zadruhé, jelikoz je Ukrajina kandiddtkou na pfistoupeni k Uni, je
podpora Unie strategickou investici do miru, bezpe¢nosti, stability a prosperity v Evropé a zlepsuje pozici Unie pii
feeni globdlnich vyzev a zdroven pfispivd k provadéni nafizeni (EU) 2024/792, zejména prostfednictvim reforem
v oblasti pravniho stitu a vefejné spravy a posileni demokratickych instituci, coz jsou zdkladni pfedpoklady
pfistoupeni. Zatfet, poskytnuti finanéni pomoci Ukrajiné piiznivé dopadd na vnitini trh a pfinasi vice
hospodarskych a obchodnich piileZitosti, jeZ jsou vzdjemné prospé$né Unii i Ukrajiné, a soucasné podporuje
postupnou transformaci této zemé, a to téZ prostfednictvim provadéni Planu pro Ukrajinu ve znéni provddéciho
rozhodnuti Rady (EU) 2025/2157 (). Zactvrté, bezpeCnostni situace Unie se vyrazné zhorSuje, a to nejen
v souvislosti s trvalou hrozbou ze strany Ruska a jeho intenzivngjsim pfechodem na véle¢nou ekonomiku
a s vyvojem vélky na Ukrajing, ale také kvuli nejistoté vyplyvajici z nastdvajici geopolitické situace, v niz musi Unie
vyrazné zintenzivnit své usili o autonomni zaji§tén{ své obrany. Za téchto okolnosti poskytnuti finanéni pomoci

Provddéci rozhodnuti Rady (EU) 2025/2157 ze dne 17. fijna 2025, kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2024/1447
o schvdleni posouzeni Pldnu pro Ukrajinu (Uf. vést. L, 2025/2157, 27.10.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157|

0j).
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Ukrajiné podporuje cile, které pfispivaji k posileni evropské technologické a pramyslové zakladny obrany v ramci
ndstrojii a programt Unie podporujicich spolupraci s Ukrajinou v oblasti obranného primyslu, zejména nafizeni
Rady (EU) 2025/1106 (*) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/2643 (), kterym se zfizuje Program
pro evropsky obranny primysl.

Posilend spoluprice povolovand timto rozhodnutim, je v souladu se Smlouvami a pravem Unie a musi byt
vykondvana tak, aby nenarusila vnitini trh ani hospodaiskou, socidlni a dzemni soudrznost. Rovnéz by neméla
piedstavovat piekazku ani diskriminaci v obchodu mezi ¢lenskymi stity a neméla by naruSovat hospodaiskou
soutéZ mezi nimi.

Provadéni posilené spoluprice povolované timto rozhodnutim si kromé administrativnich ndkladt organti vyzada
vydaje a podminéné zavazky spojené s finanéni pomoci poskytovanou prostrednictvim ptjcky Ukrajiné, které maji
byt zaruceny nad ramec stropt viceletého finan¢nitho rdmce pro finanéni pomoc.

Posilend spoluprace povolovana timto rozhodnutim mad respektovat pravomoci, prava a povinnosti ¢lenskych statt,
jez se této spoluprdce netcastni. Nezdcastnéné clenské staty by nemély pfispivat na financovani vydaji posilené
spolupréce ani na kryti zdruky za podminéné zavazky spojené s ptjckou Ukrajiné. Nezicastnénym ¢lenskym statiim
by proto méla byt pfizndna tprava v souladu s ¢lankem 11 nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014 ('%). Tato
tprava by méla pokryvat vydaje tykajici se posilené spoluprace povolované timto rozhodnutim a pifpadné ¢erpani
zdruky za podminéné zdvazky spojené s pijckou Ukrajiné.

Posilend spoluprice povolovand timto rozhodnutim je kdykoli oteviena v§em ¢lenskym stitam, které se ji chtéji
Ucastnit za podminek stanovenych v tomto rozhodnuti. Kazdy clensky stdt, ktery se nové pfipoji k posilené
spoluprdci, by mél pfispivat na financovani vydajt posilené spoluprace ode dne, k némuz jeho ticast nabude t¢inku
podle ¢l. 331 odst. 1 Smlouvy o fungovéni EU. Kazdy clensky stdt, ktery se nové piipoji k posilené spolupraci, by
mél rovnéz zajistit kryti zdruky za podminéné zavazky spojené s ptjckou Ukrajiné, kterou Unie pfijala od zahdjeni
posilené spoluprice za tcelem provadéni této pajcky. Za timto Gcelem by dany clensky stit mél pocinaje dnem,
k némuz jeho acast nabude ¢inku podle ¢l. 331 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, pfispivat svym pomérnym
podilem na pfipadné Cerpani zdruky za podminéné zdvazky vcetné Cerpani vztahujictho se k podminénym
zdvazkim, jez Unie piijala za G¢elem provadéni této posilené spoluprdce pred uvedenym dnem,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Belgickému krélovstvi, Bulharské republice, Danskému krdlovstvi, Spolkové republice Némecko, Estonské republice, Irsku,
Recké republice, Spanélskému krélovstvi, Francouzské republice, Chorvatské republice, Italské republice, Kyperské
republice, Loty$ské republice, Litevské republice, Lucemburskému velkovévodstvi, Malté, Nizozemskému krdlovstvi,
Rakouské republice, Polské republice, Portugalské republice, Rumunsku, Repubhce Slovinsko, Finské republice a Svédskému
kralovstvi se povoluje navdzat mezi sebou posilenou spolupraci za Gcelem ziizeni ptijcky Ukrajiné za podminek popsanych
v tomto rozhodnuti, a to pti pouZiti pfislusnych ustanoveni Smluv.

)

Nafizeni Rady (EU) 2025/1106 ze dne 27. kvétna 2025, kterym se zfizuje ndstroj Bezpecnostni akce pro Evropu (SAFE)
prostednictvim posileni evropského obranného priimyslu (Uf. vést. L, 2025/1106, 28.5.2025, ELL: http://data.europa.eulelijreg/
2025/1106/0j).

Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2025/2643 ze dne 16. prosince 2025, kterym se ziizuje Program pro evropsky
obranny préimysl a rémec opatieni pro zajistén{ vcasné dostupnosti a dodévek obrannych produkti (,nafizeni o EDIP*) (UF. vést. L,
2025/2643, 29.12.2025, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2025/2643/0j).

Nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014 ze dne 26. kvétna 2014 o metoddch a postupu pro poskytovdni tradicnich vlastnich
zdrojti a vlastnich zdrojii z DPH a HND a o opatienich ke kryti hotovostnich narokd (Ut. vést. L 168, 7.6.2014, s. 39, ELL http:/|
data.europa.eulelijreg/2014/609/0j).
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Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne 29. ledna 2026.

Cldnek 2

Za Radu
predsedkyné
K. KALLAS
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