PARLAMENTET MOD RADET

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
E. G. JACOBS

fremsat den 17. december 1998 °

1. I disse to forenede sager har Europa-
Parlamentet nedlagt pistand om annullation
af Rédets forordning (EF) nr.307/97! og
Radets forordning (EF) nr. 308/97 2 (herefter
»forordningerne«) under anbringende af, at
disse er vedtaget med hjemmel i en artikel 1
EF-traktaten, som ikke har varet anvendelig.
Europa-Parlamentet har ikke anfzgtet for-
ordningernes indhold. Kommissionen har
interveneret i1 sagen til stotte for Ridets
pistande.

2. De to forordninger handler om beskyt-
telse af skovene. De blev begge vedtaget med
hjemmel i traktatens artikel 43, der findes 1
afsnit II »Landbruget« i traktatens tredje del.
I artikel 43, stk. 2, hedder det, at Kommis-
sionen »fremlegger forslag vedrarende udar-
bejdelse og iverksazttelse af den fzlles land-
brugspolitik ... sivel som om ivarkszttelsen
af de 1 dette afsnit szrligt nevnte foranstalt-
ninger«. Sidste afsnit 1 artikel 43, stk. 2, lyder
sdledes:

»P3 forslag af Kommissionen og efter horing
af Europa-Parlamentet udsteder Ridet, med

* QOriginalsprog: engelsk.
1 — Ridets forordning af 17.2.1997 om =ndring af forordning
(EDF) nr. 3528/86 om heskyttelse af skovenc i Fallesskabet
mod luftforurening (EFT L 51, 5. 9).
2 — Forordning af 17.2.1997 om zndring af forordning (EQF)
nr. 2158/92 om beskyttelse af skovenc i lelcsskaﬁct mod
. brandc (EFT L 51, 11),

enstemmighed i de to ferste etaper og der-
efter med kvalificeret flertal, forordninger
eller direktiver eller vedtager beslutninger
uden herved at begrense rekkevidden af sine
eventuelle henstillinger.«

3. Parlamentet ger gzldende, at forordnin-
gerne skulle have veret vedtaget med
hjemmel 1 EF-traktatens artikel 1308.
Artikel 1308, stk. 1, indecholder felgende

bestemmelse:

»Ridet treffer efter fremgangsmiden i
artikel 189 C og efter haring af Det Gkono-
miske og Sociale Udvalg afgarelse om de
aktioner, der skal iverkszttes af Fallesskabet
med henblik pi at gennemfore de mal, der er
anfart 1 artikel 130 R.«

4. EF-traktatens artikel 189 C omhandler
samarbejdsproceduren. Inden for rammerne
af denne procedure har Parlamentet en sterre
rolle 1 lovgivningsproceduren end inden for
rammerne af den heringsprocedure, der skal
falges 1 henhold til artikel 43.
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5. EF-traktatens arukel 130R, stk.1, har
felgende ordlyd:

»Fzllesskabets politik pd miljgomradet skal
bidrage til forfalgelse af nedennzvnte mal:

— besvarelse, beskyttelse og forbedring af
miljgkvaliteten

—_ beskyttclsc af mcnneskers sundhed

— en forsigtig og rationel udnyttelse af
naturresourcerne

— fremme pi internationalt plan af foran-
staltninger til lesning af de regionale og
globale miljgproblemer.«

6. Forordning nr. 307/97 zndrer forordning
(EDF) nr. 3528/86 om beskyttelse af skovene
1 Fallesskabet mod luftforurening ? (herefter

3 — Ridets forordning af 17.11.1986 (EFT L 326, s. 2).
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»forordningen om luftforurening«), mens
forordning nr.308/97 andrer forordning
(EQF) nr. 2158/92 om beskyttelse af skovene
i Fallesskabet mod brande * (herefter »for-
ordningen om skovbrande«).

Forordningen om luftforurening

7. Den oprindelige forordning om luftfor-
urening blev vedtaget i 1986. Traktaten inde-
holdt ikke dengang szrlige kompetenceregler
for vedtagelsen af miljeforordninger.
1986-forordningen  blev  vedtaget med
hjemmel i EF-traktatens artikel 43 og 235 i
hvilken sidste det hedder:

»Sifremt en handling fra Fzllesskabets side
viser sig pdkrevet for at virkeliggere et af
Fezllesskabets mél inden for fallesmarkedets
rammer, og denne traktat ikke indeholder
forneden hjemmel hertil, udferdiger Ridet
pé forslag af Kommissionen og efter at have
indhentet udtalelse fra Europa-Parlamentet
med enstemmighed passende forskrifter
herom.«

4 — Raidcts forordning af 23.7.1992 (EFT L 217, 5. 3).
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8. Ifelge forordningens artikel 1 indfares der
med henblik pd »at ege beskyttelsen af sko-
vene i Fallesskabet mod lufforurening, og
derved bla. bidrage til bevarelse af landbru-
gets produktionskapacitet, en fallesskabsak-
tion til beskyttelse af skovene mod luftfor-
urening, i det falgende benzvnt *aktionen’«.

9. Artikel 2, stk. 1, som zndrect ved forord-
ning (EJF) nr.2157/925 indeholder fal-
gende bestemmelser:

»Formilet med aktionen er at hjzlpe med-
lemsstaterne med:

— pa grundlag af en felles metodik regel-
maessigt at udarbejde en oversigt over de
skader, der er sket pi skovene, navnlig
som falge af luftforurening

— pa en samordnet og harmonisk méde at
oprette det net af observationsomrider,
der er nedvendigt for at udarbejde denne
oversigt, eller at udvide det allerede eksi-
sterende net

5 — Ridets forordning af 23.7.1992 om @ndring af forordning
nr. 3528/86 (EFT L 217, s.1).

— at gennemfare en intensiv og permanent
overvigning af skovekosystemerne

— pi samordnet og harmonisk mide at
oprette et net af omrider, der er nedven-
digt for en sidan intensiv. og permanent
overvagning, eller at udvide det allerede
eksisterende net.«

10. 1 artikel 4, stk. 1, hedder det:

»Aktionen tager sigte pi at fremme gennem-
forelsen af:

— praktiske forssg med henblik pi at
udvide kendskabet til luftforureningen 1
skove og dens indvirkning pid skovene
samt at udvikle metoder til bevarelse og
genopretning af de beskadigede skove

— pilot- og demonstrationsprojekter med
henblik pid at forbedre metoderne til
observation og miling af de skader, der er
sket pd skovene.«
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11. I forordningens artikel 11, stk. 1, var det
bestemt, at aktionen skulle labe 1 fem ir fra
den 1. januar 1987.

12. Forordningen om luftforurening er
blevet zndret to gange, for den anfzgtede
andringsforordning blev vedtaget.

13. Ved forordning (E@F) nr. 1613/89 ¢ blev
forskellige bestemmelser 1 forordningen
zndret. I forslaget til forordning nr. 1613/89
benyttedes alene traktatens artikel 43 som
hjemmel. Men Réidet vedtog forordningen
med béide artikel 43 og 130 S som hjemmel.

14. 1 den udgave af traktatens artikel 130S,
der var gzldende for xndringen ved trak-
taten om Den Europziske Union, var det
bestemt, at Ridet med enstemmighed traf
afgorelse efter horing af Europa-Parlamentet.
Forst ved traktaten om Den Europziske
Union kom den samarbejdsprocedure, der
var blevet indfert ved den europziske falles
akt, til ogsd at omfatte artikel 130S.

6 — Ridcts forordning af 29.5.1989 om zndring af forordning
nr. 3528/86 (EFT L 165, s. 8).
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15. Artikel 11, stk.1, i forordningen om
luftforurening blev derefter &ndret ved for-
ordning nr.2157/92, hvorefter aktionen
skulle lgbe i ti ir fra januar 1987. Ogs3 for-
ordning nr.2157/92 blev vedtaget med
hjemmel 1 traktatens artikel 43 og 130 S. Den
udgave af artikel 130 S, der dengang var gzl-
dende, var ogsd udgaven fer zndringen ved
traktaten om Den Europziske Union.

16. Forordning nr.307/97, som pdstis
annulleret af Parlamentet, xndrer artikel 11,
stk. 1, og bestemmer, at aktionen skal labe i
15 &r fra den 1. januar 1987, hvorhos der
gives forskellige finansielle bestemmelser for

perioden 1997-2001.

Forordningen om skovbrande

17. Forordningen om skovbrande blev ved-
taget 1 1992 med hjemmel 1 traktatens
artikel 43 og 130 S (selv om dens forgznger,
forordning (EQDF) nr. 3529/86 7, ligesom for-
ordningen om luftforurening var hjemlet ved
artikel 43 og 235).

7 — Ridets forordning af 17.11.1986 om beskyticlse af skovenc i
Fallesskaber mod brande (EFT L 326, s. 5).
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18. Forordningens artikel 1 har felgende
ordlyd:

»1. For at esge beskyttelsen af skove og
navnlig styrke bestrzbelserne for at opret-
holde og overvige skovekosystemerne og
bevare de forskellige funktioner, som sko-
vene opfylder til fordel for landdistrikterne,
indfores der er EF-aktion til beskyttelse af
skovene mod brande ...

2. Aktionen har til form3l:

— at formindske skovbrandenes antal

— at formindske skovbrandenes omfang.

3. Aktionen omfatter foranstaltninger med

felgende sigte:

a) at klarlegge skovbrandenes drsager og
bestemme midlerne til deres bekempelse

b) at indfere eller forbedre forebyggelsessy-
stemer, og navnlig som led i en samlet stra-
tegi for beskyttelse af skovomrider mod
brande at tilvejebringe infrastrukeurer il
beskyttelse mod brande, f.cks. skovveje, stier,
vandforsyningssteder, brandbzlter, omrider
med ryddet undervakst og skovfrie strak-
ninger, samt at iverksztte arbejder med hen-
blik pd vedligeholdelse af brandbzlter,
omrider med ryddet undervzkst og skovfrie
strekninger samt iverkszttelse af forebyg-
gende skovplantning

19. Forordningens artikel 2 indeholder fel-
gende bestemmelser:

»1. Medlemsstaterne  klassificecrer  deres
omrider efter risikoen for storbrande ...

2. Som hgjrisikozone kan kun klassificercs
zoner, hvor en konstant eller regelmassig til-
bagevendende risiko for skovbrande i
alvorlig grad truer den okologiske ligevagt
og sikkerheden for personer og e¢jendom
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eller bidrager til fremskyndet arken- og ede-
marksdannelse 1 landdistrikter.

3. Som mellemrisikozone kan klassificeres
zoner, hvor risikoen for skovbrande kan true
skovekosystemerne 1 betydelig grad, men
hvor risikoen dog ikke er konstant eller
regelmassigt tilbagevendende.

PR

20. I forordningens artikel 10, stk.1, hed
det, at aktionen skulle labe i fem ir fra den 1.
januar 1992.

21. Forordning nr. 308/97, der pistis annul-
leret under nerverende sag, andrer
artikel 10, stk. 1, hvorved det bestemmes, at
aktionen skal labe 1 ti ir fra den 1. januar
1992, hvorhos der trzffes forskellige finan-
sielle bestemmelser for perioden 1997-2001.

1-1146

Gennemgangen af de anfegtede forord-
ninger

22. Europa-Parlamentet har navnlig anlagt
denne sag, fordi det mener, at forordningerne
efter deres formil og indhold henharer
under miljgpolitikken, selv om de virker til
fordel for landbruget og landbrugerne. Ridet
har erkendt, at skovene ikke er et af de land-
brugsprodukter, der er navnt i bilag II til
traktaten, og som dennes artikel 39-46 finder
anvendelse pa 1 henhold til bestemmelserne i
traktatens artikel 38, stk. 3. Det har forst og
fremmest gjort gzldende, at beskyttelsen af
skovene er et vasentligt element 1 den fzlles
landbrugspolitik, idet derved jordbunden,
fauna og flora og hydrologien kan beskyttes
og forbedres, og ekosystemer, der er tl
gunst for landbruget, udvikles.

23. Det er i Domstolens praksis fastsldet, »at
valget af hjemmel for en retsakt efter kompe-
tencefordelingen 1 Fzllesskabet skal ske pid
grundlag af objektive forhold, som ger det
muligt at foretage en domstolskontrol« 8,
Disse forhold omfatter navnlig retsaktens
formil og indhold °.

8 — Dom af 26.3.1987, sag 45/86, Kommissionen mod Ridet,
Sml. 5. 1493, premis 11.

9 — Dom af 11.6.1991, sag C-300/89, Kommissionen mod Ridet,
Sml. 1, s. 2867, pramis 10.
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24. Efter min mening viser forordningernes
formil og indhold klart, at de begge skulle
have varet vedtaget med hjemmel 1 trakta-
tens artikel 130 S.

25. Nir det gzlder formélet med forordning
nr. 307/97 kan der citeres fra forordningens
preambel, nemlig anden til tiende betragt-
ning heri:

»skoven spiller en vasentlig rolle for beva-
relsen af den fundamentale balance, navnlig
ved dens indflydelse pi jordbund, vandres-
sourcer, klima, fauna og flora; den ekolo-
giske balance er uomgzngeligt nedvendigt
for et bzredygtigt landbrug og forvaltningen
af landdistrikterne;

besvarelsen af skovekosystemerne er vigtig
for deres ekonomiske, skologiske og sociale
funktioner, og bidrager iszr til at beskytte
den sociale funktion for de mennesker, der
arbejder i landbruget og i landdistrikterne;

Fzllesskabet og dets medlemsstater har pi
internationalt plan ... forpligtet sig; ...

resultaterne af de systematiske undersegelser
viser, at der er klare tendenscr 1 den geogra-
fiske og tidsmassige fordeling af skader pd
skovene 1 hele Fzllesskabet;

medlemsstaterne har oprettet observations-
omrider, hvor der foretages intensiv og per-
manent overvigning af skovekosystemerne;
kun ved at viderefore denne overvigning
over en lzngere periode vil det vere muligt
at fi sterre indsigt 1 4rsagssammenhzngen
mellem ndringer 1 skovekosystemerne og
de faktorer, der pavirker disse skosystemer;

skader pd skovene som felge af forskellige
faktorer, herunder luftforurening og ugun-
stige meteorologiske begivenheder, er pro-
blematiske for udviklingen af et baredygtigt
landbrug og forvaltningen af landdistrik-
terne;

derfor medvirker beskyttelsen af skovene
mod luftforurening direkte til at nd milene i
traktatens artikel 39, stk. 1, litra b);
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26. Preamblen til forordning nr. 308/97
folger helt det samme spor. Tredje og fjerde
betragtning svarer til anden og tredje
betragtning i forordning nr. 307/97. I fort-
sxttelsen 1 femte til tiende betragtning

hedder det:

»Fellesskabet og dets medlemsstater wl-
legger beskyttelsen af sine skove en szrlig
betydning, og det har i denne forbindelse
indgdet internationale forpligtelser om en
baredygtig udvikling af skovene og beskyt-
telse af skovomriderne ...

i henhold til forordning (EQF) nr. 2158/92
er 60 mio. ha skov eller henved halvdelen af

Fzllesskabets skovareal klassificeret som
brandrisikozoner;
brande udgar fortsat en faktor, der

begrenser en bzredygtig udvikling af sko-
vene 1 risikozonerne, og begrenser siledes
skovenes bidrag til udvikling af et bzredyg-
tigt landbrug og forvaltning af landdistrik-

terne;
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beskyttelsen af skovene mod brande bidrager
derfor direkte til, at mailene i traktatens
artikel 39, stk. 1, litra b), nis;

Fzllesskabets informationssystem for skov-
brande, der blev oprettet i henhold til
artikel 5 1 forordning (EJF) nr. 2158/92, har
gjort det muligt at etablere et EF-samarbejde
inden for skovbrande; udbygningen af dette
system vil give Feallesskabet et effekuivt
varktg) til bedre at evaluere aktionerne for
beskyttelse af skovene mod brande og bedre
analysere brandirsagerne;

planen for beskyttelsen af skovene mod
brande som fastsat i forordning (EQF)
nr. 2158/92 bar derfor fortszttes bla. for at
styrke sammensaztningen i de skovbrugsfor-
anstaltninger, der finansieres i risikozonerne,
og skxrpe bekzmpelsen af brandirsager
samt forbedre forebyggelsen og overvig-
ningen; derfor ber foranstaltningerne for-
lenges med fem dr, siledes at aktionen
kommer til at lobe over 10 ir regnet fra den
1. januar 1992«.

27. De to forordninger skal efter deres ind-
hold forst og fremmest tidsmassigt forlenge
de skovbeskyttelsesaktioner, der er indfert
ved de forordninger, som zndres, og hvis
vigtigste bestemmelser jeg har omtalt
ovenfor i punkt 8-11 og 18, 19 og 20.
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28. Det fremgir klart af de to forordningers
formil og indhold, at de ndr lzst i sammen-
hzng med de forordninger, de =ndrer, skal
sikre fortszttelsen af aktionerne med henblik
pa beskyttelse af skovene og den ekologiske
balance, som skovene 1 haj grad er med til at
opretholde, navnlig ved deres indflydelse pd
jordbund, vandressourcer, klima, fauna og
flora. Sidanne foranstaltninger hznger efter
min mening helt sammen med de milset-
ninger, der er navnt 1 trakiatens
artikel 130 R, og navnlig »bevarelse, beskyt-
telse og forbedring af miljekvaliteten<.
Beskyttelsen af skovene og den ekologiske
balance, som de opretholder, er spsrgsmil,
der vedrerer miljoet 1 almindelighed, og ikke
blot de personer, der ernzrer sig ved land-
brug.

29. Som antydet af Ridet og Kommissionen
kan en af de szrlige grunde tl forordnin-
gernes vedtagelse vzre skovenes betydning
for udviklingen af landbruget og landdistrik-
terne. Przamblerne til forordningerne gir
bestemt ud pi at pivise, at en sidan milset-
ning er en del af formdlet med disse retsakter.
Imidlertid vedrerer forordningerne efter
deres formil og indhold ferst og fremmest
og direkte beskyttelsen af skovene, og er
siledes led 1 en politik, der efter sin art hen-
herer under miljepolitikken. Det kan godt
vare, at landbrug og skovbrug, som Radet
har anfert, herer sammen. Men det forholder
sig dog ogs4 siledes, at uden skove ville livet
pi jorden ikke veret det liv, vi kender.

30. Jeg mener ikke som Rédet, at de herom-
handlede forordninger kan sammenlignes
med Rédets forordning (EJF) nr. 2080/92 af
30. juni 1992 om en fallesskabsordning med

stotte til skovbrugsforanstalininger i land-
bruget 1%, der var hjemlet ved traktatens
artikel 42 og 43. Ved denne forordning ind-
fortes en stotteordning, som medfinansieres
af EUGFL specielt med det formil at opni
en alternativ udnyttelse af landbrugsarealerne
ved skovrejsning og at udvikle skovbrugsak-
tiviteter pd landbrugsbedrifterne. Selv om
den har ct formil med tilknytning til miljeet,
er dens milsztninger og indhold meget for-
skellige fra de foreliggende forordningers
milsztninger og indhold, idet disse skal for-
lenge de aktioner, som var blevet ivarksat
ved forordningen om luftforurening og for-
ordningen om skovbrande.

31. Ridet har i evrigt gjort gzldende, at
artikel 43 skal have forrang for traktatens
ovrige artikler. Det har navnlig henvist il
Domstolens domme vedrerende artikel 100 i
Det Forenede Kongerige mod Rédet-
sagernc ' og Kommissionen mod Ridet-
sagen 12, Domstolen fastslog der, at trakta-
tens artikel 43 er rette hjemmel for enhver
retsakt, der regulerer spargsmilet om frem-
stilling af og handel med de i bilag II ¢il trak-
taten opregnede landbrugsprodukter, og som
bidrager til virkeliggarelsen af en eller flere
af de i traktatens artikel 39 nevnte milszt-
ninger med den fzlles landbrugspolitik.
Sadanne retsakter kan omfatte en harmonise-
ring af de nationale bestemmelser pd dette
omride, uden at det er nedvendigt at
anvende traktatens artikel 100 som hjem-
mel 13. Domstolen har endvidere udtalt:

»at traktatens artikel 38, stk. 2, indeholder et
princip, hvorefter de szrlige bestemmelser

10 — EFT L 215, s. 96.

11 — Domme af 23.2.1988, sag 68/86, Sml. s. 885 og sag 131/86,
Sml. s. 905. .

12 — Dom af 16.11.1989, sag C-131/87, Sml. s. 3743.

13 — Den ovenfor i note 12 nzvntc dom af 16.11.1989, Kommis-
sioncn mod Ridet, praemis 10
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om landbruget finder anvendelse forud for
de generelle bestemmelser om fallesmarke-
dets oprettelse, og at det heraf falger, at selv
om en retsakt tjener sivel landbrugspolitiske
formil som andre formil — der i mangel af
szrlige bestemmelser fremmes pd grundlag af
traktatens artike]l 100 — kan man ikke
paberibe sig denne bestemmelse, der inde-
holder en generel hjemmel til at udstede
direktiver om tilnzrmelse af medlemssta-
ternes lovgivninger, til stotte for en begrens-
ning af anvendelsesomridet for traktatens
artikel 43« 14,

32. Disse domme indeholder imidlertid
intet, der kan understotte Ridets synspunke.
Domstolen siger deri blot, at den rette
hjemmel for retsakeer, der regulerer fremstil-
ling af og handel med de i bilag II til trak-
taten opregnede landbrugsprodukter er den
specielle artikel, der vedrerer landbruget,
men ikke den mere generelle artikel, der
handler om tilnzrmelse af medlemsstaternes
lovgivning, dvs. traktatens artikel 100.

33. Det samme princip gzlder for forholdet
mellem artikel 130 S og artikel 100 A. I Par-
lamentet mod Raidet-dommen 15 foretrak
Domstolen, der skulle afgere, hvilken
hjemmel der var den rette for en forordning
om overvigning og kontrol med overforsel
af affald 16, den mere specielle bestemmelse i

14 — Sammc dom, premis 11,
15 — Dom af 28.6.1994, sag C-187/93, Sml. I, s, 2857.

16 — Ridcts forordning (E@F) nr, 259/93 af 1.2.1993 om over-
vigning og kontrol med ovcrfarsel af affald inden for, 6l og
fra Dct Europziske Fzllesskab (EFT L 30, s. 1).
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traktatens artikel 130S for den generelle
artikel 100 A. I denne dom fastslog Dom-
stolen desuden, at det 1 den forbindelse var
uden betydning, »at forordningen 1 kraft af
tilnzrmelsen af de betingelser, der gzlder
med hensyn til overforsel af affald, har
betydning for dem og dermed for det indre
markeds funktion« 17.

34. Ridet og Parlamentet er i nzrverende
sag enige om, at forordningerne ikke ved-
rorer betingelserne for fremstilling af og
handel med de landbrugsvarer, som trakta-
tens bilag II finder anvendelse pa. Der er lige
s lidt tale om et valg mellem en generel
bestemmelse og en mere speciel bestemmelse,
idet det tvartimod ma3 fastslds, hvilken af to
specielle bestemmelser der er den mest pas-
sende hjemmel.

35. Ridet har ogsd gjort gzldende, at
artikel 43 skal have forrang for
artikel 130S. Det har ul stette herfor
paberibt sig dommen i sagen Grzkenland
mod Rdidet '8, hvori Domstolen fastslog fol-

gende:

»Artikel 130 R og 130 S har til formal at give
Fezllesskabet kompetence til at gore en sarlig
indsats pi miljgomridet. Disse artikler
pavirker dog ikke de befajelser, som Felles-
skabet har i henhold til andre bestemmelser 1

17 — Dommens pramis 24.
18 — Dom af 29.3.1990, sag C-62/88, Sml. I, s. 1527.
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traktaten, selv om de foranstaltninger, der
skal trzffes 1 henhold til sidstnzvnte bestem-
melser, samtidig forfelger ct af miljebeskyt-
telsesformilene.

Denne fortolkning stottes desuden af
artikel 130R, stk. 2, andet punktum, som
bestemmer, at kravene med hensyn til milje-
beskyttelse er en vigtig bestanddel af Felles-
skabets politik pi andre omrider’. Denne
bestemmelse, som udtrykker det princip, at
alle fallesskabsforanstaltninger skal opfylde
kravenc om miljsbeskyttelse, indebzrer, at
en fzllesskabsforanstaltning ikke kan vare
omfattet af Fzllesskabets virke pi miljeom-
ridet, alene fordi den tager hensyn il disse
krav.«

36. Hermed er det imidlertid kun anerkendt,
at det ikke i og med, at en foranstaltning for-
folger miljoformil, er givet, at hjemmelen for
den skal vere artikel 130 S. Det er ikke pi
nogen mide dermed sagt, at

- artikel 130S ikke udger den rette hjemmel

for en retsakt, hvis tyngdepunkt er miljapo-
litikken. Safremt det modsatte mitte aner-
kendes, ville artikel 130 S blive overfledig.

37. Det er efter min mening ikke nedvendigt
at se p4 Parlamentets subsidizre anbringende
om, at det, sifremt forordningerne kan
hjemles ved begge artiklerne, er artikel 1305,

der skal have forrangen i overensstemmelse
med Domstolens dom i dommen i sagen
Kommissionen mod Ridet . Domstolen
fastslog 1 denne dom, at et direktiv, der efter
sit formil og indhold pid uadskillelig mide
vedrerer bide miljebeskyttelse og afskaffelse
af forskellige konkurrencevilkir, ikke kunne
have bide artikel 100 A, som dengang kra-
vede anvendelse af samarbejdsproceduren, og
artikel 130S, som dengang bestemte, at
Rédet traf afgerclse med enstemmighed efter
hering af Europa-Parlamentet, som hjemmel.
Pi baggrund af enstemmighedskraver ville
anvendelsen af begge bestemmelser som
hjemmel pi én gang have gjort samarbejds-
proceduren indholdsles. Stillet over for ned-
vendigheden af at valge mellem to lige
anvendelige bestemmelser valgte Domstolen
artikel 100 A, der forudsztter anvendelse af
samarbejdsproceduren, hvorved den anferte,
at artikel 100 A, stk. 3, forpligter Kommis-
sionen til, ved fremszttelsen af forslag til for-
anstaltninger med henblik pi indbyrdes til-
nzrmelse af medlemsstaternes lovgivning, at
anvende et hejt beskyttelsesniveau for si vidt
angir miljebeskyttelse.

38. I nzrverende sag finder man ikke van-
skeligheder af denne art. Det er klart, at
artikel 130 S er den bestemmelse 1 traktaten,
der er passende for de omtvistede forord-
ninger, og giver en tilstrxkkelig hjemmel for
vedtagelsen af dem. Det er derfor uforngdent
at undersage, om en anden bestemmelse, det
vare sig subsidizrt eller kumulative, kan
anvendes som hjemmel 20,

19 — Den ovenfor i notc 9 nevnic dom af 11.6.1991.

20 — Jf. cksempelvis de i note 11 og 12 navnte domme af
16.11.1989, Det Forende Kongerige mod Ridet, og Kom-
missionen mod Ridet.
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Forslag til afgerelse

39. Jeg skal derfor foresld Domstolen at annullere forordningerne. Som Parlamentet
har foreslet skal virkningerne af de omtvistede forordninger dog opretholdes, indtil
nye forordninger kan vedtages si hurtigt det er muligt i henhold til den rette pro-

cedure.

40. Jeg foreslir derfor Domstolen at trzffe folgende afgerelse:

1) Ridets forordning (EF) nr. 307/97 af 17. februar 1997 om zndring af forord-
ning (EDJF) nr. 3528/86 om beskyttelse af skovene i Fzllesskabet mod luftfor-
urening annulleres.

2) Raidets forordning (EF) nr. 308/97 af 17. februar 1997 om 2ndring af forord-
ning (EQF) nr. 2158/92 om beskyttelse af skovene i Fallesskabet mod skov-
brande annulleres.

3) Det fastslds, at forordningerne fortsat har virkninger, indtil forordninger si
hurtigt som muligt kan vedtages under anvendelse af den rette hjemmel.

4) Det pilegges Ridet at betale sagens omkostninger.

5) Det pilegges Kommissionen at betale sine egne omkostninger.
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