PARLAMENTTI v. NEUVOSTO

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
F. G. JACOBS

17 piivini joulukuuta 1998°

1. Niissi kahdessa yhdistetyssi asiassa
Euroopan parlamentti vaatii yhteis6jen tuo-
mioistuinta kumoamaan neuvoston asetukset
N:o 307/97 ' ja N:o 308/97 2 (jiljempini ase-
tukset) ja vaittad, ettd ne on annettu perusta-
missopimuksen viirin miiriyksen nojalla.
Parlamentti ei riitauta asctusten sisiltda.
Komissio tukee viliintulijana neuvoston vaa-
timuksia.

2. Molemmat asetukset koskevat metsien suo-
jelua. Molemmat annettiin perustamissopi-
muksen 43 artiklan nojalla, joka sisiltyy perus-
tamissopimuksen kolmannen osanII osastoon,
jonka otstkkona on Maatalous. Timin
43 artiklan 2 kohdassa edellytetddn, ettd

komissio “tekee —— ehdotuksia yhteisen
maatalouspolititkan suunnittelemisesta, sen
toteuttamisesta — — sekd tissd osastossa eri-

tyisestl mainittujen toimenpiteiden toteutta-
misesta”. Kyseisen 43 artiklan 2 kohdan vii-
meisessa alakohdassa miiritain seuraavaa:

"Neuvosto antaa, kahden ensimmiisen
vatheen aikana yksimielisesti ja sen jilkeen

* Alkuperiinen kicli: cnglanti.

1 — Yhicisén metsien suojclusta ilmansaasteilta annetun asctuksen
(ETY) N:o 3528/86 muuttamiscsta 17 piivini helmikuuta 1997
anncttu ncuvoston asctus (EY) N:o 307/97 (EYVL 1997, L 51,

5. 9).

2 — Moetsipal a yhtei asctuksen (ETY)
N:o 2158/92 muuttamuscsta 17 piivini hclmikuuta 1997
annettu ncuvoston asctus (EY) N:o 308/97 (EYVL 1997, L 51,
s. 11).

miirienemmisté]]ﬁ, komission ehdotuksesta
ja Euroopan parlamenttia kuultuaan asetuksia
ja direktiiveja seki tekee paatoksxa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta suositusten anta-
mista.”

3. Parlamentti viittii, ettd asetukset olisi
pitinyt antaa perustamissopimuksen 130 s ar-
tiklan nojalla. Kyseisen 130 s artiklan 1 koh-
dassa miiritian seuraavaa:

"Neuvosto paittid 189 c artiklassa mairdttyi
menettelyd noudattaen seki talous- ja sosiaa-
likomiteaa kuultuaan toimista, joihin yhteisé
ryhtyy 130 r artiklassa tarkoitettujen tavoit-
teiden toteuttamisekst.”

4, Perustamissopimuksen 189 c artiklassa
mairataan yhteistoimintamenettelysti, jolla
lisitddn parlamentin osallistumista lainsiaidin-
témenettelyyn 43 artiklan mukaiseen kuule-
mismenettelyyn nihden.
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5. Perustamissopimuksen 130 r artiklan
1 kohdassa mairitdan seuraavaa:

*Yhteison ympiristopolititkalla myétivaiku-
tetaan seuraavien tavoitteiden saavuttamiseen:

— ympiristdn laadun siilyttiminen, suojelu
ja parantaminen;

— thmisten terveyden suojelu;

— luonnonvarojen harkittu ja jarkevi kiyto;

— sellaisten toimenpiteiden edistiminen kan-
sainviliselli tasolla, joilla puututaan alueel-
lisiin tai maailmanlaajuisiin  ympdris-
téongelmiin.”

6. Asetuksella N:o 307/97 muutetaan yhteisén
metsien suojelusta ilmansaasteilta annettua
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asetusta N:o 3528/86 ? (jiljempini ilmansaas-
teasetus) ja asetuksella N:o 308/97 muutetaan
metsipalojen torjunnasta yhteisdssi annettua
asetusta N:o 2158/92 ¢ (jaljempini metsipa-
loasetus).

Ilmansaasteasetus

7. Alkuperiinen ilmansaasteasetus annettiin
vuonna 1986. Tuona ajankohtana perustamis-
sopimuksessa ei ollut miiriysti, jossa olisi
annettu erityinen toimivalta ympiristdalan
lainsaidinnén antamiseen. Vuoden 1986 asetus
annettiin sckid 43 artiklan ettdi 235 artiklan
perusteella. Viimeksi mainitussa artiklassa
mairitiian seuraavaa:

”Jos jokin yhteisén toimi osoittautuu tarpeel-
liseksi yhteisén tavoitteen saavuttamiseksi
yhteismarkkinoiden toiminnassa eikd tdssi
sopimuksessa ole miiriyksid tihin tarvitta-
vista valtuuksista, neuvosto antaa aiheelliset
saannékset yksimielisesti komission ehdotuk-
sesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan.”

3 — Yhtcisén metsien suojelusta ilmansaastcilta 17 piivind mar-
raskuuta 1986 anncttu ncuvoston asctus (ETY) N:o 3528/86
(EYVL 1986, L 326, s5.2).

4 — Moctsipalojen torjunnasta yhteiséssi 23 piivind heindkuuta
1992 anncttu ncuvoston asctus (ETY) N:o 2158/92
(EYVL 1992, L.217, 5. 3).
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8. Asetuksen 1 artiklan mukaan laaditaan
yhteisén toimintasuunnitelma “metsien suo-
jelemiseksi ilmansaasteilta, jiljempini ’toi-
minta’, yhteisén metsien suojelun lisiimiseksi
ja sita kautta erityisesti maatalouden tuotan-
tomahdollisuuksien siilyttimiseksi”.

9. Asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa, sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksella
N:o 2157/92, 5 siddetiin seuraavaa:

“Toiminnan tavoitteena on auttaa jisenval-
tioita:

— perustamaan yhteisten menettelyjen perus-
teella midiriajoin tehtiva kartoitus metsille
atheutuneista vaurioista ja erityisesti ilman-
saasteiden aitheuttamista vaurioista,

— luomaan tai tiydentimiin yhteensovite-
tulla ja yhdenmukaisella tavalla timin kar-
toituksen edellyttimi koealaverkosto,

5 — Yhtcisén suojclusta iln ilta annetun asctuksen
(ETY) N:o 3528/86 muuttamiscsta 23 piivini heinikuuta 1992
anncttu ncuvoston asetus (EYVL 1992, L 217, s. 1).

— toteuttamaan metsien ekojirjestelmin
tehokas ja jatkuva valvonta,

— luomaan tai tiydentamiin yhteensovite-
tulla ja yhdenmukaisella tavalla timin
tehokkaan ja jatkuvan valvonnan edellyt-
timi pysyvien koealojen verkosto.”

10. Asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa siide-
tdan seuraavaa:

"Toiminnalla pyritiin rohkaisemaan:

— kenttikokeita ilmansaasteiden esiintymi-
sestd metsissd ja niiden vaikutuksia met-
sissi koskevan tictimyksen lisidmiseksi
scki vaurioituneiden metsien yllipitimisti
ja korjaamista koskevien menetelmien
kehittimiseksi,

— koe- ja esittelyhankkeet metsivaurioiden
havainto- ja mittausmenetelmien paranta-
miseksi.”
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11. Asetuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaan
toiminnan kestoaika oli viisi vuotta tammi-
kuusta 1987 alkaen.

12. Ilmansaasteasetusta muutettiin kahdesti
ennen nyt kisiteltivini olevaa asetusta.

13. Asetuksella N:o 1613/89 6 muutettiin joi-
takin siinnoksii. Asetusta N:o 1613/89 kos-
keneessa komission echdotuksessa otkeudelli-
sena perustana oli pelkistiin 43 artikla, mutta
neuvosto antoi asetuksen scki 43 artiklan ettd
130 s artiklan perusteella.

14. Perustamissopimuksen 130 s artiklassa,
sellaisena kuin se oli voimassa asian kannalta
merkityksellisend ajankohtana, ennen sen
muuttamista Euroopan unionista tehdylld
sopimuksella, mairittiin, ettd neuvoston oli
annettava siidokset yksimielisesti Euroopan
parlamenttia kuultuaan; yhtetstoimintamenet-
tely, joka otettiin kiyttoon Euroopan yhte-
niisasiakirjalla, saatettiin koskemaan 130 s ar-
tiklaa vasta Euroopan unionista tehdylli
sopimuksella.

6 — Yhteisdn metsien suojclusta ilmansaasteilta annctun asctuksen
(ETY) N:o3528/86 muuttamiscsta 29 paivini toukokuuta
1989 annettu ncuvoston asetus (EYVL 1989, L 165, s. 8).
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15. Ilmansaasteasetuksen 11 arttklan 1 kohtaa
muutettiin sittemmin asetuksella N:o 2157/92
siten, ettd toiminnan kestoksi siidettiin 10

-vuotta tammikuusta 1987 alkaen, My®&s asetus

N:o 2157/92 annettiin perustamissopimuksen
43 ja 130 s artiklan perusteella. Myds perus-
tamissopimuksen 130 s artikla, sellaisena kuin
se oli voimassa kyseiseni ajankohtana, oli
annettu ennen Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen perustuvaa muutosta.

16. Asctuksella N:o 307/97, jonka kumoa-
mista parlamentti vaatii, muutetaan 11 artik-
lan 1 kohtaa siten, etti toiminnan kestoksi
sdidetiin 15 vuotta 1.1.1987 alkaen ja rahoi-
tuksesta saadetdin kauden 1997--2001 osalta.

Metsipaloasetus

17. Metsapaloasetus annettiin vuonna 1992
perustamissopimuksen 43 ja 130 s artiklan
perusteella (vaikka sen edeltdjd, asetus
N:o 3529/86 7 perustui ilmansaasteasetuksen
tavoin 43 ja 235 artiklaan).

7 — Maetsipalojen torjunnasta yhteisdssd 17 pdivini marraskuuta
1986 anncttu ncuvoston asctus (ETY) N:o3529/86
(EYVL 1986, L 326, s. 5).
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18. Asetuksen 1 artiklassa siidetiin seu-
raavaa:

1. Laaditaan yhteisén toimintasuunnitelma
metsipalojen torjumisekst — — metsien suo-
jelun lisiamisekst ja erityisesti niiden ponnis-
tusten tehostamiseksi, joita on tehty metsi-
ekosysteemien yllapitimiseksi ja valvomiseksi,
ja niiden my®nteisten vaikutusten varjelemi-
seksi, joita metsilli on maaseutualueille.

2. Toiminnan tavoitteena on:

— vihentdd metsipalojen syttymisti,

— vihentadd palanciden alueiden kokoa.

3. Toimintaan kuuluvat seuraavat toimenpi-
teet:

i
a) metsipalojen syiden tunnistaminen ja met-
sipalojen torjuntakeinojen miirittely

b) olemassaolevien ehkiisyjirjestelmien
toteuttaminen tai parantaminen ja erityi-
sesti suojarakenteiden kuten metsdauto-
teiden, metsiteiden, vedenottopaikkojen,
palonkatkaisulinjojen ja raivattujen ja
hakattujen alueiden toteuttaminen ja palon-
torjuntatarkoituksessa suoritettavat met-
sinhoitotoimet yleismaailmallisen metsi-
maiden palontorjuntastrategian mukaisesti;

»

19. Asetuksen 2 artiklassa siidetiin seu-
raavaa:

1. Jasenvaltioiden on luokiteltava alueensa
metsipalovaaran todennikoisyyden mukaan.

2. Suuren metsipalovaaran alueiksi voidaan
luokitella ainoastaan alueet, joilla pysyvi tat
saannollisesti toistuva metsipalovaara uhkaa
vakavasti luonnon tasapainoa, ithmisten ja
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omaisuuden turvallisuutta tai kithdyttii maa-
seudun autioitumista.

3. Keskisuuren metsipalovaaran alueiksi voi-
daan luokitella alueet, joilla metsipalovaara ei
ole pysyvi tat siinnollisesti toistuva, mutta se
uhkaa merkittivisti metsieckosysteemeji.

20. Asetuksen 10 artiklan 1 kohdassa siidet-
tiin toiminnan kestoajaksi viisi vuotta 1.1,1992
alkaen.

21. Asetuksella N:o 308/97, jonka kumoa-
mista tissi menettelyssi vaaditaan, muutetaan
10 artiklan 1 kohtaa siten, etta totminnan kes-
toksi sdddetdin 10 vuotta 1.1.1992 alkaen ja
rahoituksesta siidetiin kauden 1997—2001
osalta. '
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Riidanalaisten asetusten arviointi

22. Parlamentin nostamien kanteiden perus-
teena on se, ettd asetukset kuuluvat tavoittei-
densa ja sisiltonsd vuoksi ympiristdpolitiik-
kaan, vaikka niilli on my®dnteisia vaikutuksia
maatalouteen ja maanviljelijéihin. Neuvosto
myOntai, ettd metsit eivit sisilly perustamis-
sopimuksen liitteessd II lueteltuihin maata-
loustuotteisiin, joihin sovelletaan perustamis-
sopimuksen 38 artiklan 3 kohdan nojalla
perustamissopimuksen 39—46 artiklaa. Neu-
vosto esittii vastineenaan ennen katkkea, etti
metsien suojelu on olennainen osa yhteisén
maatalouspolitiikkaa, koska se auttaa siilyt-
timdin ja parantamaan maaperii, eldimistod,
kasvistoa ja vesijirjestelmid ja kehittimdin
maataloudelle suosiollisia ekosysteemeji.

23. Yhteis6jen tuomioistuin on katsonut, ettd
"yhteison toimivaltajirjestelmissd toimen
otkeudellisen perustan valinta ei voi perustua
ainoastaan sithen, etti toimielin itse on vakuut-
tunut tavoitellusta paimairastd, vaan sen on
perustuttava objektiivisiin seikkoihin, joita
tuomioistuin voi valvoa”. 8 Tillaisiin seik-
koihin kuuluvat erityisesti toimen tavoite ja
sisilto. °

8 — Asia 45/86, komissio v. ncuvosto, tuomio 26.3.1987 (Kok. 1987,
s. 1493, 11 kohta). ]

9 — Asia C-300/89, komissio v. ncuvosto, tuomio 11.6.1991
(Kok. 1991, 5. 2867, 10 kohta).
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24. Mielestini asetusten tavoitteista ja sisil-
16sti ilmenee tdysin selvisti, ettdi molemmat
asetukset olisi pitinyt antaa perustamissopi-
muksen 130 s artiklan perusteella.

25. Asetuksen N:o 307/97 johdanto-osan
2.—8. perustelukappaleessa todetaan sen
tavoitteista seuraavaa:

"metsit vaikuttavat olennaisesti ekologisen
perustasapainon siilyttimiseen, erityisesti
maaperin, veden, ilmaston, eldimiston ja kas-
viston osalta; timi ekologinen tasapaino on
vilttdimitén kestavalle maanviljelylle ja maa-
seudun hoidolle,

metsien sdilyttimiselli vastataan taloudelli-
siin, ekologisiin ja sosiaalistin huolenaiheisiin,
ja se vaikuttaa omalta osaltaan erityisesti niiden
ihmisten yhteiskunnallisen aseman turvaami-
seen, jotka tySskentelevit maataloudessa ja
maaseudulla,

‘yhteisd ja jisenvaltiot ovat tehneet sitou-
muksia kansainviliselli tasolla — —,

jirjestelmillisen seurantaverkoston avulla
saadut tulokset tuovat esille metsien vaurioi-
tumisen alueellisen ja ajallisen jakautumisen
selvid suuntaviivoja koko Euroopan unionin
alueella,

jisenvaltioissa on perustettu pysyvid koealoja
metsiekosysteemien tehokasta ja jatkuvaa seu-
rantaa varten; timin tarkkailuohjelman jatku-
minen pidemman ajanjakson kuluessa edistdd
sen syysuhteen ymmirtimista, joka vallitsee
metsiekosysteemien muutosten ja nithin vai-
kuttavien tekijdiden vililld,

eri tekijoisti ja erityisesti ilmansaasteista ja
tietyistd episuotuisista ilmastotekijdistd atheu-
tuvat metsivauriot voivat vaarantaa kestivin

maatalouden kehittimisen ja maaseutualuet-
den hoidon,

tasta syysta metsien suojelu ilmansaasteilta ja
tietyiltd epdsuotuisilta ilmastotekijoiltd edistad
vilittdmasti perustamissopimuksen 39 artik-
lan 1 kohdan b alakohdan tavoitteiden saavut-
tamista,
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26. Asetuksen N:o 308/97 johdanto-osa on
samansuuntainen. Kolmas ja neljis perustelu-
kappale ovat samanlaiset kuin asetuksen
N:o 307/97 toinen ja kolmas perustelukap-
pale. Viidennesti kymmenenteen perustelu-
kappaleeseen johdanto-osa jatkuu seuraavasti:

”yhteisd ja jasenvaltiot antavat erityisen arvon
metsiensi suojelulle ja ovat timin vuoksi teh-
neet kansainvilisid sitoumuksia metsien kes-
tivin kehityksen ja metsivarojen suojelun
alalla — —,

asetuksen (ETY) N:o 2158/92 nojalla 60 mil-
joonaa hehtaaria metsdd eli miltei puolet
Euroopan metsista on luokitelw alueiksi, joilla
on metsipalovaara,

palot muodostavat edelleen metsien kestivid
kehitysti rajoittavan tekijin alueilla, joilla on
metsipalovaara, seki vihentivit metsien mer-
kitystd kestivin maatalouden kehittimiselle
ja maaseudun hoidolle,
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tistd syystd metsipalojen torjunta edistai vlit-
témisti perustamissopimuksen 39 artiklan
1 kohdan b alakohdan tavoitteiden saavutta-
mista,

asetuksen (ETY) N:o2158/925 artiklan
nojalla luodun metsipaloja koskevan tiedon-
vaihtojirjestelmin ansiosta on voitu kehittii
yhteisdn sisdinen yhteistyé metsipalojen alalla;
timin jirjestelmin kehittiminen antaa kiy-
tettiviksi keinon, jonka avulla voidaan ar-
vioida paremmin toimia, joita on toteutettu
metsien suojelemiseksi metsipaloilta ja tutkia
lzhemmin palojen syitd,

sen vuoksi olisi jatkettava asetuksessa (ETY)
N:o0 2158/92 siddettyd toimintaa erityisesti
alueilla, joilla on metsipalovaara, rahoitet-
tujen metsii koskevien toimenpitetden yhden-
mukaistamiseksi, palojen syiden torjumiseksi
seki ennalta ehkiisemisti ja valvontaa koske-
vien jirjestelmien parantamiseksi ja pidennet-
tivi sen voimassaoloaikaa viidelli vuodella,
jolloin toiminnan toteuttamiskautta jatkettai-
siin 10 vuoteen, 1 piivisti tammikuuta 1992
alkaen”.

27. Molempien asetusten olennaisena sisilténi
on jatkaa metsien suojelua koskevaa toimintaa,
joka aloitettiin muutetuilla asetuksilla ja jota
koskevat keskeiset siinnokset on esitetty
edelli 8—11 ja 18—20 kohdassa.
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28. Molempien asetusten tavoitteista ja sisal-
16std ilmenee selvisti, kun niitd luetaan yhdessi
niilli muutettujen asetusten kanssa, etti niilla
pyritdin varmistamaan toiminnan jatkuminen
metsien suojelemiseksi ja ckologisen tasa-
painon turvaamiseksi, missi metsilla on kes-
keinen tehtivi erityisesti maaperin, vesiva-
rojen, ilmaston, kasviston ja cliimistén
sdilymisen osalta. Mielestini tillaiset toimen-
piteet kuuluvat selvist 130 arnklassa vah-
vistettuihin tavoitteisiin ja erityisesti “ympi-
ristén laadun sallyttamlseen suojeluun ja
parantamiseen”. Metsien suojelu ja ekologisen
tasapainon yllapitiminen koskettavat yleisesti
ympiristéi eivitkd pelkistiin niitd, joiden
toimeentulo riippuu maataloudesta.

29. On mahdollista, kuten neuvosto ja
komissio katsovat, etti asetusten antamisen
erityisenéi syyni oli metsien vaikutus maata-
louden j ja maascutualueiden kehxtyksecn, ja
varmasti johdanto-osalla pyritiin osoitta-
maan, etti nimi piimiirit kuuluvat toimen-
piteilld tavoiteltuihin paimairiin. Asetusten
tavoitteet ja sisiltd koskevat kuitenkin ensi-
sijaisesti ja vilittdmisti metsien suojeclua, miki
litttyy pohjimmiltaan ympiristopolitikkaan.
Saattaa pitaa paikkansa, kuten neuvosto huo-
mauttaa, ettdi maa- ja metsitalous kuuluvat
yhteen, On kuitenkin myos totta, ettid ilman
metsid elimi maapallolla ei olisi sellaista, mil-
laisena me sen tunnemme.

30. Toisin kuin neuvosto katsoo, mielestini
kisiteltivini olevat asctukset eivit ole verrat-
tavissa maatalouden metsitystoimenpiteiti
koskevasta yhteison tukijirjestelmisti 30 pii-
vini kesikuuta 1992 annettuun necuvoston
asetukseen (ETY) N:o 2080/92,7° joka
perustuu 42 ja 43 artiklaan. Kyseisella asetuk-
sella perustetaan yhteison tukijirjesteimi,
jonka rahoittamiseen EMOTR osallistuu ja

10 — EYVL 1992, L 215, s. 96.

jonka nimenomaisena tarkoituksena on met-
sitys maatalousmaan vaihtoehtoisena kiyttond
ja metsinhoitoon liittyvien toimintojen kehit-
timinen maatiloilla. Vaikka asetuksella on
ympiristonsuojelua koskevia tavoitteita, sen
tavoitteet ja sisiltd ovat hyvin erilaiset kuin
nyt esilli olevissa asetuksissa, joilla pyritiin
jatkamaan ilmansaasteasetuksella ja metsipa-
loasetuksella kiytto6n otettujen toiminta-
suunnitelmien toteuttamista.

31, Neuvosto viiteda lisiksi, ettd 43 artiklalle
on annettava etusija perustamissopimuksen
muihin artiklothin nihden. Perustamissopi-
muksen 100 artiklan osalta neuvosto viittaa
erityisesti yhteisjen tuomioistuimen asioissa
Yhdxstynyt kuningaskunta vastaan neuvosto !
ja asiassa komissio vastaan neuvosto 12 anta-
miin tuomiothin. Niissd asioissa yhteisjen
tuomioistuin katsoi, ettd ”perustamissopimuk-
sen 43 artikla on asianmukainen oikeudellinen
perusta perustamissopimuksen liitteessi 11 lue-
teltujen maataloustuotteiden tuotantoa ja
markkinointia koskevalle lainsaiadinnélle, jolla
pyritiin toteuttamaan perustamissopimuksen
39 artiklassa vahvistettuja yhteisen maatalous-
politiikan tavoitteita tai jotakin niistd tavoit-
teista. Perustamissopimuksen 100 artiklaan ei
ole tarpeen vedota, jos tillaisella lainsiidan-
nélli yhdenmukaistetaan kyseisen alan kan-
sallisia sddnnodksid.” 13 Lisiksi yhteisjen tuo-
mioistuin totesi seuraavaa:

”Perustamissopimuksen 38 artiklan 2 kohdas-
sa vahvistetaan maataloutta koskevien eri-
tyisten madriysten etusija yhteismarkkinoiden

11 — Asia 68/86, Yhdistynyt kuningaskunta v. ncuvosto, womio
23.2.1988 (Kok. 1988, s.855) ja asia 131/86, Yhdistynyt
kuningaskunta v. ncuvosto, tuomio 23.2.1988 (Kok. 1988,
5. 905),

12 — Asia 131/87, komissio v. ncuvosto, tuomio 16.11.1989
(Kok. 1989, s. 3743).

13 — Edclli alaviittcessi 11 mainittu asia komissio v. ncuvosto,
tuomion 10 kohta.
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toteuttamista koskeviin yleisiin miirayksiin
nihden ja niin ollen, vaikka kyseiselld lain-
saadinnolli toteutettaisiin samalla sekd maa-
talouspohtiikan tavoitteita etti muita tavoit-
teita, joita pyritddn erityisten midrdysten
puuttuessa saavuttamaan perustamissopi-
muksen 100 artiklan perusteella, timin jisen-
valtioiden lainsiidinnén lahentimistd koske-
vien direktiivien antamiseen tarkoitetun
yleisen miiriyksen perusteella ei voida
rajoittaa perustamissopimuksen 43 artiklan
soveltamisalaa.” 14

32. Kyseisissi asioissa annetuista tuomioista
e kuitenkaan saada tukea neuvoston kannalle.
Yhteistjen tuomioistuin katsol niissa ainoas-
taan, ettd perustamissoptmuksen liitteessa 11
lueteltujen maataloustuotteiden tuotantoa ja
markkinointia koskevan lainsiiddinnén asian-
mukaisena oikeudellisena perustana oli eri-
tyinen maataloutta koskeva miirdys
pikemmin kuin  perustamissopimuksen
100 artiklan yleisempi yhdenmukaistamista
koskeva miiriys.

33. Sama periaate soveltuu 130 s artiklan ja
100 a artiklan viliseen suhteescen. Asiassa par-
lamentti vastaan neuvosto '* yhteiséjen tuo-
mioistuin, jota oli pyydetty arvioimaan jit-
teiden siirtojen valvontaa ja tarkastamista
koskevan asetuksen 16 asianmukaista otkeu-
dellista perustaa, piti perustamissopimuksen
130 s artiklan erityista maardystd asianmukai-
sempana kuin 100 a artiklan yleistd mairiysta.
Kyseisessi asiassa yhteisdjen tuomioistuin

14 — Em. asia komissio v. ncuvosto, tuomion 11 kohta.

15 — Asia C-187/93, parlamentti v. ncuvosto, tuomio 28.6.19%4
(Kok. 1994, 5. 1-2857).

16 — Euroopan yhtcisossi, Euroopan yhu:lsoon ja Euroopan
Khtclsosta tapahtuvicn jittciden siirtojen valvonnasta ja tar-

astamisesta 1 paivini helmikuuta 1993 annettu neuvoston
asetus (ETY) N:0259/93 (EYVL 1993, L.30, s. 1).
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katsoi samoin, etti sen tekemaid paitelmii "ei
voida kumota vetoamalla sithen, ettd koska
riidanalaisessa asetuksessa lihennetiin jit-
teiden litkkuvuuden edellytyksii, se vaikuttaa
niiden litkkkuvuuteen ja siten sisimarkkinoiden
toimintaan”. 17

34. Nyt esilld olevassa asiassa neuvosto ja
parlamentti ovat yhtd mielti siitd, ettd ase-
tukset eivit koske perustamissopimuksen liit-
teessd II tarkoitettujen maataloustuotteiden
tuotantoa ja markkinointia koskevia edelly-
tyksii. Kysymys ci ole myéskidin valinnasta
yleisen ja erityisemmin méiriyksen vilills;
pikemminkin asiassa on ratkaistava, kump1
kahdesta erityisestdi miirdyksesti on asian-
mukaisempi otkeudellinen perusta.

35. Neuvosto katsoo myds, ettd 43 artiklalla
on etusija 130 s artiklaan nihden. Kantansa
tueksi se viittaa asiassa Kreikka vastaan neu-
VOSto annettuun tuomioon, '8 jossa yhteisdjen
tuomioistuin totesi seuraavaa:

"Perustamissopimuksen 130 r ja 130 s artiklan
tarkoituksena on antaa yhteisélle toimivalta
erityisten ymparistonsuojelua koskevien toi-
mien toteuttamiseen. Niissi artikloissa ei kui-
tenkaan rajoiteta perustamissopimuksen
muihin miirdyksiin perustuvaa yhteisén

17 — Tuomion 24 kohta.

18 — Asia C-62/88, Kreikka v. ncuvosto, tuomio 29.3.1990
(Kok. 1990, s. I-1527),



PARLAMENTTI v. NEUVOSTO

toimivaltaa, vaikka viimeksi mainittujen mii-
riysten perusteella totcutettavilla toimenpi-
teilld pyrittiisiin samanaikaisesti jonkin ympi-
risténsuojelua koskevan tavoitteen
toteuttamiseen.

Timi tulkinta on lisiksi vahvistettu 130 r ar-
tiklan 2 kohdan toisessa virkkeessi, jonka
mukaan ympiristénsuojelua koskevat vaati-
mukset sisillytetiin yhteisén muuhun poli-
tiikkkaan. Timi miiridys, joka heijastaa peri-
aatetta, jonka mukaan yhteison kaikkien
toimenpiteiden on tiytettivd ympdristdnsuo-
jelua koskevat vaatimukset, merkitsee siti,
etti yhteisén toimenpide ei voi olla osa
yhteisén ympiristopolititkkaan kuuluvaa toi-
mintaa ainoastaan sen vuoksi, etti nima vaa-
timukset otetaan huomioon.”

36. Tissi katkelmassa kuitenkin ainoastaan
myonnetidin se, ettid pelkistiin se, ettd toi-
menpiteelli on ympiristénsuojelua koskevia
tavoitteita, el sininsi ole riittdvd syy sille, etti
sen pitdisi perustua 130 s artiklaan. Siini ei
milldin tavoin todeta, etti 130 s artikla e1 olisi
asianmukainen perusta toimenpiteelle, jonka
painopiste on ympiristopolititkassa. Painvas-
tainen kanta johtaisi sithen, ettd 130 s artik-
lasta tulisi tarpeeton.

37. Mielestini ei ole tarpeen arvioida parla-
mentin vaihtoehtoista kanneperustetta, jonka
mukaan siind tapauksessa, ettd asetukset voi-
sivat perustua kumpaan tahansa mairiykseen,

130 s artiklalle olisi annettava etusija asiassa
komissio vastaan neuvosto !° annetun tuo-
mion perusteella. Kyseisessi asiassa yhteisojen
tuomioistuin katsot, etti direktiivi, joka tavoit-
teensa ja sisiltonsd mukaan koskee sekd ympi-
ristonsuojelua etti kilpailuolosuhteiden erojen
poistamista, ilman ettd niitd voidaan erottaa
toisistaan, el voi perustua seka 100 a artiklaan,
joka edellytti tuolloin yhteistoimintamenet-
telyi, ettd 130 s artiklaan, joka edellytti tuol-
loin, ettd neuvosto antaa siddoksen yksimie-
lisesti ainoastaan Euroopan parlamenttia
kuultuaan. Kun otetaan huomioon yksimieli-
syysvaatimus, oikeudellisten perustojen piil-
lekkiisyys poistaisi yhteistoimintamenettelyn
olennaisen sisallén. Koska yhteisdjen tuomio-
istuimen oli niin ollen valittava kahdesta sovel-
tuvasta miaarayksestd, se valitsi 100 a artiklan,
joka edellytti yhteistoimintamencttelya, ja
totest, ettd 100 a artiklan 3 kohdassa komissio
velvoitetaan joka tapauksessa perustamaan
ehdotuksensa toimenpiteisti jisenvaltioiden
lainsiidintdjen lihentimiseksi ympiriston-
suojelun korkeaan tasoon.

38. Nyt esilli olevassa asiassa ei ole tillaista
ongelmaa. On selvii, etti 130sartikla on
astanmukainen oikeudellinen perusta riidan-
alaisille asetuksille ja ettd se on riittivi perusta
nitden antamiselle. Tdmin vuoksi ei ole tar-
peen arvioida vetoamista johonkin muuhun
perustamissopimuksen mairdykseen vaihto-
chtoisena tai toisena oikeudellisena perus-
tana. 2

19 — Edclli alaviittcessi 9 mainittu asia C-300/89.

20 — Ks. esim. cdelli alaviitteissd 10 ja 11 mainitut asiat Yhdis-
tynyt kuningaskunta v. necuvosto ja komissio v. ncuvosto.
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Ratkaisuehdotus

39. Tamin vuoksi katson, ettd asetukset on kumottava. Kuten parlamentti ehdottaa,
riidanalaisten asetusten vaikutukset olisi kuitenkin pidettivi voimassa, kunnes koh-
tuullisessa ajassa annetaan astanmukaisessa menettelyssi uudet saddokset.

40. Niin ollen yhteisojen tuomioistuimen pitiisi mielestani

1)

2)

3)

4)

5)

kumota yhteisén metsien suojelusta ilmansaasteilta annetun asetuksen (ETY)
N:o 3528/86 muuttamisesta 17 pdivind helmikuuta 1997 annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 307/97;

kumota metsipalojen torjunnasta yhteisossi annetun asetuksen (ETY)
N:o 2158/92 muuttamisesta 17 piivini helmikuuta 1997 annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 308/97;

todeta, ettd asetusten vaikutukset pidetiin voimassa, kunnes kohtuullisessa
ajassa annetaan asianmukaisen oikeudellisen perustan nojalla saddetyt asetukset;

velvoittaa neuvosto korvaamaan oikeudenkiyntikulut ja

velvoittaa komissio vastaamaan omista oikeudenkiyntikuluistaan.
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