DESPACIHO DE 5, 12, 1997 — PROCESSO C-218/97 P

DESPACHO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgio)
5 de Dezembro de 1997 *

No processo C-218/97 P,

Conselho da Unido Europeia, representado por Amadeu Lopes Sabino e Diego
Canga Fano, bem como por Thérése Blanchet, membros do Servigo Juridico, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de
Alessandro Morbilli, director-geral na Direcgio dos Assuntos Juridicos do Banco
Europeu de Investimento, 100, boulevard Konrad Adenauer,

recorrente,

que tem por objecto um recurso em que se pede a anulagio do acérdio proferido
pelo Tribunal de Primeira Instidncia das Comunidades Europeias (Primeira Secgdo)
em 16 de Abril de 1997, Leite Mateus/Conselho (T-80/96, ColectFP, p. I1-259),

sendo recorrida:

Ana Maria Fernandes Leite Mateus, residente em Zaventem (Bélgica), represen-
tada por Jean-Nogl Louis, Thierry Demaseure, Ariane Tornel ¢ Frangoise Parmen-
tier, advogados no foro de Bruxelas, com domicilio escolhido no Luxemburgo na
Fiduciaire Myson SARL, 30, rue de Cessange,

* Lingua do processo: francds.
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CONSELHO / LEITE MATEUS

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgio),

composto por: M. Wathelet, presidente de sec¢do, D. A, O. Edward ¢ L. Sevén
(relator), juizes,

advogado-geral: S. Alber,
secretdrio: R. Grass,

ouvido o advogado-geral,

pl'OfC[‘C o] pl'CSCI'ltC

Despacho

Por peticio entrada na Secretaria do 'Tribunal de Justica em 9 de Junho de 1997, o
Conselho da Unido Europeia, ao abrigo do artigo 49.° do Estatuto CE ¢ das cor-
respondentes disposi¢des dos Estatutos CECA ¢ CEEA do Tribunal de Justica,
interpds recurso do acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 16 de Abril de
1997, Leite Mateus/Consclho (1T-80/96, ColectFP, p.11-259, a scguir «acérdio
impugnado»), em quc este anulou a decisio do jiri do concurso geral
Consclho/C/360, de 3 de Outubro de 1995, de ndo admitir Leite Mateus s provas
do referido concurso.

Resulta das constatagbes do Tribunal de Primeira Instdncia que Leite Mateus apre-
sentou a sua candidatura ao concurso geral Consclho/C/360, organizado pelo
Consclho com vista 4 constituigio de uma reserva de recrutamento de sccretdrias
de lingua francesa, no prazo indicado no aviso de concurso (JO 1994, C 345, A,
edi¢do francesa unicamente, p. 3) ¢ através do acto oficial de candidatura (n.° 1 do
acérdio impugnado).

Ancxou ao acto de candidatura um certificado, redigido em lingua portuguesa, da
sociedade DSM Resinas de Portugal, L. (a scguir «DSM Resinas»), scgundo o
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qual trabalhou nessa sociedade de 1 de Julho de 1973 a 7 de Junho de 1989, tendo
sido, depois de 1 de Novembro de 1982, classificada na categoria de «primeira
escriturdria». Anexou também ao scu acto de candidatura um certificado e duas
declaragdes, segundo os quais tinha trabalhado na Comissio, como secretdria auxi-
liar, de 1 de Fevereiro a 15 de Setembro de 1992 e de 16 de Setembro de 1992 a 31
de Janeiro de 1993, e que esse trabalho implicara o conhecimento de um sistema de
tratamento de texto (n.° 2).

De acordo com o aviso de concurso, as fungdes das secretirias que seriam recru-
tadas consistiria em trabalhos de secretariado e, designadamente, dactilografia em
francés, num sistema de tratamento de texto. O aviso de concurso (ponto III, letra
B) enunciava, designadamente, as condi¢des seguintes:

Kese

b) possuir, 2 data da publicagio do aviso de concurso, dois anos de experiéncia
profissional como secretdria e/ou dactilégrafa. Os candidatos devem provar,
através de documentos justificativos, que preenchem esta condigdo de admissio
ao concurso, fornecendo, por exemplo, folhas de salirio com as datas de inicio e
fim eventual da actividade profissional, certificados de trabalho indicando a
natureza e a duragio exacta da actividade e acompanhados de um contrato ou de
uma comunicagdo de recrutamento, etc.;

d) ter um conhecimento profundo da lingua francesa e demonstri-lo no caso em
que tal nio seja patente, tendo em conta a escolaridade seguida, bem como um
conhecimento satisfatério de outra lingua oficial da Comunidade Europeia...»

I-6948



CONSELHO / LEITE MATEUS

Além disso, o aviso de concurso especificava que os candidatos que nio tivessem
enviado, nos prazos indicados, os documentos justificativos necessérios para a sua
admissio ao concurso seriam eliminados pelo jiri (n.° 3).

Por carta de 3 de Outubro de 1995, Leite Mateus foi informada da decisdo do jiri
de nio a admitir a concurso, pelo facto de nao ter provado, através da apresentagio
de documentos justificativos, que tinha, a data da publicacio do aviso de concurso,
dois anos de experiéncia profissional como secretdria e/ou dactildgrafa (n.° 4).

Por carta de 27 de Dezembro de 1995, Leite Mateus apresentou 2 autoridade inves-
tida do poder de nomeagio (a seguir «<AIPN») uma reclamagio ao abrigo do artigo
90.°, n.° 2, do Estatuto dos Funcionirios das Comunidades Europeias (a seguir
«Estatuto»). Salientava que tinha cfectivamente exercido fungées de dactilégrafa na
DSM Resinas e explicava que, em Portugal, no sector em questo, as dactilégrafas
sdo classificadas em fungio da sua ant1gu1dadc, nas catcgorias «troisiéme commis»,
«deuxiéme commis» ¢ «plcmxcr commis», de acordo com a tradugdo francesa que
usou para o termo portugués «escriturdria». Entendendo, portanto, possuir a expe-
riéncia cxigida, requeria ser admitida is provas do concurso (n.° 5).

Em 21 de Fevereiro de 1996, o sccretdrio-geral do Consclho indeferiu a reclama-
¢do. Segundo este, nem o certificado da DSM Resinas, nem os certificados da
Comissdo cram de molde a fornccer a prova do facto de que Leite Mateus tinha
exercido cfectivamente fungdes de secretiria c/ou dactilégrafa. Além disso, salien-
tou que o concurso era organizado para recrutar sccretdrias de expressio francesa e
que «[sc] para csse cfeito a [sua] actividade na Comissio podia eventualmente ser
considerada experiéncia vilida para o concurso... de todo o modo, essa actividade
[tinha] durado pouco mais de um ano» (n.° 6).
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Fol nestas condi¢gdes que, por requerimento de 24 de Maio de 1996, Leite Mateus
interpds, para o Tribunal de Primeira Instincia, recurso de anulagio da decisio do
jiri do concurso de a nio admitir s provas. Leite Mateus invocava um tinico fun-
damento, baseado na violagio do aviso de concurso e de um erro manifesto de
apreciacio.

O acérdio do Tribunal de Primeira Instiancia

Apés ter lembrado, no n.° 26 do acérdio impugnado, o contetido do artigo 1.° do
anexo III do Estatuto e, no n.° 27, a jurisprudéncia segundo a qual o papel essen-
cial do aviso de concurso, tal como foi concebido pelo Estatuto, consiste em infor-
mar os interessados de forma tdo exacta quanto possivel sobre a natureza das con-
di¢Bes exigidas para ocupar o lugar em causa, a fim de lhes permitir apreciar, por
um lado, se devem candidatar-se e, por outro, quais os documentos comprovativos
que sio importantes para os trabalhos do juri e que devem por conseguinte, ser
juntos aos actos de candidatura (acérdios do Tribunal de Primeira Instincia de 21
de Maio de 1992, Almeida Antunes/Parlamento, T-54/91, Colect., p.II-1739,
n.°39, e de 28 de Novembro de 1991, Van Hecken/CES, T-158/89, Colect.,
p. II-1341, n.° 23), o Tribunal de Primeira Instincia, no mesmo niimero, sublinhou
que os termos do aviso de concurso constituem tanto o enquadramento legal como
o enquadramento de apreciagdo para o jiiri do concurso.

Relativamente 3 experiéncia profissional adquirida por Leite Mateus na DSM Resi-
nas, o Tribunal de Primeira Instincia declarou, no n.° 31, que a mesma constava do
acto de candidatura, que referia que ela tinha trabalhado de 1 de Julho de 1973 2 7
de Junho de 1989 na DSM Resinas, sendo a designagio exacta das suas fungdes
«primeira escrituriria» e tendo o seu trabalho sido o de «responsével da sec¢io de
informdtica da empresa». No n.° 34, o Tribunal salientou igualmente que na recla-
magdo, Leite Mateus tinha traduzido a expressio portuguesa «escriturdria» por
«commis» e que o certificado da DSM Resinas se limitava a essa mesma descri¢io
quanto as funcdes que a mesma tinha desempenhado.

I-6950



i2

15

CONSELHO / LEITE MATEUS

Apés ter referido, no n.° 35, diferentes significados possiveis do termo portugués
«escriturdria» extraidos pelo Conselho dum dicionério portugués-francés de quali-
dade unanimemente reconhecida, tais como «commis aux écritures», «expédition-
naire», «copiste» ¢ «clerc», o Tribunal de Primeira Instincia concluiu, no n.° 36,
que o trabalho correspondente ao primeiro desses significados compreendia neces-
sariamente a dactilografia.

No n.° 37, o Tribunal de Primeira Instincia considerou que se podia razoavelmente
esperar que um jiri de concurso, se ndo tem suficiente conhecimento de um termo
concreto, verifique, por exemplo através da consulta de um diciondrio, o scu sig-
nificado.

Quanto ao facto de Leite Mateus ter descrito, no seu acto de candidatura, o scu
trabalho enquanto «escriturdria» como tendo sido o de «responsével da secgdo de
informdtica da empresa», o Tribunal de Primeira Instincia entendeu, no n.° 38 do
acérdio impugnado, que tal nio deveria ter impedido o jiri e, subsequentemente,
a AIPN, dc considerar que a experiéncia profissional respectiva de Leite Mateus
tinha sido adquirida como secretdria ¢/ou dactilégrafa. Com efcito, se bem que
desta descrigio ndo resulte claramente que neste trabalho estavam incluidos ser-
vigos de sccretariado, o Consclho deveria, perante o certificado da DSM Resinas
relativo A experi@ncia em causa, compreender que Leite Mateus tinha simplesmente
pretendido sublinhar os scus conhecimentos em informitica.

Nestas circunstincias, tendo em conta, por um lado, a experiéncia profissional de
Leite Mateus ao servigo da Comissdo, cuja duragio era de um ano, ¢, por outro, a
sua experiéncia na DSM Resinas, experiéncia cuja duragio cra de cerca de dezasseis
anos (de 1 de Julho de 1973 a 7 de Junho de 1989), dos quais pelo menos uma parte
importante se devia entender como tendo implicado funges de secretdria e/ou
dactilégrafa, o Tribunal considerou, no n.° 39, que o Consclho nfo teve razio ao
entender que a recorrente ndo tinha feito prova de uma experiéncia profissional de
pelo menos dois anos nas fungdes de sccretdria e/ou dactilégrafa.
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Concluiu, portanto, o Tribunal de Primeira Instincia, no n.° 40, que nio havia
justificagio para considerar que Leite Mateus ndo tinha respondido 2s exigéncias
do aviso de concurso relativamente 3 experiéncia profissional e que, portanto, o
jiri cometeu um erro manifesto de aprecia¢io por nio ter admitido a recorrente a
participar no concurso pelo motivo de que n3o tinha feito prova da experiéncia
profissional exigida, de modo que anulou a decisdo de a nio admitir a concurso.

O recurso

O recurso baseia-se num tinico fundamento, o da violagio, por parte do acérdio
impugnado, do enquadramento juridico estabelecido no aviso de concurso. Este
fundamento divide-se em quatro partes: violagio das condigSes especificas de
admissio ao concurso, erro de direito quanto ao alcance do conceito de «primeira
escriturdria», erro de direito na interpretagio do acto de candidatura e, finalmente,
inexisténcia de erro manifesto de apreciagdo cometido pelo Conselho.

Leite Mateus pede ao Tribunal de Justica, a titulo principal, que julgue o recurso
manifestamente inadmissivel com base no artigo 119.° do Regulamento de Pro-
cesso, e, a titulo subsididrio, o julgue improcedente e, a titulo ainda mais subsidi-
drlo, convide o Conselho a apresentar uma tradugio na lingua do processo dos
anexos V a VII do recurso e que conceda a Leite Mateus um prazo que lhe permita
apresentar as suas observagdes.

Apreciagio do Tribunal de Justica

Por forga do artigo 119.° do Regulamento de Processo, quando o recurso for mani-
festamente inadmissivel ou improcedente, o Tribunal de Justica pode, a todo o
tempo, rejeiti-lo em despacho fundamentado.
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Além disso, nos termos do artigo 51.°, primeiro parigrafo, do Estatuto CE do Tri-
bunal de Justiga, o recurso é limitado is questdes de direito e apenas pode ter por

&% ; ; gec penas poce ter p
fundamento a incompeténcia do Tribunal de Primeira Instincia, irregularidades
processuais perante este Tribunal que prejudiquem os interesses do recorrente, bem
como violagio do dircito comunitirio pelo Tribunal de Primeira Instancia.

Quanto a primeira parte

Na primeira parte do scu fundamento, o Consclho sustenta que o acérdio impug-
nado viola as condigdes especificas de admissdo ao concurso, dado que o Tribunal
de Primeira Instincia considerou que, com a apresentagdo de um certificado de tra-
balho emitido pela DSM Resinas, Leite Mateus tinha feito prova da sua experiéncia
profissional, quando no ponto III, letra B, alinea b), do aviso de concurso se espe-
cificava que qualquer documento devia ser «acompanhado de um contrato ou de
uma carta de recrutamento, ctc...». No entender do Consclho, este argumento, adi-
antado desde a fasc escrita ¢ reiterado, de modo ainda mais explicito, na audiéncia,
nio mercceu referéncia no acérdio impugnado.

Leite Mateus considera, antes de mais, que o Consclho faz uma leitura inexacta do
aviso de concurso, no qual as expressdes «por exemplo» ¢ «etc.» demonstram que
a apresentagio de um contrato ou de uma carta de recrutamento nio cra necessiria
para demonstrar a cxperiéncia profissional. Em scguida, considerando que Leite
Mateus tinha apresentado documentos que provavam suficientemente que preen-
chia a condigao relativa A experiéncia profissional, o Tribunal de Primeira Instincia
tinha procedido a uma constatagio de mero facto, nio sujeita a fiscalizagio do Tri-
bunal de Justica. Por fim, com este argumento, o Consclho visa, segundo a recor-
rida, obter um simples reexame dos fundamentos de defesa ji apresentados ao Tri-
bunal de Primeira Instincia.

Resulta de uma leitura atenta da contestagdo ¢ da tréplica apresentadas pelo Con-
sclho ao Tribunal de Primeira Instincia, em 18 de Julho de 1996 ¢ 23 de Outubro
de 1996, bem como da acta da audiéncia de 5 de Fevereiro de 1997, que o argu-
mento baseado na interpretagio do aviso de concurso quanto A prova obrigatdria
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da experiéncia profissional pela apresentagio de um contrato de trabalho ou de
uma carta de recrutamento nio foi referido perante o Tribunal de Primeira Instin-
cia,

Assim sendo, é manifestamente inadmissivel a primeira parte do fundamento.

Quanto & segunda parte

Na segunda parte do seu fundamento, o Conselho sustenta que, no acérdio
impugnado, o Tribunal de Primeira Instincia cometeu um erro de direito quanto
ao alcance do conceito de «primeira escrituriria» ao tomar em consideragio, no
n.° 36, apenas uma das tradugdes possiveis do termo portugués «escrituriria»,
quando outras tradugdes mostram que o trabalho de «escrituriria» nio equivale
sempre e unicamente ao de secretdria e/ou dactilégrafa e que é ao candidato a um
concurso que cabe demonstrar claramente que preenche as condigdes de admissio
ao mesmo. O Conselho entende igualmente que o Tribunal de Primeira Instincia
ignorou o direito portugués e, designadamente, o modo como sio definidas as
categorias profissionais nas convengdes colectivas de trabalho.

Leite Mateus sublinha, antes de mais, que a interpretagio do conceito de «escritu-
réria» acolhida pelo Tribunal de Primeira Instincia é conforme 2 apresentada pelo
préprio Conselho e baseada num diciondrio de portugués-francés. Os conceitos de
«commis aux écritures», de «expéditionnaire», de «commis chargé de faire des
expéditions ou des copies», de «copiste», de «plumitif» ou de «clerc» implicam nos
dias de hoje necessariamente trabalhos de secretariado e/ou dactilografia. Alids, a
interpretagdo acolhida pelo Tribunal de Primeira Instincia é conforme ao Estatuto
que prevé, no anexo I A, que o grau C 5, grau de recrutamento segundo o aviso de
concurso, corresponde a um lugar do tipo «commis adjoint» € o de C 4 a um lugar
de dactilégrafo. De qualquer modo, a tradugiio do termo «escrituriria» é uma apre-
ciagdo de facto, nio sujeita 2 fiscaliza¢io do Tribunal de Justica. Por fim, os argu-
mentos do Conselho baseados no direito do trabalho portugués, constituem um
fundamento auténomo apresentado pela primeira vez no dmbito do recurso e, por-
tanto, inadmissivel.
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A esse propésito, ndo ressalta da leitura dos articulados apresentados pelo Conse-
lho ao Tribunal de Primeira Instincia que o argumento assente na obrigagdo de o
juri de concurso respeitar o direito portugués tenha sido defendido nesse érgio
jurisdicional. De todo o modo, quando o Tribunal verificou que as fun¢des desem-
penhadas por uma «primeira escriturdria» correspondiam cfectivamente as fungdes
de secretariado ¢/ou dactilografia, procedeu a uma anélise semintica que nao pode
ser equiparada a uma qualifica¢do juridica, mas deve ser entendida como uma apre-
ciagio de facto, nio sujeita a fiscalizagdo do Tribunal de Justica.

E, portanto, manifestamente inadmissivel a scgunda parte deste fundamento.

Quanto a terceira parte

Na terceira parte do seu fundamento, o Consclho sustenta que o Tribunal de Pri-
meira Instdncia cometeu um erro de direito na interpretagio do acto de candida-
tura, dado que afirmou, no n.° 38, que a descrigdo feita por Leite Mateus do scu
trabalho como «responsével da sccgio de informética da empresa» deveria ser
entendida como visando simplesmente demonstrar os scus conhecimentos em
informitica. No entender do Consclho, o Tribunal de Primeira Instincia deveria
ater-s¢ a uma interpretagdo literal do que tinha sido escrito por Leite Mateus no
seu acto de candidatura.

Leite Mateus observa que o Conselho ndo invoca qualquer violagio do dircito
comunitirio ¢ que a interpretagio pelo Tribunal de Primeira Instincia do acto de
candidatura é uma apreciagio dec facto, ndo sujeita a fiscalizagio do Tribunal de
Justica.

A csse propésito, hd que declarar que, tal como o afirma Leite Mateus, ao inter-
pretar o scu acto de candidatura como o fez no n.° 38 do acérdio impugnado, o
Tribunal de Primeira InstAncia fez uma apreciagio de facto, nfo sujeita i fiscali-
zacio do Tribunal de Justiga.
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E, assim, manifestamente inadmissivel a terceira parte deste fundamento.

Quanto a quarta parte

Na quarta parte do seu fundamento, sustenta o Conselho que é contraditéria e
erradamente que o Tribunal de Primeira Instincia, no n.° 41, considerou que o
Conselho havia cometido erro manifesto de apreciagio pelo facto de, de acordo
com o n.° 39, nio ter tomado em consideragio a experiéncia profissional de cerca
de dezasscis anos adquirida por Leite Mateus na DSM Resinas e da qual «pelo
menos uma parte importante» devia ser compreendida como implicando fungdes
de secretiria e/ou dactilégrafa, quando a formulagio utilizada pelo préprio Tribu-
nal de Primeira Instdncia demonstra que nio era de todo evidente que uma pessoa
classificada como «primeira escriturdria» seja uma secretiria e/ou uma dactilégrafa.

Leite Mateus contesta a interpretagio feita pelo Conselho da apreciagdo do Tribu-
nal de Primeira Instdncia, o qual apenas se referiu 4 duracdo da experiéncia profis-
sional de cerca de dezasseis anos na DSM Resinas adquirida na qualidade de «pri-
meira escriturdria». Trata-se, além disso, de uma apreciacio de facto, nio sujeita 3
fiscalizagio do Tribunal de Justica.

Qualquer que seja a interpretagio feita pelo Conselho da apreciagio do Tribunal de
Primeira Instincia, hi que declarar que se trata de uma apreciagdo de facto, nio
sujeita 2 fiscalizagdo do Tribunal de Justica.

E, portanto, manifestamente inadmissivel a quarta parte do fundamento.
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Nestas condigbes, o recurso deve ser declarado manifestamente inadmissivel, por

aplicacio do artigo 119.° do Regulamento de Processo.

Quanto as despesas

Por forga do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, aplicavel ao recurso
ex vi do artigo 118.°, a parte vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora
o tiver requerido. A recorrida pediu a condenagio do recorrente nas despesas.
Tendo este sido vencido hi que condend-lo nas despesas da presente instincia.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgio)

decide:

1) O recurso é julgado manifestamente inadmissivel.

2) O recorrente é condenado nas despesas.

Proferido no Luxemburgo, em 5 de Dezembro de 1997.

O sccretdrio O presidente da Primeira Secgio

R. Grass M. Wathelet
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