BESLUT AV DEN 5.12.1997 — MAL C-218/97 P

DOMSTOLENS BESLUT (f6rsta avdelningen)
den 5 december 1997 °

I m3l C-218/97 P,

Europeiska unionens rad, foretritt av Amadeu Lopes Sabino, Diego Canga Fano
och Thérese Blanchet, rittstjdnsten, alla 1 egenskap av ombud, delgivningsadress:
Europeiska investeringsbanken, direktoratet for rattsfrigor, generaldirektdren
Alessandro Morbilli, 100, boulevard Konrad Adenauer, Luxemburg,

klagande,

angiende 6verklagande av dom meddelad den 16 april 1997 av Europeiska gemen-
skapernas forstainstansritt (forsta avdelningen) 1 mil T-80/96, Leite Mateus mot
ridet (REGP 1997, s. 11-259), i vilket det férs talan om upphivande av denna dom,

1 vilket den andra parten ir:

Ana Maria Fernandes Leite Mateus, bosatt i Zaventem (Belgien), foretridd av
advokaterna Jean-Noél Louis, Thierry Demaseure, Ariane Tornel och Francoise-
Parmentier, Bryssel, delgivningsadress: fiduciaire Myson S. a. r. L, 30, rue de Ces-
sange, Luxemburg,

meddelar

* Rittegingssprik: franska.
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RADET MOT LEITE MATEUS

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden M. Wathelet samt domarna D. A. O.
Edward och L. Sevén (referent),

generaladvokat: S. Alber,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter att ha hort generaladvokaten,

féljande

Beslut

Europeiska unionens ridd har, genom ansékan som inkom till domstolen
den 9 juni 1997, med stod av artikel 49 1 EG-stadgan och motsvarande artiklar i
EKSG-stadgan och Euratomstadgan for domstolen 6verklagat férstainstansrittens
dom av den 16 april 1997 1 mal T-80/96, Leite Mateus mot radet (REGP 1996,
s. II-259, nedan kallad den 6verklagade domen), genom vilken ritten ogiltigforkla-
rade det beslut som uttagningskommittén i uttagningsprovet Radet/C/360 fattade
den 3 oktober 1995 om att inte ge Ana Maria Leite Mateus tilltrade till detta
uttagningsprov.

Det framgar av forstainstansrittens konstateranden att Ana Maria Leite Mateus
hade inkommit med ansokan till det allmidnna uttagningsprovet Ridet/C/360 —
som ridet hade anordnat i avsikt att uppritta en anstillningsreserv av franskspri-
kiga sekreterare — fore utgingen av den frist som faststillts i meddelandet om
uttagningsprov (EGT C 345 A, 1994, endast fransk utgdva, s. 3) och att hon dirvid
hade anvint den officiella ansékningshandlingen (punkt 1 i den 6verklagade
domen).

Ana Maria Leitec Mateus hade till sin ansékan fogat ett intyg, pa portugisiska, frin
bolaget DMS Resinas de Portugal Ld.* (nedan kallat DMS Resinas), enligt vilket
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hon hade arbetat vid detta bolag frin och med den 1 juli 1973 tll och med den
7 juni 1989 och att hon frin den 1 november 1982 hade tillhort kategori ”12
Escrituriria”. Hon hade dessutom bifogat sin ansékan ett intyg och tvd utlitanden,
enligt vilka hon hade arbetat som extra anstilld vid kommissionen frin och med
den 1 februari till och med den 15 september 1992 och frin och med den 16 sep-
tember 1992 till och med den 31 januari 1993, och att detta arbete hade givit henne
kunskaper om ordbehandling (punkt 2 i den 6verklagade domen).

Enligt meddelandet om uttagningsprov skulle de rekryterade sekreterarnas uppgif-
ter komma att bestd av kontorsgoromil, sirskilt maskinskrivning pa franska med
anvindning av ordbehandlingsprogram. I meddelandet om uttagningsprov

(punkt IIT B) uppstilldes f6ljande villkor:

»

b) skall, vid den tidpunkt di meddelandet om uttagningsprov offentliggors, ha
minst tvd irs erfarenhet av yrkesarbete som sekreterare och/eller kontorsassi-
stent. De s6kande miste kunna forete handlingar som styrker att de uppfyller
detta sirskilda krav for tilltride till uttagningsprovet. Sddana handlingar kan till
exempel bestd av l6nebesked som anger datum fér yrkesverksamhetens borjan
och dess eventuella slut, eller anstallningsintyg som anger verksamhetens art och
exakta varaktighet och som atfljs av ett avtal eller ett anstillningsbesked, etc.;

d) ha férdjupade kunskaper i franska spriket och kunna visa detta, for det fall att
dessa kunskaper inte ir uppenbara med hinsyn till genomgingen utbildning,
samt ha tillfredsstillande kunskaper i ett annat av Europeiska gemenskapens
officiella sprik ...”.
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I meddelandet om uttagningsprov prec:seradcs att uttagningskommittén skulle ute-
sluta de s6kande som inte inom angivna tidsfrister hade inkommit med sidana
bestyrkande handlingar som var nédvindiga for att fa tilltride till provet (punkt 3).

Genom skrivelse av den 3 oktober 1995 underrittades Ana Maria Leite Mateus om
uttagningskommitténs beslut att inte ge henne tilltrade till provet, med den moti-
veringen att hon inte hade foretett nigra handlingar som styrkte att hon vid den
tidpunkt di meddelandet om uttagningsprov offentliggjordes hade minst tv3 irs
erfarenhet av yrkesarbete som sekreterare och/eller kontorsassistent (punkt 4).

Genom skrivelse av den 27 december 1995 anforde Ana Maria Leite Mateus kla-
gomal vid tillsdttningskommittén, 1 enlighet med artikel 90.2 i tjansteféreskrifterna
for yinstemin i Europeiska gemenskaperna (nedan kallade tjiansteforeskrifterna). I
klagomilet framholl hon att hon faktiskt hade utdvat en kontorassistents uppglfter
vid DSM Resinas och férklarade att 1 Portugal indelas kontorsassistenter, inom
ifragavarande sektor, i tre katcgorler mot bakgrund av t]anstctld Dessa kategorlcr
kallades "troisieme commis”, “deuxiéme commis” och ”premier commis” i Ana
Maria Leite Mateus franska oversattnmg av det portugisiska begreppet “escrituri-
ia”. Hon ansig sig dirmed ha den erfarenhet som krivdes och begirde att fa till-
tride till uttagningsprovet (punkt 5).

Den 21 februari 1996 avslog ridets generalsekreterare klagomalet. Hlan ansdg att
varken DSM Resinas eller kommissionens intyg kunde anses bevisa att Ana Maria
Leite Mateus faktiskt hade arbetat som sekreterare och/eller kontorsassistent. For
ovrigt framhélls att uttagningsprovet hade anordnats for att rekrytera franskta-
lande sekreterare och att ”[iven om hennes] verksamhet vid kommissionen i det
avseendet kunde anses som en virdefull erfarenhet vid uttagningsprovet ... [hade]
denna erfarenhet i vilket fall som helst knappt varat lingre 4n ett r” (punkt 6).
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Mot denna bakgrund vickte Ana Maria Leite Mateus talan vid forstainstansritten
om ogiltigforklaring av uttagningskommitténs beslut att inte ge henne tilltrade till
uttagningsprovet. Som enda grund dberopade hon att meddelandet om uttagnings-
prov hade dsidosatts och att det hade skett en uppenbart oriktig bedomning.

Forstainstansrittens dom

I den 6verklagade domen erinrade forstainstansritten i punkt 26 om inneborden av
artikel 1 1 bilaga III till tjinsteforeskrifterna, och i punkt 27 om den rittspraxis
enligt vilken meddelandet om uttagningsprov, i den utformning som det ar tinkt
att ha enligt tjansteforeskrifterna, fyller den centrala uppgiften att si exakt som
mojligt informera de berérda om vilka slags villkor som méste vara uppfyllda for
att inneha tjinsten i friga, sd att de kan avgora dels om det finns anledning f6r dem
att inge ansokan, dels vilka bestyrkande handlingar som ir viktiga fér uttagnings-
kommitténs arbete och som darfor skall bifogas ansokan (forstainstansrittens dom
av den 21 maj 1992 i mil T-54/91, Almeida Antunes mot parlamentet, Rec. 1992,
s. 11-1739, punkt 39, och av den 28 november 1991 i mél T-158/89, Van Hecken
mot ESK, Rec. 1991, s. II-1341, punkt 23), varefter ritten i samma punkt under-
strok att lydelsen av meddelandet om uttagningsprov drar grinserna savil {6r pro-
vets lagenlighet som for uttagningskommitténs bedémning.

Forstainstansritten konstaterade 1 punkt 31, att den yrkeserfarenhet som Ana
Maria Leite Mateus hade forvirvat hos DSM Resinas bekriftades i ansékan, av vil-
ken det framgick att hon hade arbetat fér DSM Resinas frin och med
den 1 juli 1973 till och med den 7 juni 1989, att den exakta benimningen pi hennes
tjanst hade varit ”12, Escrituriria” och att hennes arbete hade bestitt i att *ansvara
for foretagets dataavdelning”. I punkt 34 framholl forstainstansritten att Ana
Maria Leite Mateus i sitt klagomal hade oversatt det portugisiska begreppet “escri-
turdria” till "commis” och att intyget frin DSM Resinas inneholl samma beskriv-
ning av de arbetsuppgifter som hon hade utévat.
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Efter att i punkt 35 ha dtergivit de olika mojliga 6versittningar av det portugisiska
begreppet escrituriria” som radet hade funnit i en portugisisk-fransk ordbok av
enhilligt erkind kvalitet, till exempel commis aux écritures”, “expéditionnaire”,
copiste” och “clerc”, fastslog forstainstansritten i punkt 36 att det arbete som
motsvarade den forsta av dessa Oversittningar miste anses omfatta maskinskriv-
ning.

I punkt 37 fastslog forstainstansritten att det skiligen kan férvintas att en uttag-
ningskommitté, om den inte ir tillrickligt bekant med ett visst uttryck, kontrol-
lerar uttryckets innebord, till exempel genom att sli upp det i en ordbok.

Vad betriffade den omstindigheten att Ana Maria Leite Mateus i sin ansokan hade
beskrivit sitt arbete som “escriturdria” som att det bestod i att vara ansvarig for
foretagets dataavdelning”, fann forstainstansritten, 1 punkt 38 1 den 6verklagade
domen, att detta inte borde ha hindrat uttagningskommittén och senare tillsite-
ningsmyndigheten frin att anse att hon hade férvirvat yrkeserfarenhet som sekre-
terare och/eller kontorsassistent. Aven om det inte klart framgick av denna
beskrivning att arbetet omfattade kontorsgéromal, borde ridet, med hinsyn till att
DSM Resinas hade intygat ifrdgavarande erfarenhet, ha forstitt att Ana Maria Leite
Mateus helt enkelt hade velat framhilla sina datakunskaper.

Mot denna bakgrund, och med hinsyn till dels den yrkeserfarenhet som Ana
Maria Leite Mateus under ett 4r hade férvirvat vid kommissionen, dels hennes
erfarenhet frin DSM Resinas, dir hon arbetade i nistan sexton ir (frin och med
den 1 juli 1973 till och med den 7 juni 1989) och dir hennes arbete i varje fall till
stor del miste anses ha omfattat en sekreterares och/eller en kontorsassistents upp-
gifter, fann forstainstansritten, i punkt 39, att ridet hade fel 1 sin uppfattning att
Ana Maria Leite Mateus inte hade styrkt att hon hade minst tva drs erfarenhet av
arbete som sekreterare och/eller kontorsassistent.
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Férstainstansritten fastslog saledes, 1 punkt 40, att det saknades grund foér uppfatt-
ningen att Ana Maria Leite Mateus inte uppfyllde kraven i meddelandet om uttag-
ningsprov vad avsig yrkeserfarenhet, och att uttagnmgskommltten dirmed hade
gjort en uppenbart oriktig bedommng nir den inte gav henne tilltrade till uttag-
ningsprovet med den motiveringen att hon inte hade styrkt att hon hade erfordrad
yrkeserfarenhet. Forstainstansritten ogiltigforklarade dirfér beslutet att inte ge
henne tilltrade till provet.

Overklagandet

En enda grund har anférts till stéd fér overklagandet, nimligen att den dverkla-
gade domen innebir ett dsidosittande av den rittsliga ram som faststillts genom
meddelandet om lediga tjinster. Denna grund bestar av fyra delar: dsidosittande av
de sarskilda villkoren for tilltride till uttagningsprovet, felaktig rittstillimpning 1
friga om inneborden av begreppet 1% escrituriria”, felaktig rittstillimpning vid
tolkningen av ansdkan och slutligen den omstindigheten att ridet inte har gjort en
uppenbart oriktig bedémning.

Ana Maria Leite Mateus har yrkat att domstolen i forsta hand skall avvisa 6ver-
klagandet med stdd av artikel 119 i rittegingsreglerna, eller i andra hand ogilla
overklagandet, eller i varje fall anmoda radet att inge en oversittning till ritte-
gingsspriket av bilaga V—VII ull 6verklagandet och bevilja Ana Maria Leite
Mateus en frist for att inkomma med yttrande.

Domstolens bedomning

Enligt artikel 119 i rittegingsreglerna kan domstolen, om det ir uppenbart att
overklagandet inte kan upptas till provning eller ir ogrundat, vid varje tidpunkt
avvisa eller ogilla 6verklagandet genom motiverat beslut.
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Vidare skall ett 6verklagande, enligt artikel 51 forsta stycket i EG-stadgan for
domstolen, begrinsas till rittsfrigor och vara grundat pa bristande behorighet hos
forstainstansritten, pa rittegingsfel som krinker den dverklagandes intressen eller
pa att forstainstansritten har 3sidosatt gemenskapsritten.

Den firsta delgrunden

Som forsta delgrund har ridet anfért att de sirskilda villkoren fér tilltride till
uttagningsprovet har dsidosatts i den dverklagade domen, eftersom forstainstans-
ratten fann att Ana Maria Leite Mateus hade styrkt sin yrkeserfarenhet genom att
forete ett av DSM Resinas utfirdat intyg trots att det 1 punkt III b i meddelandet
om uttagningsprov preciseras att varje handling skall dtfoljas ”av ett avtal eller ett
anstillningsbesked, etc.”. Enligt ridet har detta argument, som framférts under det
skriftliga forfarandet och upprepats dn mer uttryckligt under det muntliga férfa-
randet, forbigitts med tystnad i den dverklagade domen.

Ana Maria Leite Mateus anser for det forsta att ridet har gjort en oriktig tolkning
av meddelandet om uttagningsprov, i vilket uttrycken till exempel” och “etc.”
visar att det inte var nodvindigt att forete ett avtal eller ett anstillningsbesked for
att styrka sin yrkeserfarenhet. Vidare skulle férstainstansritten, nir den fann att
Ana Maria Leite Mateus hade foretett handlingar som tillriackligt vil styrkte att
hon uppfyllde kravet pi yrkeserfarenhet, ha konstaterat en faktisk omstindighet,
och ett sidant konstaterande kan inte overprovas av domstolen. Slutligen skulle
ridet genom detta argument ha forséke fa till stind en ren omprévning av grunder
som redan hade dberopats i svaromilet vid férstainstansritten.

Av en noggrann genomgang av de svarsinlagor och den duplik som radet ingav till
forstainstansritten den 18 juli 1996 och den 23 oktober 1996, samt av protokollet
frin det sammantride som holls den 5 februari 1997, framgir att argumentet om
tolkningen av meddelandet om uttagningsprov, angdende skyldigheten att styrka
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yrkeserfarenhet genom att forete ett anstillningsavtal eller anstillningsbesked, inte
har dberopats vid férstainstansritten.

Det ir siledes uppenbart att overklagandet inte kan provas pa den forsta delgrun-
den.

Den andra delgrunden

Som andra delgrund har ridet anfort att forstainstansritten 1 den 6verklagade
domen gjorde sig skyldig till felaktig ritestillimpning i friga om inneborden av
begreppet 1%, escriturdria®, di den i punkt 36 endast tog hinsyn till en av flera
mojliga Oversittningar av det portugisiska begreppet “escrituriria”, trots att de
andra Sversittningarna visade att arbete som “escrituriria” inte alltid och endast
motsvarar arbetet som sekreterare och/eller kontorsassistent och att det ankommer
pa sokanden till ett uttagningsprov att tydligt visa att han uppfyller villkoren for
tillerdde till detta prov. Radet anser vidare att forstainstansritten feltolkade portu-
gisisk ritt, och sirskilt det sitt pd vilket yrkeskategorier definieras i kollektivavta-
len.

Ana Maria Leite Mateus har inledningsvis understrukit att f&rstainstansrittens
tolkning av begreppet "escriturdria” &verensstimmer med den som ridet sjilv har
gjort och dr himtad ur en portugisisk-fransk ordbok. Uttrycken "commis aux écri-
tures”, "expéditionnaire”, commis chargé de faire des expéditions ou des copies”,
“copiste”, “plumitif” eller ”clerc” miste i vira dagar med nédvindighet anses
omfatta sekreterar- och/cller maskinskrivningsarbete. Férstainstansrittens tolkning
skulle for dvrigt overensstimma med tjinsteforeskrifterna, 1 vilka det i bilaga T A
anges att lonegrad C5 — som enligt meddelandet om lediga tjinster var den lone-
grad i vilken rekryteringen skulle ske — motsvarar en anstillning som ”bitridande
kontorsassistent” och att lonegrad C4 motsvarar en anstillning som “kontorsas-
sistent”. Oversittningen av termen “escriturdria” skulle i vilket fall som helst vara
en bedomning av faktiska omstindigheter som inte kan Sverprévas av domstolen.
Slutligen skulle ridets argument med avseende pi portugisisk arbetsritt utgdra en
sjdlvstandig grund som har aberopats forst i samband med 6verklagandet och som
siledes inte kan prévas.
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I detta hinseende har genomgingen av de inlagor som ridet hade ingivit till
forstainstansritten inte visat att argumentet betriffande uttagningskommitténs
skyldighet att respektera portugisisk arbetsritt skulle ha framférts vid férstain-
stansratten. Nir forstainstansritten kontrollerade om de uppgifter som fullgérs av
en 1% escriturdria” faktiskt motsvarade sckreterar- och/eller maskinskrivnings-
uppgifter, foretog den en semantisk undersékning som inte kan likstillas med en
)urldlsk virdering utan maste anses vara en bedémning av faktiska omstindigheter
som inte kan 6verprovas av domstolen.

Det ir siledes uppenbart att 6verklagandet inte kan provas pd den andra delgrun-
den.

Den tredje delgrunden

Som tredje delgrund har radet anfért att forstainstansritten gjorde sig skyldig till
felaktig rattstillimpning vid tolkningen av ansékan, di den i punkt 38 slog fast att
Ana Maria Leite Mateus beskrivning av sitt arbete som “ansvarig for foretagets
dataavdelning” borde forstds som att hon endast ville framhilla sina datakunska-
per. Enligt ridet borde férstainstansritten ha gjort en ordagrann tolkning av vad
Ana Maria Leite Mateus hade skrivit i sin ansdkan.

Ana Maria Leite Mateus har anmirkt att ridet inte har iberopat nigot dsidosit-
tande av gemenskapsritten och att forstainstansrittens tolkning av ansokan ir en
bedémning av faktiska omstindigheter som inte kan 6verprovas av domstolen.

I det avseendet ir det riktigt som Ana Maria Leite Mateus har pastdtt, att da
forstainstansritten tolkade hennes ansokan pé det sitt som den har gjort i punkt 38
1 den &verklagade domen, gjorde den en beddmning av faktiska omstindigheter
som inte kan éverprovas av domstolen.
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Det ir siledes uppenbart att 6verklagandet inte kan provas pa den tredje delgrun-
den.

Den fjirde delgrunden

Som fjirde delgrund har ridet anfort att forstainstansritten handlade inkonsekvent
och felaktigt di den i punkt 41 fastslog att ridet hade gjort en uppenbart oriktig
bedémning nir det, enligt punkt 39, inte tog hinsyn till den nistan sextoniriga
yrkeserfarenhet som Ana Maria Leite Mateus hade forvirvat vid DSM Resinas och
som ”i varje fall till stor del” méste anses ha omfattat en sekreterares och/eller en
kontorsassistents uppgifter, trots att den formulering som forstainstansritten sjilv
har anvint visar att det inte alls ar uppenbart att en person som klassificeras som
12, escriturdria” ir en sekreterare och/eller kontorsassistent.

Ana Maria Leite Mateus har invint mot ridets tolkning av f&rstainstansrittens
beddmning, som endast skulle ha hinvisat till att den yrkeserfarenhet som hon
férviarvat sisom ”1%. escrituriria” vid DSM Resinas varade i nistan sexton 3r.
Vidare skulle det endast handla om en bedémning av faktiska omstindigheter som
inte kan éverprdvas av domstolen.

Hur ridet dn har tolkat férstainstansrittens bedomning, kan det konstateras att det
ir friga om en bedémning av faktiska omstindigheter som inte kan 6éverprévas av
domstolen.

Det ir siledes uppenbart att éverklagandet inte kan prévas pd den fjirde delgrun-
den.
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Det dr mot denna bakgrund uppenbart att 6verklagandet skall avvisas 1 enlighet
med artikel 119 i rittegingsreglerna.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna, som enligt artikel 118 skall tillimpas i mal
om overklagande, skall tappande part forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna,

om detta har yrkats. Svaranden har yrkat att klaganden skall forpliktas att ersatta
rittegingskostnaderna. Eftersom klaganden har tappat milet, skall svarandens

yrkande bifallas.

P3 dessa grunder fattar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

foljande beslut:

1) Overklagandet avvisas.

2) Klaganden skall ersitta rittegingskostnaderna.

Luxemburg den 5 december 1997

R. Grass M. Wathelet

Justitiesekreterare Ordférande pi forsta avdelningen
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