COMISSAO / ITALIA

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

apresentadas em 10 de Dezembro de 1996

1. Na presente acgio, a Comissio acusa a
Republica Italiana de ndo ter cumprido a
obrigagio dc adaptar uma parte do scu
dircito fiscal 4 Sexta Directiva 77/388/CEE
do Consclho, de 17 de Maio de 1977, relativa
3 harmonizagio das legislagdes dos Estados-
-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negdeios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectivel uniforme ! (a seguir «Sexta Direc-

tiva» ¢ «IVA»),

2. A Comissio pede ao Tribunal de Justiga
que declare que, «ao instituir ¢ manter em
vigor uma regulamentagio cm matéria de
imposto sobre o valor acrescentado que ndo
isenta as entregas de bens afectos exclusiva-
mente a uma actividade isenta ou, de qual-
quer modo, cxcluidos do dircito a dedugdo, a
Repiblica Italiana ndo cumpriu as obrigagdes
que The incumbem por forga do artigo 13.°
letra B, alinca c), da Directiva 77/388/CEL
(Sexta Dircctiva IVA)»,

Tramita¢io processual

3. A Comissio deu inicio ao procedimento
previsto no artigo 169.° do Tratado CE, em
24 de Novembro de 1992, data em que

* Lingua original: espanhol.
1 — JO L 145,p. 1; EE 09 F1 p. 54,

enviou uma notificagio de incumprimento a
Reptiblica Italiana convidando-a a apresentar
as suas obscrvagGes sobre o incumprimento
que lhe era imputado. A notificagio nio
obteve resposta no prazo legal.

4, Porém, o Governo italiano enviou &
Comissio, em 31 de Margo de 1993, um ofi-
cio através do qual reconhecia que, quanto a
primeira parte do incumprimento, «a dispo-
sigio comunitdria referida apenas foi inte-
grada de forma parcial na legislagio nacio-
nal», ¢ quanto & scgunda parte, o Governo
italiano admitia que a acusagdo cra fundada ¢
acrescentava: «a administragio fiscal italiana
tem intengio dec preparar, no prazo mais
breve possivel.., as normas necessirias &
integragio da isengio no regime instituido
pela Sexta Directiva».

5, Uma vez que o incumprimento s¢ man-
teve, a2 Comissio cnviou ao Governo itali-
ano, cm 19 de Julho de 1994, um parecer
fundamentado, que nio obteve resposta.

6. A acgio foi intentada no Tribunal de Jus-
tica em 13 de Feverciro de 1995. Na contes-
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tagio, o Governo italiano opds-se aos pedi-
dos apresentados na acgo.

7. A Comissdo sublinhou, na réplica, entre
outros aspectos, o conteddo do documento
de 31 de Margo de 1993, proveniente do pré-
prio Governo italiano, no qual se reconhecia
a existéncia do incumprimento. O Governo
italiano, no entanto, nio respondeu is referi-
das alegagbes, pois nio apresentou tréplica.

As normas controvertidas

8. A letra B) do artigo 13.° da Sexta Direc-
tiva, cuja alinea ¢) foi, no entender da
Comissdo, incorrectamente transposta pelo
legislador italiano, determina:

«Sem prejuizo de outras disposigdes comuni-
tirias, os Estados-Membros isentario, nas
condigdes por eles fixadas com o fim de asse-
gurar a aplicagdo correcta e simples das isen-
¢Ges a seguir enunciadas e de evitar qualquer
possivel fraude, evasio e abuso:
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¢) As entregas de bens afectos? exclusiva-
mente a uma actividade isenta por forga
do presente artigo ou do n.° 3, alinea b),
do artigo 28.°, quando esses bens nio
tenham conferido direito 4 dedugio, e
bem assim as entregas de bens cuja aqui-
si¢do ou afectagdo tenha sido excluida do
direito 4 dedugdo nos termos do 1n.° 6 do
artigo 17.%

»

9. O n.° 6 do artigo 17.° da Sexta Directiva,
por seu lado, determina:

«O mais tardar antes de decorrido o prazo
de quatro anos a contar da data da entrada
em vigor da presente directiva, o Conselho,
deliberando por unanimidade, sob proposta
da Comissdo, determinard quais as despesas
que nio conferem direito 4 dedugio do
imposto sobre o valor acrescentado. Serio
excluidas do direito i dedugio, em qualquer
caso, as despesas que nio tenham caricter
estritamente profissional, tais como despesas
sumptudrias, recreativas ou de representagio.

2 — S6 interessa A versio cspanhola,
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Até 3 entrada em vigor das disposi¢Bes acima
referidas, os Estados-Membros podem man-
ter todas as exclusdes previstas na legislagio
nacional respectiva no momento da entrada
em vigor da presente directiva» 2,

10. O artigo 10.° do Decreto n.° 633 do Pre-
sidente da Repiiblica Italiana, de 26 de Outu-
bro de 1972 (a scguir «decreto presidenci-
al») 4, sobre o IVA, nio menciona, entrc as
operagdes iscntas, as entregas de bens a que
sc referem as normas comunitdrias anterior-
mente transcritas.

11. Nos termos do artigo 2.° terceiro pard-
grafo, alinea h), do decreto presidencial, ndo
sio consideradas cntregas de bens «.. as
entregas relativas a bens adquiridos ou
importados pelo transmitente scm direito a
dedugio, nos termos do scgundo pardgrafo
do artigo 19.%.

12. Por scu lado, o artigo 19.° do decreio
presidencial regula o direito & dedugdo: o

3 — A Comissio apresentou ao Consclho, em 25 de Janciro de
1983, uma proposta de Décima Sepunda Dircctiva em maté-
ria de harmonizagio das legislagaes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios
— Sistema comum do imposto _sobre o valor acrescentador
despesas que nio dio dirctto a dedugio (JO €37, p. 8), pos-
teriormente modificada por outra proposta, de 20 de Feve-
reiro de 1984 (JO C 56, p. 7). O Consclho nio obteve a una-
nimidade nccessdria para a sua aprovagio.

4 — O decrcto presidencial & o texto que regulamenta o regime
iurfdico do IVA, adoptado no exercicio de uma autorizagio
cgislativa prévia. Publicado na Gazzetta nfficiale della
Repubblica italiana (GURI) n.° 292, de 11 de Novembro de
1972, o scu conteiido foi objecto de sucessivas alteragges.

sujeito passivo pode deduzir, dos montantes
de IVA devidos em relagio a operagdes que
tenha efectuado, os montantes que tenha
pago relativamente a bens que tenha adqui-
rido ou a servicos que lhe tenham sido pres-
tados no Ambito da exploragio da empresa
ou do exercicio de uma arte ou profissio.

13. O scgundo parigrafo do artigo 19.° do
decreto presidencial exclui do dircito a
deducio o montante do IVA pago na aqui-
sigio dec determinadas categorias de bens,
como automdveis de passageiros, outros vei-
culos automéveis ¢ embarcagdes de recreio,
nos termos que passo a analisar,

A isengio de entregas de bens anteriormente
afectos a uma actividade declarada isenta

14. Na dinimica do IVA, a dedugio regulada
pelo artigo 17.° da Sexta Dircctiva constitui
uma das principais pegas do sistema. Da
forma como a dedugio é regulada depende
que o imposto pago pelas empresas ndo
represente para estas qualquer encargo fiscal,
respeitando-se, desse modo, o principio da
ncutralidade que estd na base do IVA,
imposto sobre o consumo final ¢ ndo sobre
as fases cconémicas anteriores. Se o direito 3
dedugio dos montantes pagos nio existissc,
estes converter-sc-iam  num  custo fiscal
suplementar para as empresas, distorcendo o
principio da ncutralidade.
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15. A dedugio do imposto pago é possivel,
desde que os bens ou servigos corresponden-
tes (isto ¢, aqueles cuja aquisigio ou afec-
tagio determinam o direito 3 dedugio) sejam
adquiridos e utilizados pelo sujeito passivo
com o objectivo de realizar, por sua vez, ope-
ragBes que fazem parte da sua actividade eco-
némica.

16. Esta afirmagio deve ser atenuada quando
o sujeito passivo adquire e utiliza esses bens
ou servicos exclusivamente em operagBes
isentas, pois, neste caso, uma vez que o
direito 4 dedugdo nio existe, o sujeito pas-
sivo converte-se, por assim dizer, em «consu-
midor final», sem possibilidade de deduzir o
montante do imposto.

17. Nesse caso, o sujeito passivo deve, assim,
suportar a totalidade do IVA que lhe tenha
sido sucessivamente repercutido pelos agen-
tes econdmicos (isto é, pelos fornecedores
dos produtos ou dos servicos) e, em termos
estritamente juridicos, nio pode deduzi-lo 5.
Encontra-se, portanto, na mesma situacio
que os consumidores finais, verdadeiros con-
tribuintes do IVA.

18. Pode, no entanto, acontecer que um
sujeito passivo adquira determinado bem
nessas condigbes (isto é, tendo pago o

5 — Diferente é o caso cm que, através do aumento dos pregos, a
empresa ou o profissional que se dedica a operagdes iscntas
(por exemplo, uma companhia de scguros relativamente &
maior parte dos scus servigos, um médico relativamente a
determinados servigos sanitdrios prestados aos seus doentes)
desloca a carga fiscal para os scus clientes.
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imposto e nio tendo possibilidade de o
deduzir posteriormente) ¢ mais tarde decida
transmiti-lo.

19. Tal hipétese daria lugar a um fenémeno
de dupla tributagio se a Sexta Directiva nio
tivesse previsto, com o objectivo de o evitar,
a isengdo referida na tltima parte da alinea c)
da letra B) do artigo 13.% os Estados-
-Membros isentardo as entregas de bens afec-
tos exclusivamente a uma actividade isemnta,
«..quando esses bens nio tenham conferido
direito 4 deducio».

20. A razdo de ser desta isengio é puramente
técnica, Evita-se, dessa forma, a dupla tribu-
tagdo que se verificaria se se onerasse a trans-
missio efectuada por um operador econé-
mico que revende os bens por cuja aquisi¢io
j4 pagou definitivamente IVA, sem ter tido
na altura possibilidade de deduzir o mon-
tante pago 6.

21. O Governo italiano nio introduziu esta
isengdo no seu ordenamento fiscal. Este

6 — O acérdio de 27 de Junho de 1989, Kithne (50/88, Colcct.,
p- 1925), chega a esta mesma conclusio, num caso que apre-
scnta uma certa analogia com o dos autos, negando 2 possi-
bilidade de tributar «um bem afecto 3 cmpresa que nio deu
dircito 3 dedugdo da taxa residual», pois isso «implicaria uma
dupla tributagio, contriria ao principio da ncutralidade fiscal
inerente 20 sistema comum do imposto sobre o valor acres-
centado em que se inserc a Sexta Directivar. No caso apre-
ciado por aquele acérdio, o sujcito passivo nio tinha o
dircito de deduzir o imposto residual, uma vez que tinha
adquirido o bem em scgunda mdo a uma pessoa que, por sua
vez, nio tinha a qualidade de sujcito passivo.
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facto, por si s6, consubstancia o incumpri-
mento do dever que lhe é imposto pelo
artigo 13.° da Sexta Dircctiva, uma vez que
cste preceito exige precisamente que 0s
Estados-Membros criem uma «isengio» fis-
cal com as caracteristicas atrds analisadas.

22. A cxplicagio dada pela administragio fis-
cal italiana para tal atitude é sensivelmente
diferente, consoante se proceda 3 leitura do
documento enviado 3 Comissio em 31 de
Marco de 1993 7 ou a leitura da contestagdo.

23. Scgundo o primeiro documento, o legis-
lador italiano considerou que nio devia isen-
tar as entregas de bens destinados exclusiva-
mente a uma actividade isenta, devido as
dificuldades subjacentes A sua verificagio: os
sujcitos que excrcem as actividades isentas,
normalmente, realizam ao mesmo tempo
operagdes tributdveis, o que lhes permite
recuperar, através do mecanismo da propor-
cionalidade, uma parte do IVA sobre a aqui-
sigio daqueles bens. Em todo o caso, nos ter-
mos deste documento, a dupla tributagio que
resulta da norma italiana produz-sc apcnas
dc «forma marginal».

7 — Enviados pela representagio permancente da Itdlia junto das
Comunidades Europcias (oficio n.° 2868). J4 the fiz referén-
cia quando descrevi o procedimento que antecedeu a propo-
situra da acgio.

24. A contestagio faculta uma perspectiva
diferente c justifica a inexisténcia da isengio,
afirmando que o terceiro pardgrafo do artigo
2.° do decreto presidencial italiano, prete-
rindo tal solugio, decidiu «excluir do campo
de aplicagio» do IVA estas modalidades de
entregas de bens, facto que conduziria a um
resultado idéntico ao pretendido pela Sexta
Directiva.

25. No cntanto ¢ de modo algo confuso, a
contestagio acaba por reconhecer que a
entrega posterior de bens, quando ndo tenha
sido possivel deduzir previamente o mon-
tante pago (porque os bens foram adquiridos
ou afectados a operagdes isentas), «deve
considerar-se tributdvel». Acrescenta que tais
entregas devem considerar-se  «hipotéticas,
pois, normalmente, o sujcito isento adquire o
bem para sua prépria utilizagio ¢ ndo para o
ceder imediatamente». Conclui, consequen-
temente, que o montante da dupla cobranga
do imposto terd que ser limitado, atendendo
a diferenca entre o valor dos bens comprados
a prego de mercado ¢ o dos bens vendidos
em scgunda mio.

26. Estes argumentos nao me parccem con-
vincentes. Pelo contririo, considero que a
Comissio tem razio ao pretender que o
Governo italiano respeite pura ¢ simples-
mente a obrigagio que o artigo 13.° da Sexta
Directiva lhe imp&e. O contetdo dessa obri-
gagio é bem preciso: trata-se de conceder
uma isengio ¢ nio de excluir do campo de
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aplicagio do imposto uma determinada ope-
ragdo 8,

27. Além disso, a legislagio italiana afasta-se
neste ponto da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, segundo a qual: «... o objectivo da
directiva, que visa basear o sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado numa
defini¢do uniforme das operagées tributéveis,
estaria comprometido se a verificagdo de uma
entrega de bens, que é uma das trés opera-
¢bes tributdveis, ficasse sujeita 4 ocorréncia
de condigdes que variam de um Estado-
-Membro para outro (acérdio de 8 de Feve-
reiro de 1990, Shipping and Forwarding
Enterprise  Safe,  C-320/88, Colect.,
p. 1-285)» 2,

28. Qualquer das duas explicagdes (que,
além do mais, sdo contraditérias) dadas pelas
autoridades italianas é insuficiente:

— A primeira (dificuldades quanto i verifi-
cagio do destino real dos bens), na
medida em que falseia 0 esquema tributd-
rio do IVA e d4 lugar a casos de dupla
tributagio,

8 — S6 & possivel falar de isengdo fiscal propriamente dita quando
existe um facte previamente tributado, isto &, sujcito a
imposto. Em termos estritamente conceptuais, a isengio

ressupe uma obrigagio inicial de pagar imposto, 4 qual o
f::gislador concede, por diversas razdes, a dispensa do paga-
mento, Trata-se, pois, de um beneficio cuja previsio cxpressa
na lei & obrigatéria a fim de poder iscntar do dever de paga-
mento do imposto. Antes de provar se determinada operagio
preenche os requisitos que permitem beneficiar da isengio, é
necessdrio determinar se se enquadra no campo de aplicagio
do imposto.

9 — Acérdio de 4 de Outubro de 1995, Armbrecht (C-291/92,
Colect., p. I-2775, n.° 13).
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— A segunda (considerar como «nio entre-
gas de bens» operagdes que, nos termos
da Sexta Directiva, sio juridicamente
«entregas de bens», embora isentas), na
medida em que implica que a norma ita-
liana se afaste da definigio uniforme que
o legislador comunitirio quis atribuir is
operages sujeitas a imposto.

29. Isto bastaria, por si s6, para julgar proce-
dente a acgio da Comissio quanto ao pri-
meiro aspecto. Além disso, nio é seguro que
as consequéncias juridicas e econémicas da
norma italiana (a0 qualificar como pressu-
posto de ndo sujeicio o que deve ser enten-
dido como pressuposto de isengdo) sejam
iguais s que resultam da transposicio cor-
recta da Sexta Directiva.

30. A Comissio sublinha, com razio, na
réplica, que, uma vez que o Governo italiano
admitiu a existéncia de dupla tributagio
como efeito decorrente da sua legislagio
sobre a matéria, é irrelevante que a importin-
cia econémica desse fenédmeno seja mais ou
menos «insignificante», como afirma literal-
mente a contestagio (sem, no entanto, o
demonstrar através de quaisquer dados).

31, Mesmo na hipétese de as repercussdes
econémicas serem insignificantes, a regra de
minimis nio & aplicivel em matéria de
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incumprimentos da lei por parte dos
Estados-Membros. O que é decisivo é o
facto de a dupla tributagio ser incompativel
com a légica do regime do IVA ¢ & precisa-
mente por cssa razio que o artigo 13.° da
Sexta Dircctiva prevé a obrigagio de declarar
isentas as entregas de bens afectos a activida-
des completamente isentas.

A isengdo de entregas de outros bens cuja
aquisigio ou afectagio ndo tenha dado
direito a dedugio

32. O scgundo fundamento da acgio diz
respeito 4 parte final da alinca c), letra B), do
artigo 13.° Af sc exige, como ja referi, que os
Estados-Membros isentem do IVA «as entre-
gas de bens cuja aquisigio ou afectagio tenha
sido excluida do direito 3 dedugio nos ter-
mos do n.° 6 do artigo 17.%».

33. O artigo refere-sc a determinados bens
descritos, em termos gerais, como despesas
sumptudrias, recreativas ou de representa-
¢io 19, destituidos, em principio, de cardcter
estritamente profissional, cuja aquisigio por
partc do sujcito passivo ndo tenha dado
direito a dedugio do IVA repercutido.

10 — O Consclho deveria ter procedido 3 sua previsio ou cnu-
meragio pormenorizada, mas, como assinalci na nota 3, as
sucessivas tentativas nesse sentido nio obtiveram éxito.

semelhanca do que acontecia com a primeira
acusagio, relativamente 2 tais bens, o sujeito
passivo que os adquire desempenha o papel
de consumidor final, verdadeiro contribuinte.

34. A contrapartida para csta restrigio do
dircito a dedugio deve ser, como acontecia
na primeira acusagio, a isengio do IVA
quando o sujcito passivo revende — ou,
genericamente, transmite — este tipo de
bens. Caso contririo, uma vez mais s¢ pro-
duziria um fenémeno de dupla tributagio
contririo aos principios da Sexta Dircctiva,
que o seu artigo 13.° pretende evitar através
da isengdo controvertida.

35. O decreto presidencial italiano, pelo
contrério, depois de ter excluido, com cardc-
ter geral, a possibilidade de deduzir o IVA
relativamente i aquisicio desses bens (com as
diferengas que passo a cxpor), ndo concede a
isencio sobre a sua transmissio posterior.

36. O scgundo pardgrafo do artigo 19.° do
decreto presidencial regula a dedugio do
IVA em caso de aquisigio de bens daqucla
natureza, quer sc trate de avides ou de vefcu-
los automéveis referidos na alfnea ¢) ¢ na
letra B), independentemente da cilindrada 11,

11 — A que se refere a alfnea ) do segundo pardgrafo do artigo
19.%, que alarga este regime nio $6 i aquisigio ou impor-
tagio mas também is prestagdes de servigos ¢ 3 manutengio
rcfalivas aos referidos bens,
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quer sc trate «dos restantes bens menciona-
dos na letra B), navios e embarcagdes despor-
tivas» 12, A dedugdo é prevista nos seguintes
termos:

a) A aquisicdo de tais bens s6 confere direito
a dedugdo no caso de esses bens constitui-
rem o objecto da actividade prépria da
empresa; tratando-se de avides e de veicu-
los, a dedugdo também é possivel quando
sejam utilizados como instrumentos da
actividade prépria da empresa 13,

b) A dedugio é excluida nos restantes casos
de aquisicio de tais bens e, «em todo o
caso, para quem exerce uma arte 4 ou
profissio.»

37. Nos casos de exclusio do direito a
dedugdo referidos em dltimo lugar, a trans-

12 — A que sc refere a alinea b) do segundo parigrafo do artigo
19.° do decreto presidencial.

13 — ¥ 16gico que uma empresa, cuja actividade consiste na pres-
tagio de um servigo de formagio de condutores ou de pilo-
tos, possa deduzir o IVA pago pela aquisigio dos veiculos
ou avides exclusivamente crcstinados a csta finalidade.

14 — O termo «arte» parcce ter sido utilizado no sentido de ofi-
cio que cxige uma aptiddo e conhecimentos especiais aquele
quc o cxerce. A norma italiana fala de «gli essercenti arti o
professioni».
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missio posterior dos bens adquiridos ndo
estd isenta, contrariamente ao exigido na
Sexta Directiva. Em vez de conceder a isen-
¢io, o legislador italiano entendeu, nos ter-
mos do artigo 2.° terceiro parigrafo, alinea
h), do decreto presidencial, que essas trans-
missdes ndo deviam ser consideradas entre-
gas de bens (isto ¢, que ndo se considerassem
sujeitas a IVA).

38, Para justificar esta atitude, o Governo
italiano afirma que a qualificagio de tais
entregas como ndo oneradas é «coerente com
a presungio de que a compra [desse tipo de
bens] é estranha ao desenrolar de uma activi-
dade profissional», citando para o efeito o
1.° 3 do artigo 17.° da Sexta Directiva, bem
como o 1n.°2 do artigo 11.° da Segunda
Directiva IVA.

39. Esta argumentacgio, que se refere a um
problema diferente do que estd em causa nos
autos, ndo me convence. A Comissio nio
denuncia, na presente acgio, o incumpri-
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mento do n.° 6 do artigo 17.° da Sexta Direc-
tiva, pelo facto de os profissionais ou artistas,
a0 adquirirem os bens em questdo, ficarem
de qualquer modo excluidos do dircito a
dedugio por forga das normas italianas atrds
citadas. Poder-se-ia discutir se essa exclusio
geral é compativel ou ndo com as disposigdes
da Sexta Dircctiva 15,

40. Pelo contririo, o incumprimento denun-
ciado pela Comissiio na acgdo diz respeito ao
facto de a Repiiblica Italiana ndo ter decla-
rado isentas as vendas ou entregas posterio-
res de bens cuja aquisigdo ndo deu dircito a
dedugio dos montantes do IVA, quer s trate
de profissionais, artistas ou de qualquer
outro agente cconémico, sujcito passivo do
imposto.

41. Serd possivel substituir a isengio pela
nio sujeigio? A primeira vista, poderia parc-
cer que o cfeito pritico de uma ou outra
figura (ndo sujeigiio ou isengdo) é o mesmo: o
Governo italiano, na contestagio, sustenta
que a férmula da nfo sujeigio pressupde a

15 — No n.°3 da parte deciséria do acérdio de 11 de Lulho de
1991, Lennartz (C-97/90, Coleet., p. 1-3795), o 'Iribunal de
Justiga declarou: «Uma regra ou uma pritica administrativa
que imponha uma restrigio geral do dircito i dedugio no
caso de a utilizagio 20 servigo da empresa ser limitada, mas
nio cbstante cfectiva, constitui uma derrogagio do artigo
17.° da Sexta Dircctiva ¢ apenas ¢ vilida se forem satisfcitas
as exigéneias do artigo 25.°% n.° 1, ou do artigo 27.% n.° 5, da
Sexta Directivan

prova da «impossibilidade objectiva de dedu-
¢io», ao passo quc a férmula da isengio
implica uma «impossibilidade subjectiva de
dédugio... dependente do célculo do pro
rata» 16

42, Todavia, nio existe uma correspondéncia
total entre os cfeitos juridicos das duas figu-
ras. B precisamente nos cfeitos sobre o cdl-
culo do pro rata 7 que se revelam as conse-
quéncias da norma italiana ¢ os difercntes
cfcitos resultantes da opgio por uma ou
outra figura,

43, Sc a entrega dos bens em litigio escapa ao
campo de aplicagio do IVA, como resulta do
decreto presidencial, o volume total de ope-
ragdes do sujeito passivo que entra no cdl-
culo do montante do pro rata sofre uma

16 — D Filippi, em Le cessioni di beni nell'imposta sul valore
agginnto (Padova, 1984), defende que, na legislagio italiana
velativa a0 IVA, cxiste uma certa confusio entre as figuras
da exclusio ¢ da isengio: alguns casos classificados como
isengges devem considerar-se cxclusdes ¢ vice-versa; o
nimero cxcessivo de exclusdes torna dificilmente compre-
casiveis, no cntender do autor, os critérios com basce nos
quais sc optou por uma ou outra figura.

17 — Regulado no artigo 19.° da Sexta Dircctiva. O pro rata entra
em linha de conta quando o sujcito passivo realiza, ao
mesmo tempo, operagdes com direito a dedugio c opera-
¢des que ndo a permitem, Neste caso, & nceessdrio determi-
nar o grau de utilizagio dos bens ¢ servigos adquiridos em
relagio 3s duas categorias de operagdes efcctuadas, fixando
a percentagem que, no conjunto das operagdes do sujeito
passivo, determina as operagdes com dircito a dedugio. A
Sexta Dircctiva, no n.°5 do artigo 17.% permite que os
Estados-Membros criem alternativas 3 regra do pro rata.
No caso da Itdlia, a regra do pro rata é regulada no terceiro
p.:lrigmfo do artigo 19.° do decreto presidencial atrds refe-
rido.
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redugio 18, A redugdo desse volume — que é
o denominador da fraccio — aumenta o
resultado final, isto é, a percentagem com
base na qual o pro rata é calculado.

44. Ao aumentar desta forma a percentagem
do pro rata, aumenta-se igualmente, de modo
injustificado e contririo as disposicies da
Sexta Directiva, o montante da deducio
sobre o IVA pago que pode efectuar o sujeito
passivo que se dedique, indistintamente, a
operagdes com e sem direito a dedugio.

45. Mesmo independentemente dos efeitos
sobre a regra do pro rata, considero que o
regime juridico aplicado pelo decreto presi-
dencial a cstas entregas de bens ¢ contririo 3
Sexta Directiva.

46, Por mais amplo que seja o «espago juri-
dico de poder discriciondrio dos Estados na
recepgio desta directiva», a que o Governo

18 — Para calcular o pro rata, & necessirio determinar a percen-
tagem quc representam, relativamente ao volume total de
operagdes, as operagdes que cstio na origem do dircito a
dedugio. O produto da multiplicagio por cem das opera-
¢Ges que dio direito a dedugdo ¢ a sua divisio pelo volume
de operagdes tributdveis ¢ justamente a percentagem que
determina o pro rata.
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demandado se refere, considero que a obri-
gagio de qualificar como isenta a entrega
posterior dos bens em litigio & clara, precisa ¢
incondicional: nio pode, portanto, ser subs-
tituida por uma figura diferente. Por maioria
de razdo, este raciocinio é vilido quando as
consequéncias juridicas e priticas de uma ou
outra opgio sio diferentes.

47. Repito, sobre este ponto, as considera-
¢Bes que ji fiz a propésito da definicio das
operagbes sujeitas a IVA, dada pela Sexta
Directiva. Essa definicio, se se pretender
preservar a uniformidade da aplicagio do
imposto, nio permite que uma <«entrega de
bens» se converta, por decisio do legislador
nacional, precisamente, numa «ndo entrega
de bens,

48. Além disso, a mesma atitude foi defen-
dida pelas autoridades italianas no docu-
mento enviado & Comissio, ao qual ji fiz
referéncia. O avvocato dello Stato italiano
nio ofereceu, nem mesmo na audiéncia,
nenhum argumento que justificasse, relativa-
mente 3 tese oficial anterior, a modificacio
introduzida na contestagdo.

49. Pronuncio-me, pois, no sentido de a
acgio ser julgada procedente. Nos termos do
n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Pro-
cesso, a parte vencida deve ser condenada nas
despesas.




COMISSAO / ITALIA

Conclusao

50. Consequentemente, proponho que o Tribunal de Justica julguc procedente a
ac¢ao da Comissio:

1) Declarando que a Repiiblica Italiana, ao instituir ¢ manter em vigor uma regu-
lamentagio em matéria de imposto sobre o valor acrescentado que ndo isenta
as entregas de bens afectos exclusivamente a uma actividade isenta ou, de qual-
quer modo, excluidos do dircito a dedugdo, ndo cumpriu as obrigaces que lhe
incumbem por forga do artigo 13.° letra B), alinca c), da Scxta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa & harmonizaggo das
legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negécios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectdvel uniforme.

2) Condenando a Repiiblica Italiana no pagamento das despesas.
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