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2. De Tariefprotocollen van 16 juli 1962 en 30 juni 1967 zijn door de 
instellingen van de Gemeenschap verrichte handelingen in de zin van 
artikel 177, eerste alinea, sub b, EEG-Verdrag en vallen als zodanig 
onder de prejudiciële bevoegdheid van het Hof van Justitie. 

3. Wat het tijdvak vóór 1 juli 1968 betreft, verleenden de Tariefproto­
collen van 16 juli 1962 en 30 juni 1967 particulieren geen bescherming 
tegen de toepassing door een Lid-Staat van een heffing over uit derde 
landen uitgevoerde produkten. Wat het tijdvak na 1 juli 1968 betreft, 
verzette geen enkele bepaling van gemeenschapsrecht zich tegen de 
toepassing op diezelfde produkten van een heffing als het recht voor 
administratieve diensten, ingesteld bij de Italiaanse wet nr. 330 van 
15 juni 1950, voor zover deze heffing op eerstgenoemde datum reeds 
bestond. 
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Uitgesproken ter openbare terechtzitting te Luxemburg op 16 maart 1983. 
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CONCLUSIE VAN DE ADVOCAAT-GENERAAL G. REISCHL 
VAN 14 DECEMBER 1982 1 

Mijnheer de President, 
mijne beren Rechters, 

Ook in de twee zaken waarin ik thans 
heb te concluderen, gaat het om de vraag 
of de heffing van rechten voor adminis­
tratieve diensten bij invoer van goederen 

uit GATT-landen krachtens de Italiaanse 
wet van 15 juni 1950, verenigbaar is met 
de bepalingen van de GATT. 

In eerste aanleg, voor het Tribunale te 
Milaan, hadden verzoeksters in de 
hoofdgedingen gedeeltelijk succes met 

1 — Vertaald uit het Duits. 
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hun stelling, dat de heffing onrechtmatig 
was en dat de betrokken bedragen der­
halve moesten worden terugbetaald. Op 
grond van het uit andere procedures (za­
ken 267, 268 en 269/81) al bekende arti­
kel II, lid 1, sub b, van de GATT werd 
de Administratie van de Staatsfinanciën 
tot terugbetaling veroordeeld, voor zover 
de belaste goederen voorkwamen in de 
Italiaanse concessielijst XXVII, zoals 
deze bij de toetreding van Italië tot de 
GATT was overeengekomen. De vorde­
ring werd evenwel afgewezen voor zover 
zij betrekking had op goederen die voor 
het eerst waren vermeld in lijst XL-EEG, 
die — naar uit de andere procedures be­
kend is — pas in het begin van de jaren 
zestig met medewerking van de Gemeen­
schap tot stand kwam. Het Tribunale 
volgde daarmee kennelijk de opvatting 
van de Administratie; bij de beoordeling 
van het recht voor administratieve dien­
sten was volgens haar enkel van belang 
of de betrokken goederen al dan niet in 
de oorspronkelijke concessielijst voor­
kwamen, aangezien bij lijst XL-EEG 
nieuwe invoerrechten waren vastgesteld, 
die een eerder bestaande heffingregeling 
onverlet lieten. 

Daarop stelden verzoeksters hoger be­
roep in bij de Corte d'Appello te Milaan. 
Zij betoogden dat de verplichting tot 
terugbetaling niet afhankelijk was van de 
vraag of de belaste goederen in de con-
cessielijsten voorkwamen, aangezien de 
Italiaanse wet niet verenigbaar was met 
het in de preambule van de GATT neer­
gelegde verbod, heffingen op te leggen 
die voor de toetreding van Italië tot de 
GATT nog niet bestonden. Zelfs indien 
moest worden aangenomen dat de be­
laste goederen nog niet in de oorspron­
kelijke Italiaanse concessielijst voorkwa­
men, was in ieder geval artikel II, sub b, 
van de GATT geschonden, aangezien 
lijst XL-EEG in de plaats van de oor­
spronkelijke nationale lijsten was geko­
men. 

In verband met deze vraagstukken om­
trent de uitlegging van de GATT heeft 
de Corte d'Appello bij beschikkingen van 
6 juli 1981 de behandeling van de zaken 
geschorst en de volgende, in beide zaken 
gelijkluidende, prejudiciële vragen ge­
steld: 

„1 . Is, gelet op de verklaringen in de 
preambule van de GATT — zowel 
in haar oorspronkelijke versie, 
waarin de verdragsluitende staten 
verklaarden te worden ,geleid door 
de wens' (désireux), de douanetarie­
ven en de andere handelsbelemme­
ringen te verminderen en de discri­
minerende behandeling in het inter­
nationale handelsverkeer af te schaf­
fen, alsook in de redactie van het 
protocol van Genève van 10 maart 
1955 (door Italië geratificeerd bij 
wet nr. 1307 van 7 november 1957), 
waarin de verdragsluitende staten 
hun aanvaarding van voormelde ver­
bintenissen met het woord ,er lan­
gen' (désirent) tot uitdrukking 
brachten —, het recht voor admi­
nistratieve diensten, ingesteld bij wet 
nr. 330 van 15 juni 1950 (dus na de 
toetreding van Italië tot de GATT, 
doch vóór het protocol van Genève), 
met de bepalingen van de GATT 
verenigbaar te achten, om het even 
of de ingevoerde goederen in de 
oorspronkelijke concessielijsten zijn 
vermeld en ongeacht het feit dat de 
standstill-clausule betreffende reeds 
bestaande, met de invoer verband 
houdende belastingen uitdrukkelijk 
slechts voor de vermelde goederen 
geldt? 

2. Is, wegens de vervanging van lijst 
XXVII door lijst XL (gemeenschap­
pelijk douanetarief), de in artikel II, 
lid 1, sub b, van de GATT vervatte 
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standstill-clausule betreffende reeds 
bestaande, met de invoer verband 
houdende belastingen, verenigbaar 
— vanaf het tijdstip van die vervan­
ging: voor Italië 13 mei 1963 — met 
het voordien al bestaande recht voor 
administratieve diensten, indien toe­
gepast op de niet in de oorspronke­
lijke lijst XXVII, doch enkel in lijst 
XL opgenomen goederen?" 

Over deze vragen wil ik het volgende 
opmerken. 

1. Anders dan in de zaken 267-269/81 
heeft de Corte d'Appello niet gevraagd 
vanaf welk tijdstip de thans aan de orde 
zijnde GATT-verbintenissen als verbinte­
nissen krachtens het gemeenschapsrecht 
zijn te beschouwen. 

Het is niet uitgesloten dat deze vraag 
ook in casu relevant is, aangezien uit de 
ingediende opmerkingen niet duidelijk is 
geworden wanneer precies de betrokken 
importen hebben plaatsgevonden en met 
het recht voor administratieve diensten 
zijn belast. Wat zaak 291/81 betreft, is 
alleen bekend dat terugbetaling wordt 
gevorderd over het tijdvak 1960-1970, 
zodat mag worden aangenomen dat de 
goederen in die periode zijn geïmpor­
teerd. 

Wanneer de feiten waarop de hoofdge­
dingen betrekking hebben, zich geheel of 
gedeeltelijk vóór 1 juli 1968 hebben 
voorgedaan — dus vóór de inwerking­
treding van het gemeenschappelijk doua­
netarief —, dan zou in zoverre gelden 
hetgeen reeds in de zaken 267-269/81 
op de uitdrukkelijke vraag van de verwij­

zende rechter is uiteengezet: aangezien 
de Gemeenschap in die tijd op douane-
rechtelijk gebied nog niet volledig in de 
plaats van de Lid-Staten was getreden, 
moet de heffing van het litigieuze recht 
uitsluitend naar Italiaans recht in samen­
hang met de relevante GATT-bepalingen 
worden beoordeeld. Ik hoef dit stand­
punt hier niet nader toe te lichten en vol­
sta met te verwijzen naar hetgeen ik dien­
aangaande in mijn conclusie in de zaken 
267-269/81 heb uiteengezet. 

2. De eerste vraag kan niet worden 
beantwoord in de vorm waarin zij is ge­
steld, aangezien het Hof zich níet recht­
streeks over de verenigbaarheid van een 
nationale wet met gemeenschapsrechte­
lijke bepalingen kan uitspreken, dat wil 
zeggen over de geldigheid van nationale 
voorschriften. De vraag moet derhalve in 
dier voege worden aangepast, dat de 
preambule en de andere bepalingen van 
de GATT moeten worden uitgelegd in 
het licht van de na de toetreding tot de 
GATT ingevoerde Italiaanse heffingrege­
ling. Aangezien het verbod van artikel II 
van de GATT om hogere invoerrechten 
te heffen uitdrukkelijk betrekking heeft 
op de concessielijsten, moet in het bij­
zonder worden nagegaan of de belaste 
goederen in de oorspronkelijke conces­
sielijsten waren opgenomen. 

Naar uit de opmerkingen van verzoek­
sters in de hoofdgedingen duidelijk naar 
voren is gekomen, gaat het in wezen om 
de vraag, of het volgens de GATT ver­
boden is na de toetreding nieuwe heffin­
gen in te stellen, ongeacht of de betrok­
ken goederen al dan niet in concessie-
lijsten zijn vermeld. Mijn standpunt in 
deze heb ik reeds uiteengezet in mijn 
conclusie in de zaken 267-269/81. Alle 
daaromtrent aangevoerde argumenten 
zorgvuldig afwegend, ben ik tot de slot­
som gekomen, dat de GATT in feite niet 
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de „standstill"-verplichting kent die ver­
zoekers erin willen lezen. 

Evenmin als in de genoemde zaken, kan 
derhalve de rechtmatigheid van het Ita­
liaans recht voor administratieve diensten 
in casu in twijfel worden getrokken op 
de enkele grond dat de Italiaanse rege­
ling is ingesteld nadat Italië tot de 
GATT was toegetreden. 

3. De tweede vraag betreft — na een 
ook hier noodzakelijke aanpassing — de 
uitlegging van artikel II, lid 1, sub b, van 
de GATT in verband met het Italiaanse 
recht voor administratieve diensten. Met 
name moet opheldering worden verschaft 
over de vraag, of in geval de ingevoerde 
goederen niet in de oorspronkelijke con-
cessielijst XXVII, maar eerst in lijst 
XL-EEG waren vermeld, het verbod om 
hogere invoerrechten te heffen, in zo­

verre eerst bij de inwerkingtreding van 
de nieuwe concessielijst is ingegaan. Niet 
geheel duidelijk is, of de betrokken goe­
deren eveneens in lijst XL-EEG waren 
opgenomen zoals deze na de zoge­
noemde Kennedy-ronde was vastgesteld. 

Indien men uitgaat van dit laatste — het­
geen de Commissie juist acht —, is de 
onderhavige tweede vraag volkomen ge­
lijk aan de laatste van de in de zaken 
267-269/81 gestelde vragen. Ik kan der­
halve ook op dit punt volstaan met te 
verwijzen naar de uiteenzetting in mijn 
conclusie in die zaken. Kort gezegd, ben 
ik van mening dat de heffing van het Ita­
liaanse recht voor administratieve dien­
sten niet in strijd lijkt te komen met de 
GATT-bepalingen indien het goederen 
betreft die nog niet in de Italiaanse con­
cessielijst XXVII, maar eerst in latere 
concessielijsten waren opgenomen. 

4. Mitsdien stel ik voor, de vragen van de Corte d'Appello te Milaan te 
beantwoorden als volgt: 

a) De bepalingen van de GATT behelzen geen verbod om over ingevoerde 
goederen — om het even of zij al dan niet in concessielijsten waren ver­
meld — rechten te heffen die ten tijde van de toetreding van de importe­
rende staat tot de GATT nog niet bestonden. 

b) Indien de ingevoerde goederen niet in de oorspronkelijke Italiaanse con­
cessielijst XXVII, maar eerst in de daarvoor in de plaats gekomen lijst 
XL-EEG waren opgenomen, geldt het verbod van artikel II, lid 1, sub b, 
om hogere invoerrechten te heffen eerst vanaf de inwerkingtreding van 
het op lijst XL-EEG betrekking hebbende protocol. 
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