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ODLUKA KOMISIJE (EU) 2026/962
od 22. prosinca 2025.

o mjeri SA.64153 (2022/C) (ex 2021/N) koju je provela Ceska za pruZanje potpore za paralelno
emitiranje zemaljske televizije u DVB-T2/HEVC-u

(priopceno pod brojem dokumenta C(2025) 8837)

(Vjerodostojan je samo tekst na engleskom jeziku)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISTJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 108. stavak 2. prvi podstavak,

uzimajudi u obzir Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru, a posebno njegov ¢lanak 62. stavak 1. tocku (a),

nakon 3to je pozvala zainteresirane strane da dostave primjedbe u skladu s prethodno navedenim odredbama (') te
uzimajudi u obzir te primjedbe,

bududi da:

1. POSTUPAK

(1)  Komisija je zaprimila dvije prituzbe: jednu 19. rujna 2016. od udruzenja Ceskd asociace satelitnich operétort z.
s. (dalje u tekstu ,CASO”), a drugu 14. veljace 2018. od drustva DIGI TV s.r.o. (sada Telly s.r.0., dalje u tekstu
,Telly”). CASO je udruzenje koje predstavlja dva drustva, Telly i Canal + Luxembourg (), koja pruzaju televizijske
usluge putem interneta i satelita. Prituzbe su se odnosile na plan ¢eskih tijela da pruze financijsku potporu
operatorima platformi zemaljske televizije pri prelasku s tehnickih standarda DVB-T (})/MPEG-2 (*) na naprednije
standarde DVB-T2 (*)/HEVC (%). Komisija je u narednim godinama, do svibnja 2021., primila dodatne informacije.

() SLC282,22.7.2022,, str. 9.

() CASO je osnovan 27. srpnja 2016. kako bi, medu ostalim, §titio i promicao kolektivne i pojedinacne interese svojih ¢lanova u Ceskoj.
Clanovi udruzenja CASO su drustva Telly i Canal + Luxembourg Sarl, ranije poznat kao grupa M7. Vidjeti t. 8. i 46. presude od
14. svibnja 2025., Telly i CASO/Komisija, spojeni predmeti T-362/21 i T-363/21, EU:T:2025:493.

() Standard zemaljskog digitalnog emitiranja video signala (Digital Video Broadcasting — Terrestrial (DVB-T)) standard je prve generacije
za emitiranje digitalne zemaljske televizije, objavljen 1997.

() Moving Pictures Expert Group — 2 (MPEG-2) standard je za kodiranje digitalnih videozapisa i audiozapisa, objavljen 1996.

() DVB-T2 druga je generacija standarda DVB-T, objavljena 2008. Standard DVB-T2 nudi znatne prednosti u odnosu na standard DVB-T,
kao $to su veca brzina/kapacitet prijenosa i u¢inkovitije koristenje spektra.

(®) Videokodiranje visoke ucinkovitosti (HEVC) jedna je od najnovijih generacija standarda digitalnog kodiranja za videozapise i
audiozapise, objavljena 2013. Smatra se da HEVC postiZe znatno smanjenje brzine prijenosa podataka (bitrate) uz istu kvalitetu
sadrzaja u odnosu na druge standarde kodiranja kao $to su MPEG-4 AVC (smanjenje brzine prijenosa podataka od 50 %) i MPEG-2
(smanjenje brzine prijenosa podataka od 70 %).
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(2)  Ceska tijela podnijela su 2. prosinca 2016. pretprijavu za vise mjera koje se odnose na operatore platformi
zemaljske televizije u kontekstu oslobadanja pojasa od 700 MHz. Ceska tijela i Komisija razmijenili su od 2017. do
2021. vide pisanih misljenja te su odrzali nekoliko sastanaka. Te su mjere, medu ostalim:

1. naknada troskova nadogradnje i ponovnog podesavanja mreza digitalne zemaljske televizije. U pogledu te
mjere donesena je Odluka Komisije od 23. sije¢nja 2020. u predmetu SA.55742, u kojoj je Komisija odobrila
naknadu za opremu povezanu sa spektrom (,Odluka u predmetu SA.55742") ();

2. naknada troskova za istodobni rad postoje¢ih mreza DVB-T i prijelaznih mreza DVB-T2;

3. produljenje valjanosti postoje¢ih dodjela radijskih frekvencija koje koriste operatori mreza digitalne zemaljske
televizije do 2030. Ta je mjera bila predmet Odluke Komisije od 15. oZujka 2021. u predmetu SA.55805, u
kojoj je Komisija utvrdila da produljenje valjanosti dodjele spektra nije ¢inilo potporu (,Odluka u predmetu
SA.55085) ().

(3)  Ceska tijela 16. srpnja 2021. sluzbeno su prijavila mjeru pod nazivom ,Naknada za istodobno emitiranje povezana
s prelaskom na standard DVB-T2” (,prijavljena mjera”, uvodna izjava 2. stavak 2. tocka 2.). Cilj je te mjere
nadoknaditi operatorima digitalnih zemaljskih radiodifuzijskih platformi (i) troskove ulaganja u novu opremu
potrebnu za izgradnju i rad mreza DVB-T2 u kombinaciji sa standardom HEVC i (i) operativne troskove povezane
s radom tih novih mreza DVB-T2/HEVC paralelno s izvornim mrezama DVB-T u razdobljima od 1. ozujka 2017.
do 18. ozujka 2020. i od 1. srpnja do 31. listopada 2020.

(4 Komisija je dopisom od 3. lipnja 2022. (,odluka o pokretanju postupka”) obavijestila Cesku da je u vezi s
prijavljenom mjerom odlucila pokrenuti postupak utvrden u ¢lanku 108. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (,UFEU”) te je pozvala Cesku da dostavi primjedbe. Odluka o pokretanju postupka objavljena je u
Sluzbenom listu Europske unije 22. srpnja 2022. () U istoj objavi Komisija je pozvala zainteresirane strane da dostave
svoje primjedbe.

(5)  Komisija je primjedbe Ceske zaprimila 1. srpnja 2022., korisnika Ceské Radiokomunikace (CRa) 22. kolovoza
2022., drustva Digital Broadcasting (DB) 9. kolovoza 2022., a podnositelja prituzbe (%) Telly 21. rujna 2022.
Komisija je primjedbe zainteresiranih strana proslijedila Ceskoj. Ceska je svoje primjedbe dostavila 20. listopada i
3. studenog 2022.

(6)  Komisijaje 29. srpnja 2024. od Ceske zatrazila dodatne informacije, a 31. ozujka 2025. dodatna pojasnjenja. Ceska
je dostavila podneske 29. kolovoza 2024. te 14. ozujka, 18. oZujka i 24. travnja 2025. Ceska je dostavila i dopis
23. lipnja 2025.

(7)  Dopisom od 10. sije¢nja 2022. Ceska je pristala odreéi se svojih prava iz ¢lanka 342. UFEU-a u vezi s ¢lankom 3.
Uredbe br. 1/1958 () i pristala je da se odluka u okviru ovog postupka donese i objavi na engleskom jeziku. Ceska
je 4. srpnja 2025. potvrdila da se izjava o odricanju od prava na prijevod primjenjuje i na dono$enje ove Odluke.

() Vidjeti Odluku Komisije C(2020) 253 final od 23. sije¢nja 2020. u predmetu drzavne potpore SA.55742 (2019/N) — Ceska — Potpora

za zamjenu opreme za radiodifuzijsko emitiranje koja ovisi o frekvenciji u kontekstu migracije iz pojasa od 700 MHz (SL C 144,
30.4.2020,, str. 1.).

() Vidjeti Odluku Komisije C(2021) 1601 final od 15. oZujka 2021. u predmetu drZavne potpore SA.55805 (2020/FC) — Produljenje
valjanosti prava koristenja frekvencija operatora mreza digitalne zemaljske televizije — Ceska (SL C 177, 7.5.2021,, str. 1.).

() Odluka Komisije C(2022) 3609 final od 3. lipnja 2022. o drzavnoj potpori SA.64153 (2022/C) (ex 2021/N) — Ceska — Potpora za
paralelno emitiranje zemaljske televizije u DVB-T2/HEVC-u (SL C 282, 22.7.2022,, str. 9.). Vidjeti biljesku 1.

(%) Drugi podnositelj prituzbe, CASO, naveo je u e-poruci od 21. srpnja 2022. da je svoje primjedbe dostavio u okviru preliminarnog
istraznog postupka i da ostaje pri tim primjedbama.

(") Uredba br. 1 o odredivanju jezika koji se koriste u Europskoj ekonomskoj zajednici (SL 17, 6.10.1958., str. 385.).
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2. OPIS PRIJAVLJENE MJERE

2.1. Opseg mjere

Prijavljena mjera odnosi se na financijsku naknadu koja e se dodijjeliti trima operatorima digitalnih zemaljskih
radiodifuzijskih platformi za emitiranje digitalne zemaljske televizije (,DTT”) koriStenjem prijelaznih mreza s
naprednijim tehnic¢kim standardima DVB-T2 i HEVC. Prijavljenom mjerom pokrili bi se prihvatljivi troskovi tih
triju operatora DTT-a nastali u razdobljima od 1. ozujka 2017. do 18. ozujka 2020. i od 1. srpnja do 31. listopada
2020. Prijavljena mjera dio je strategije za oslobadanje pojasa od 700 MHz koji koriste operatori DTT-a u skladu s
Odlukom (EU) 2017/899 Europskog parlamenta i Vijeca (') (dalje u tekstu ,Odluka (EU) 2017/899”), kojom se
pojas od 700 MHz namjenjuje za beZi¢ne Sirokopojasne usluge i kojom se zahtijeva da zemaljski sustavi koji
pruzaju usluge emitiranja oslobode taj spektar do 30. lipnja 2020.

Radi lakseg prelaska na novije tehnologije u kontekstu oslobadanja pojasa od 700 MHz, u razdoblju od 1. oZujka
2017. do 31. listopada 2020. prijelazne mreze DTT-a koje koriste naprednije standarde radile su paralelno s
postoje¢im mrezama DTT-a koje koriste starije standarde (istodobno emitiranje).

Ceska je prvotno predvidjela da ée prijelazne mreze raditi do 30. lipnja 2020. Zbog pandemije bolesti COVID-19
njihov je rad produljen do 31. listopada 2020. Osim toga, Komisija je na temelju Privremenog okvira povezanog s
pandemijom bolesti COVID-19 (¥¥) Odlukom Komisije od 13. srpnja 2021. u predmetu SA.60062 (,Odluka u
predmetu SA.60062") (*) odobrila potporu za produljenje obveza istodobnog emitiranja za vrijeme trajanja
pandemije bolesti COVID-19 koja pokriva naknadu troskova za produljenje tih obveza za razdoblje od 19. oZujka
do 30. lipnja 2020.

2.2. Kontekst mjere

Mjera se provodi u kontekstu obveze koja proizlazi iz Odluke (EU) 2017/899, u skladu s kojom se od zemaljskih
sustava koji pruzaju usluge radiodifuzijskog emitiranja zahtijeva da do 30. lipnja 2020. oslobode pojas od
700 MHz (694 — 790 MHz) kako bi se on mogao iskoristiti za beZi¢ne Sirokopojasne usluge elektronickih
komunikacija. O mogucénosti koristenja pojasa od 700 MHz za te usluge raspravljalo se na europskoj i na
medunarodnoj razini. Ceska je poduzela korake kako bi se pripremila za te promjene. Rasprave na razini EU-a
dovele su do donosenja Odluke (EU) 2017/899 (uvodna izjava 8.).

2.2.1. Relevantna politika televizijskog spektra u EU-u

Radiofrekvencijski spektar ogranicen je javni resurs od iznimne vaznosti za neke sektore i usluge, ukljucujudi
televizijsko emitiranje i beZi¢ne $irokopojasne usluge. Radiofrekvencijski spektar podijeljen je na frekvencijske
pojaseve s konvencionalnim nazivima koje je odredila Medunarodna telekomunikacijska unija (ITU). Neki pojasevi
imaju tehnicka svojstva koja najbolje odgovaraju odredenim vrstama usluga. Za koriStenje nekog pojasa za
odredenu uslugu potrebna je koordinacija na medunarodnoj razini kako bi se sprijecile prekogranicne smetnje.

(") Odluka (EU) 2017/899 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2017. o uporabi frekvencijskog pojasa 470 — 790 MHz u Uniji
(SLL 138, 25.5.2017., str. 131.).

(") Komunikacija Komisije — Privremeni okvir za mjere drzavne potpore u svrhu podrske gospodarstvu u aktualnoj pandemiji covida-19
(SL C 911, 20.3.2020., str. 1.), kako je izmijenjena komunikacijama Komisije C(2020) 2215 (SL C 1121, 4.4.2020., str. 1.),
C(2020) 3156 (SL C 164, 13.5.2020., str. 3.), C(2020) 4509 (SL C 218, 2.7.2020., str. 3.), C(2020) 7127 (SL C 340, 13.10.2020.,
str. 1) i C(2021) 564 (SL C 34, 1.2.2021,, str. 6).

(**) Vidjeti Odluku Komisije C(2021) 5332 final od 13. srpnja 2021. u predmetu drzavne potpore SA.60062 (2021/N) — Ceska —
COVID-19: Potpora za izvanredne izravne troskove ceskih operatora mreza zemaljske televizije (SL C 2021/317, 6.8.2021,, str. 1.).
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(13)  Za usluge zemaljske televizije u pocetku se mogao koristiti cijeli frekvencijski pojas od 470 do 862 MHz. Te
frekvencije imaju tehnicka svojstva koja odgovaraju i bezi¢nim Sirokopojasnim uslugama. Zbog toga se sve vise
trazilo da usluge zemaljske televizije oslobode dio tog spektra i smjeste se u uzem rasponu pojasne Sirine. Prvo,
koriStenje digitalnih tehnologija za televizijsko emitiranje omogucilo je ucinkovitije koristenje spektra. To je
potaknulo prelazak s analogne na digitalnu radiodifuziju. Europski parlament i VijeCe odlucili su 2012. da ¢e pojas
od 800 MHz (790 — 862 MHz) od sijecnja 2013. biti dodijeljen beZi¢nim 3irokopojasnim uslugama (). Kao
posljedica toga, u okviru prelaska s analogne na digitalnu radiodifuziju usluge zemaljske televizije premjestile su se
na donji pojas (470 — 790 MHz).

(14)  Na Svjetskoj radiokomunikacijskoj konferenciji 2012. odluceno je da bi pojas od 700 MHz (pojas 694 — 790 MHz)
od 2015. trebalo koristiti i za radiodifuzijsko emitiranje i za beZi¢ne Sirokopojasne usluge. Skupina za politiku
radiofrekvencijskog spektra preporucila je u misljenju od 19. velja¢e 2015. donoSenje koordiniranog pristupa u
cijeloj Uniji kako bi se pojas od 700 MHz stavio na raspolaganje za beZi¢ne Sirokopojasne usluge elektronickih
komunikacija do kraja 2020. (*%)

(15) Na temelju Prijedloga Komisije ("7), u Odluci (EU) 2017/899, koju su suzakonodavci donijeli u svibnju 2017.,
predvidena je obveza drzava ¢lanica da do 30. lipnja 2020. pojas od 700 MHz dodjeljuju iskljucivo za beZzicne
Sirokopojasne usluge. U Odluci (EU) 2017/899 uvida se da je pojas od 700 MHz vrijedno sredstvo koje za
osiguravanje dodatnog kapaciteta i univerzalne pokrivenosti za beZi¢ne irokopojasne usluge, osobito u ruralnim,
planinskim i oto¢nim podru¢jima te za uporabu u zatvorenim prostorima (*¥). Zbog toga je pojas od 700 MHz do
30. lipnja 2020. morao biti na raspolaganju zemaljskim sustavima koji mogu pruzati bezi¢ne sirokopojasne usluge
elektronickih komunikacija (**). Drzave ¢lanice morale su donijeti nacionalne planove djelovanja kako bi se olak3alo
koriStenje frekvencijskog pojasa od 700 MHz za zemaljske beZicne Sirokopojasne usluge elektronickih
komunikacija te pritom osigurao kontinuitet za usluge televizijskog emitiranja koje napustaju taj pojas (¥) i prelaze
u nizi pojas, ispod od 700 MHz (pojas od 470 do 694 MHz). Na temelju valjano opravdanih razloga drzavama
¢lanicama moglo bi se dopustiti da odgode oslobadanje pojasa od 700 MHz za najvise dvije godine (*).

(16)  Kad je rije¢ o mogucoj naknadi troskova povezanih s oslobadanjem pojasa od 700 MHz, u Odluci (EU) 2017/899
navodi se da ,drzave ¢lanice mogu, prema potrebi i u skladu s pravom Unije, osigurati da adekvatna naknada za
izravni troak prelaska na drugi spektar ili prenamjene spektra, a posebice za trosak nastao krajnjim korisnicima,
bude pruzena brzo i na transparentan nacin kako bi se, izmedu ostalog, olaksao prijelaz na tehnologije koje se
spektrom koriste ucinkovitije” (). Konkretno, u Odluci (EU) 2017/899 utvrdeno je da je DVB-T2/HEVC jedna od
tih tehnologija koje u¢inkovito koriste spektar (¥)). Medutim, u Odluci (EU) 2017/899 podsjeca se na to da bi opseg
i mehanizam te moguce naknade trebali biti u skladu s ¢lancima 107.1 108. UFEU-a (*¥).

(17) U Odluci (EU) 2017/899 predvidena je i obveza drzava ¢lanica da barem do 2030. osiguravaju raspolozivost pojasa
ispod 700 MHz za pruzanje usluga zemaljske televizije (¥).

(") Odluka br. 243/2012/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 14. ozujka 2012. o uspostavljanju viSegodisnjeg programa za politiku

radiofrekvencijskog spektra (SL L 81, 21.3.2012., str. 7.).
(") Odluka (EU) 2017/899, uvodna izjava 13.
(") Prijedlog odluke Europskog parlamenta i Vijeca o uporabi frekvencijskog pojasa 470 — 790 MHz u Uniji, COM(2016) 43, 2.2.2016.
(**) Odluka (EU) 2017/899, uvodna izjava 9.
(") Odluka (EU) 2017/899, ¢lanak 1. stavak 1.
(*) Odluka (EU) 2017/899, uvodna izjava 20. i ¢lanak 5.
* (EU
(*) (EU
*)

/

/

Odluka 2017/899, ¢lanak 1. drugi stavak.

22) Odluka 2017/899, ¢lanak 6.

) Odluka (EU) 2017/899, uvodna izjava 20.: ,Ako drzave ¢lanice namjeravaju zadrzati DTT, u nacionalnim planovima djelovanja trebalo
bi razmotriti moguénost olaksavanja nadogradnje opreme za radiodifuzijsko emitiranje tehnologijama koje se spektrom koriste
ucinkovitije, kao §to su napredni videoformati (npr. HEVC) ili tehnologije prijenosa signala (npr. DVB-T2).”

(*) Odluka (EU) 2017/899, uvodna izjava 21.: ,Opseg i mehanizam moguce naknade za izvr3enje prijelaza u uporabi spektra, posebno za
krajnje korisnike, trebalo bi analizirati u skladu s relevantnim nacionalnim odredbama, kako je predvideno clankom 14.
Direktive 2002/20/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, te bi oni trebali biti u skladu s ¢lancima 107. i 108. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije kako bi se, na primjer, olaksao prijelaz na tehnologije koje se spektrom koriste ucinkovitije.”

(¥) Odluka (EU) 2017/899, ¢lanak 4.
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2.2.2. Relevantna politika televizijskog spektra u Ceskoj

Ceska je 2004. odobrila pocetak digitalnog televizijskog emitiranja. Do prelaska s analogne na digitalnu
radiodifuziju doglo je u razdoblju od 2008. do 2012.

Ceska je 2013. izradila strategiju pod nazivom Digitdlni Cesko 2.0 (¥), u kojoj se navodi da je koriitenje standarda
DVB-T2 jedini moguci nacin razvoja zemaljskog emitiranja ('), osobito za emitiranje naprednijih formata kao $to je
televizija visoke rezolucije (HDTV). U njoj je zaklju¢eno da ¢e HDTV morati zadovoljiti potrebe gledatelja i da ée
koriStenje standarda DVB-T2 zahtijevati ucinkovitije koristenje spektra. Istaknut je i tehnoloski napredak drugih
platformi, na primjer satelitske (*¥), te vaznost dostupnosti kompatibilnih televizijskih prijamnika za krajnje
korisnike.

U kontekstu aktualnih rasprava o buduéem koristenju pojasa od 700 MHz Ceska je 20. srpnja 2016. donijela
strategiju u skladu s kojom zemaljski sustavi koji pruzaju usluge radiodifuzijskog emitiranja trebaju postupati pri
oslobadanju pojasa od 700 MHz, a 19. srpnja 2017. i 29. kolovoza 2018. donijela je pravnu osnovu za provedbu
tog postupka (uvodna izjava 26.). Ceska i njezine susjedne zemlje istodobno su vodile koordinacijske pregovore o
distribuciji frekvencijskih kanala kako bi osigurale oslobadanje pojasa od 700 MHz i prelazak tih sustava u pojas
ispod 700 MHz. Revidirani sporazumi potpisani su 13. rujna 2017. s Njemackom i Poljskom, 30. studenog 2017.
sa Slovackom, 12. prosinca 2017. s Madarskom i 28. prosinca 2017. s Austrijom.

2.2.3. Opis trZista usluga televizijskog emitiranja u Ceskoj

Funkcioniranje tr7ista usluga radiodifuzijskog emitiranja u Ceskoj omogucuju etiri tehnoloske platforme: digitalna
zemaljska televizija (DTT), kabelska televizija, satelitska televizija i televizija putem internetskog protokola (IPTV).
Platforma DTT-a emitira besplatne televizijske kanale, ukljucujuéi javne televizijske kanale. Tehnologije kabelske i
satelitske televizije te [PTV-a uglavnom emitiraju usluge pretplatnicke televizije.

Ceska tijela tvrde da je, kad je rije¢ o uslugama zemaljskog emitiranja, do prelaska s analogne na digitalnu
radiodifuziju doslo u razdoblju od 2008. do 2012. te da je taj prelazak utjecao na trziSne udjele razli¢itih
tehnologija. U tom razdoblju zemaljska televizija izgubila je 13 % svojeg trzi$nog udjela, satelitska televizija dobila
je 9 % udjela, kabelska televizija izgubila je 3 % udjela, dok se trzi$ni udio IPTV-a povecao za 2 % (*).

Pocetkom 2019. ukupno 58 % stanovnistva gledalo je televizijski sadrzaj putem platforme DTT-a (40 % kucanstava
oslanjalo se samo na platformu DTT-a). Satelitsku televiziju koristilo je oko 25 % kucanstava, kabelsku televiziju
17 %, a IPTV 8 % kucanstava. Ceska tijela procijenila su da se do 2023. udio zemaljske televizije smanjio na
52,9 %, a udio satelitske televizije na 19,7 %, dok su se udjeli kabelske televizije i IPTV-a povecali na 42,1 %.

(*) Digitdlni Cesko 2.0, Cesta k digitdlni ekonomice, dostupno na https:/[www.vlada.cz[assets/media-centrum/aktualne/Digitalni-Cesko-v--
2-0_120320.pdf, str. 21.

(¥) Na tu se strategiju upucuje na stranici 23. prijevoda studije Market failure study of digital terrestrial broadcasting with forced release of the
700 MHz frequency band (,studija ADL-a"), koju je 2017. za ¢esko Ministarstvo industrije i trgovine provelo drustvo Arthur D. Little,
poznato po struénosti u podruju telekomunikacijske industrije, i koju je Ceska dostavila 14. listopada 2021.

(*% U strategiji Digitdlni Cesko 2.0, Cesta k digitdlni ekonomice (biljeska 26.) navodi se da je standard DVB-S2 ve¢ dio zadanih postavki
satelitske platforme te ona omoguéuje gotovo neogranicenu distribuciju HDTV-a.

(*) Studija ADL-a, kako je azurirana 2. kolovoza 2019., str. 11. engleske verzije azurirane studije koju je dostavila Ceska.
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(24)  Cetiri subjekta: Cesk4 televize (*'), Ceské Radiokomunikace a.s. (dalje u tekstu ,CRa”) (*'), Czech Digital Group (dalje
u tekstu ,CDG”) i Digital Broadcasting s.r.o. (,DB”) imali su prava koriStenja spektra za digitalno zemaljsko
televizijsko emitiranje na nacionalnoj razini, izvorno u pojasu ispod 700 MHz i pojasu od 700 MHz, a nakon
oslobadanja pojasa od 700 MHz samo u pojasu ispod 700 MHz. Konkretno, prije produljenja njihove valjanosti do
2030. prava koristenja frekvencija trebala su iste¢i 11. svibnja 2021. za CRa, 4. ozujka 2022. za DB, 30. svibnja
2023. za Ceskd televize i 10. sije¢nja 2024. za CDG. Na nositelje prava na frekvencije primjenjivale su se obveze
pokrivenosti u rasponu od 95,1 % do 99,9 % stanovnistva (*)). Na temelju mjera koje su uvela ceska tijela valjanost
tih prava 2019. je produljena do 2030.

(25)  Prije nadogradnje na standard DVB-T2 u Ceskoj su postojale Cetiri mreZe za emitiranje DTT-a (poznate i kao
multipleks) koje koriste DVB-T i ¢ijim radom upravljaju prethodno navedena cetiri subjekta (Ceska televize, CRa,
CDG i DB). Za vrijeme prelaska koji se odvijao od 2017. do 2020. u radu su bile tri prijelazne mreze koje su
koristile standard DVB-T2, a emitirale su paralelno s Cetiri izvorne mreze. Nakon prelaska s radom su nastavile
Cetiri mreze DVB-T2.

1. Ceskd televize javna je radiotelevizijska kuca koja je upravljala radom postojece mreze 1 i prijelazne mreze 11,
a sad upravlja radom konac¢ne mreze 21. Upravljanje radom mreze kuce Ceska televize eksternalizirano je

drustvu CRa.

2. Drustvo CRa upravljalo je radom postoje¢e mreze 2 i prijelazne mreze 12 (koja se koristila za istodobno
emitiranje sadrZaja postojec¢ih mreza 2 i 3), a sad upravlja radom kona¢ne mreze 22.

3. CDG (drustvo kéi grupe CRa) upravljalo je radom postojece mreze 3, a sad upravlja radom konac¢ne mreze 23.
CDG nije bio duzan uvesti prijelaznu mreZu niti upravljati radom te mreZe. Istodobno emitiranje mreze 3

oslanjalo se na kapacitet prijelazne mreze 21 ¢ijim je radom upravljalo drustvo CRa.

4. DB je upravljao radom postojece mreZe 4 i prijelazne mreZe 13, a sad upravlja radom kona¢ne mreze 24.

2.3. Detaljan opis mjere

2.3.1. Pravna osnova

(26)  Pravna osnova mjere obuhvaca sljedece akte:
1. Zakon br. 1272005 o elektronickim komunikacijama i izmjeni odredenih povezanih akata;

2. Odluka Vlade br. 648/2016 od 20. srpnja 2016. o strategiji razvoja zemaljskog digitalnog televizijskog
emitiranja (,strategija iz 2016.”);

3. Zakon br. 252/2017 od 19. srpnja 2017. o izmjeni Zakona br. 127/2005 o elektronickim komunikacijama i
izmjeni odredenih povezanih akata, kako je izmijenjen, i Zakona br. 483/1991 zb. o radiotelevizijskoj kuci
Ceska televize, kako je izmijenjen (,Digitalna izmjena”);

4. ,Plan tehni¢kog prelaska” za prelazak sa standarda DVB-T na DVB-T2, donesen Vladinom uredbom
br. 199/2018 zb. od 29. kolovoza 2018. (*?)

(%) Ceskd televize je eska javna radiotelevizijska kuéa.

(") CRaje od 2011. do svibnja 2021. bio dio globalne financijske grupe Macquarie, kad ga je Macquarie prodao sadasnjem vlasniku, jo3
jednom financijskom ulagatelju, drustvu Cordiant. Macquarie je 2017. bio globalna diversificirana financijska grupa s uredima u 27
zemalja, koja je upravljala imovinom u vrijednosti od 182,9 milijjardi USD i bavila se djelatnostima kao §to su upravljanje imovinom u
cijelom svijetu (specijalizirana za infrastrukturu, nekretnine, poljoprivredu i energetiku), korporativno financiranje i financiranje
imovine, bankarstvo, financijske usluge i trzista kapitala (izvor: Rezultati MGL-a za cijelu 2017. — godisnje izvjese). Cordiant Digital
Infrastructure Limited 2021. je bio drustvo specijalizirano za digitalnu infrastrukturu, ukljucujuéi podatkovne centre, telekomuni-
kacijske tornjeve i svjetlovodne mreZe u Ujedinjenoj Kraljevini, EGP-u i Sjevernoj Americi (izvor: Privremeno izvjesée drustva Cordiant
Digital Infrastructure Limited za 2021.).

Rijec je o sljedeéim obvezama: 99,9 % stanovnika za Ceskd televize i CRa, 98,1 % za CDG i 95,1 % za DB.

Ceska je za vrijeme pandemije bolesti COVID-19 donijela i izmjene Plana tehnitkog prelaska. Vladina uredba br. 120/2020 zb. od
19. ozujka 2020.: rokovi za iskljucivanje mreza DVB-T kako su uredeni Uredbom br. 199/2018 privremeno su obustavljeni. Vladina
uredba br. 268/2020 zb. od 25. svibnja 2020.: rok za oslobadanje pojasa od 700 MHz ,,30. lipnja 2020.” zamijenjen je datumom
,31. listopada 2020.”.

- =
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(30)

2.3.1.1. Strategija iz 2016.

U strategiji iz 2016. utvrdena je politika za razvoj emitiranja zemaljske televizije u razdoblju do 2030. Njezina je
svrha bila omoguditi prelazak na naprednije tehnicke standarde (DVB-T2 i HEVC) i osigurati oslobadanje pojasa od
700 MHz. Strategija je i dalje temelj buducih zakonodavnih mjera i prijave mjere.

U strategiji iz 2016. uzeti su u obzir pregovori na razini EU-a o oslobadanju pojasa od 700 MHz koji su tad bili u
tijeku, ukljucujuéi Komisijin Prijedlog odluke (EU) 2017/899. U njemu je predvideno oslobadanje pojasa od
700 MHz u razdoblju od 2020. do 2022. (uz napomenu da je Komisija tad dala prednost 2020.). U strategiji iz
2016. uzeti su u obzir i zakljucci sa Svjetske radiokomunikacijske konferencije iz 2015., u kojima se potvrduje
koristenje pojasa ispod 700 MHz za DTT barem do 2030.

U toj se strategiji navode poteskoce na koje bi platforma DTT-a mogla naidi, a to je prije svega rizik od njezina
nestanka ili znatnog smanjenja rada zbog oslobadanja pojasa od 700 MHz ako se ne poduzmu daljnje mjere. DTT
je bio jedina platforma koja je nudila usluge besplatne televizije u Ceskoj, a pokrivala je vise od 60 % kucanstava.
Dionici platforme DTT-a (televizijske kuce i operatori mreza DTT-a) gotovo su se jednoglasno slozili da
oslobadanje pojasa od 700 MHz treba provesti prelaskom na standard DVB-T2/HEVC pod kontrolom drzave, $to
omogucuje ucinkovitije koriStenje spektra. Prelazak na standard DVB-T2/HEVC morao se provesti prije oslobadanja
spektra od 700 MHz, u prvom redu kako bi se odrzala besplatna televizija u Ceskoj, jer bi u protivnom moglo do¢i
do dramati¢nog smanjenja dostupnosti DTT-a medu stanovnistvom. Taj bi prelazak predstavljao obveznu ubrzanu
tranziciju u usporedbi s uobiCajenim ciklusom zamjene televizijskih prijamnika medu gradanima. Dugoro¢na
odrzivost platforme DTT-a obuhvacala je kontinuirani proces poboljsanja kvalitete zvuka i slike. U to vrijeme u
postoje¢im mrezama nije bilo kapaciteta za emitiranje sadrzaja visoke rezolucije ili ultravisoke rezolucije. Kako bi
se zadovoljila potreba za vedim kapacitetom i uzeo u obzir znatan gubitak spektra za DTT, u strategiji se smatralo
da buducée mreze moraju koristiti tehnologiju DVB-T2/HEVC.

U strategiji su za postupak u kojem DTT oslobada pojas od 700 MHz utvrdeni ciljevi: (i) zadrZavanja postojeceg
stanja na trzitu televizijskog emitiranja nakon prelaska te smanjenja negativinog utjecaja na funkcioniranje trzista
na najmanju moguéu mjeru kako bi se izbjegao nestanak platforme DTT-a; (i) razvoja platforme DTT-a,
dugoro¢nog ocuvanja pojasa ispod 700 MHz i ucinkovitog koristenja raspolozivog spektra pomocu tehnologija
prijenosa koje ucinkovito koriste spektar (standarda prijenosa DVB-T2) te poboljSanja kvalitete slike i zvuka;
(ili) drustveno prihvatljivog postupka prelaska s obzirom na zamjenu prijamne opreme u kudanstvima;
(iv) postojanja $est nacionalnih mreza DVB-T2 nakon oslobadanja pojasa od 700 MHz (*), za koje je bilo potrebno
koristenje velikih jednofrekvencijskih mreza (,SFN-i”) (**).

U strategiji iz 2016. predvideno je dono$enje zakonodavnih akata kojima se utvrduje postupak koji operatori DTT-a
trebaju primjenjivati u svrhu oslobadanja pojasa od 700 MHz i kojima se osigurava financijska potpora za
oslobadanje tog pojasa, ukljucujuci potporu za prelazak na standard prijenosa DVB-T2 i za paralelno emitiranje.
Predvidena je izmjena Zakona o elektronickim komunikacijama koja bi omogucila naknadu troskova izravno
povezanih s dovrsetkom prelaska na standard DVB-T2.

(*) Ceska je ocekivala da ée na temelju Zenevskog plana (plan GE06) modi uvesti najmanje Sest mreza DTT-a. Regionalna radiokomuni-
kacijska konferencija 2006. (GE06) bila je konferencija ITU-a u &jem su fokusu bili DTT te utvrdivanje planova i uvjeta koristenja
frekvencija u Europi, na Bliskom istoku i u Africi. Zemlje su pocele primjenjivati postupak GE06 17. lipnja 2006. Prema planu GE06
obi¢no se upotrebljava od Sest do osam frekvencija po sloju u cijeloj Europi.

(**) Jednofrekvencijska mreza (SFN) je mreZa za radiodifuziju u kojoj viSe odasiljaca pokriva odredeno podru¢je koristenjem istog
frekvencijskog kanala. Bez te tehnicke znacajke svaki odasilja¢ morao bi koristiti drukeiji frekvencijski kanal u odnosu na kanale
obliznjih odasiljaca kako bi se izbjegle smetnje. Koristenje SFN-a stoga omogucuje pokrivanje veceg podrudja s vise odasiljaca
koristenjem jedne umjesto vise frekvencija.
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(32) U strategiji iz 2016. predvidena je uspostava prijelaznih mreza DVB-T2 i razdoblje istodobnog emitiranja (tj.
paralelnog emitiranja) postoje¢ih mreza DVB-T i prijelaznih mreza. Sektor zemaljske televizije i vladina tijela sloZili
su se da je potrebno pokrenuti kontrolirani postupak prelaska na standard DVB-T2 s tri prijelazne mreze. Cetiri
mreZe DVB-T (1, 2, 3 i 4) koje su tad postojale zamijenile bi Cetiri kona¢ne mreze DVB-T2 (21, 22, 23 i 24). MrezZe
21, 22 1 23 bile bi nacionalne mreZe koje bi koristile lokacije odasiljaca mreza 1, 2 i 3. MreZa 24 preoblikovala bi se
kako bi se omogucilo regionalno emitiranje na temelju kompatibilnosti s mreZom 4. Koristile bi se tri prijelazne
mreZe A (na nacionalnoj razini), B (na nacionalnoj razini) i R (*) (za regionalno emitiranje). Prijelazna mreza A za
rad bi trebala maksimalnu kompatibilnost s mrezom 1 i kona¢nom mrezom 21; prijelazna mreza B bila bi
povezana s mrezama 2 i 3 te s konaCnim mrezama 22 i 23. Mreza R bila bi regionalizirana i povezana s
postojeCom mrezom 4 i konaénom mrezom 24. Prijelazne mreZe trebale su biti osmiljene na nacin koji ée u
najvecoj mogucoj mjeri omoguditi njihovo kasnije preoblikovanje u kona¢ne mreze. Mreze DVB-T2 trebale su
omoguciti odgovarajuéu pokrivenost signalom (¥). Dvije dodatne konacne mreze, 25 i 26, bile bi uvedene u
buduénosti.

(33) Istodobno emitiranje bilo je potrebno kako bi se, medu ostalim, kuéanstva potaknulo na kupnju odgovarajuce
prijamne opreme. Pod uvjetom da je to mogule na temelju medunarodne koordinacije, uvodenje je trebalo
zapoceti 2016., a isklju¢ivanje odasiljaca DVB-T pocetkom 2021. U strategiji je za istodobno emitiranje predvideno
razdoblje od 2016. do 2021., uz pretpostavku da bi ono na nacionalnoj razini trajalo najmanje tri godine kako bi se
kucanstva potaknulo da nabave nove kompatibilne televizijske prijamnike ili digitalne prijamnike (*). Potpora
kucanstvima trebala je ukljucivati certificiranje kompatibilne opreme.

(34) U strategiji je prepoznata potreba za naknadom koja bi se operatorima DTT-a placala za prelazak i koja bi bila u
skladu s pravilima o drzavnim potporama, uzimajuéi u obzir prirodni ciklus ulaganja u DTT (*), postojece
ugovorne aranzmane s televizijskim kuéama koji su uspostavljeni s obzirom na vremenski okvir 2021. — 2024. i
troskove ulaganja u kontrolirani prelazak (*).

(35) U strategiji je istaknuta i potreba za naknadom operatorima DTT-a za prijevremeno oslobadanje pojasa od
700 MHz, prije isteka relevantnih dodjela radijskih frekvencija. U skladu sa strategijom iz 2016. prijevremeno
oslobadanje ne bi bilo moguée bez jasnog sporazuma izmedu drzave, operatora DTT-a i televizijskih kuca koje su
sklopile valjane ugovore s operatorima DTT-a. Kako bi se izbjeglo pogorsanje njihova poloZaja, naknada bi bila
namijenjena operatorima na koje utjece oslobadanje pojasa od 700 MHz i ¢ije dodjele frekvencije istjeu nakon
2020. U slucaju nepostojanja naknade moglo bi se ocekivati da ¢e ti operatori protiv Ceske pokrenuti sporove
povezane sa zastitom ulaganja (). Da nije bilo prisilnog prelaska, do prirodnog prelaska na standard DVB-T2
vjerojatno bi doslo puno kasnije, otprilike u razdoblju 2024. - 2025.

(36) U strategiji iz 2016. ukupni iznos naknade za operatore DTT-a povezane s prelaskom procijenjen je na 441 —
627 milijuna CZK (priblizno 17 — 25 milijuna EUR) (*}), od Cega se 298 — 416 milijuna CZK (priblizno 11,6 -
16,3 milijuna EUR) odnosilo na istodobno emitiranje (tj. rad prijelaznih mreza).

(*) Prijelazna mreZza R bila bi uspostavljena ako bi to bilo moguce na temelju medunarodne koordinacije.

(*’) Najmanje 95 % stanovniStva ili barem na razini trenuta¢ne pokrivenosti mreZom DVB-T (99 % pokrivenosti u slu¢aju javne televizije).

(**) Vrijeme koje je potrosacima potrebno da zamijene svoju opremu procijenjeno je na Cetiri do pet godina (polovina uobicajenog ciklusa
zamjene televizijskih prijamnika koji traje od osam do deset godina), a dostupnost potrosacke opreme omogucio bi paralelni proces u
susjednoj Njemackoj.

(**) Prethodna znatna ulaganja u zemaljsku televizijsku platformu potje¢u iz 2012., a provedena su u kontekstu prelaska s analogne na
digitalnu radiodifuziju. Postoje¢e mreze DVB-T izgradene su u razdoblju od 2008. do 2012., na pocetku ciklusa ulaganja. Prirodni
ciklus ulaganja u radiodifuziju predviden je za razdoblje 2024. — 2025.

(*) Iskustvo steCeno u okviru prelaska s analogne na digitalnu radiodifuziju pokazalo je da bi sama provedba prelaska na standard DVB-T2
vjerojatno smanjila trzi$ni udio platforme DTT-a na koju to utjece jer bi se prednost drugim platformama (satelitskoj, kabelskoj i
IPTV-u).

(*!) Vidjeti uvodnu izjavu 1.3. strategije iz 2016., uvodni odjeljak.

(*) Kako bi se iznosi iskazali u eurima, izracuni ¢e se u ovoj Odluci temeljiti na deviznom tecaju koristenom u odluci o pokretanju
postupka, tj. 1 EUR = 25,634 CZK na dan 3. ozujka 2022., kako ga je objavila Europska sredi$nja banka. Devizni tecaj se i nakon
obavijesti (16. srpnja 2021.) kretao u rasponu od 23,271 do 25,866.
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(37) U strategiji iz 2016. predviden je i postupak za naplatu naknade putem racuna za radiokomunikacije. Operatori

mreza morali bi podnijeti zahtjeve za naknadu najkasnije Sest mjeseci od datuma nastanka troskova ili u roku od
tri mjeseca od datuma stupanja na snagu tad budule Digitalne izmjene. Zahtjeve bi razmatrao Ceski ured za
telekomunikacije.

2.3.1.2. Zakon o elektroni¢kim komunikacijama

(38)  Zakon o elektronickim komunikacijama glavni je regulatorni tekst za elektronicke komunikacije i politiku spektra u

Ceskoj. Prije donosenja strategije iz 2016. Zakon o elektronickim komunikacijama ve¢ je omoguéio Ceskom uredu
za telekomunikacije da izmijeni ovlastenja za koriStenje radijskih frekvencija ako je to potrebno za ispunjavanje
obveza povezanih s ¢lanstvom Ceske u Uniji. Te izmjene mogu ukljucivati naknadu za troskove nositelja ovlastenja.

(39)  Konkretno, u ¢lanku 19. stavku 1. tocki (b) Zakona o elektronickim komunikacijama propisano je da Ceski ured za

telekomunikacije moze donijeti odluku o izmjeni (ili ¢ak oduzimanju, u skladu sa stavkom 4. tockom (c)) ovlastenja
za koristenje radijskih frekvencija ako je to potrebno za ispunjavanje obveza koje proizlaze iz ¢lanstva Ceske u Uniji,
NATO-u ili medunarodnim organizacijama (*}). Ceski ured za telekomunikacije trebao je nositelju ovlastenja
nadoknaditi sve stvarno nastale i svjesno stecene troskove s ra¢una za radiokomunikacije u skladu s ¢lankom 27.

(40) U clanku 27. Zakona o elektronickim komunikacijama predvideni su ra¢un za radiokomunikacije i naknade za

promjene prava koriStenja spektra:

1. ustavku 1. navodi se da ¢e se racun za radiokomunikacije, kojim upravlja Ceski ured za telekomunikacije,
koristiti za potrebe naknade troskova koje stvarno i svjesno snose nositelji ovlastenja za koristenje radijskih
frekvencija ili Ministarstvo obrane pri koriStenju radijskih frekvencija u vojne svrhe kao rezultat bilo kakvih
promjena povezanih s koriStenjem radiofrekvencijskog spektra zbog razloga koji su, medu ostalim, navedeni
u ¢lanku 19. stavku 1. tocki (b);

2. u stavku 5. opisan je postupak za podnoSenje zahtjeva za naknadu (*). Zahtjev i popratna dokumentacija
podnose se Ceskom uredu za telekomunikacije, koji razmatra zahtjev i utvrduje kona¢ni iznos naknade.

(*) Clanak 19. Zakona o elektronickim komunikacijama prije Digitalne izmjene glasio je: ,Clanak 19. Promjena, produljenje, oduzimanje i

(4

ukidanje ovlastenja za koristenje radijskih frekvencija. (1) Ured moze donijeti odluku o promjeni ovlastenja za koristenje radijskih
frekvencija: (a) ako je to potrebno za ispunjavanje obveza koje proizlaze iz medunarodnih ugovora koji obvezuju Cesku Republiku, a
objavljeni su u Zbirci zakona ili Zbirci medunarodnih ugovora, ili (b) ako je to potrebno za ispunjavanje obveza koje proizlaze iz
¢lanstva Ceske Republike u Europskoj uniji, NATO-u ili medunarodnim organizacijama, [...]. Osim u slucaju navedenom u tocki (e),
Ured obavjes¢uje doti¢ne osobe o svojoj namjeri da provede te promjene i daje im rok od mjesec dana za dostavu misljenja. U
slucajevima navedenima u tockama od (a) do (d) Ured moze skratiti taj rok, ali on ne smije biti kraéi od sedam dana. Ured navodi
razloge za skradivanje tog roka. (2) Ako dode do promjene iz stavka 1. tocaka od (a) do (c), Ured nositelju ovlastenja ili Ministarstvu
obrane nadoknaduje sve stvarno nastale i svjesno stecene troskove s racuna za radiokomunikacije u skladu s odjeljkom 27. u nastavku.
[...] (4) Ured odlucuje o oduzimanju ovlastenja za koristenje radijskih frekvencija u sljede¢im slu¢ajevima: [...] (c) ako je to oduzimanje
potrebno kako bi se ispunile obveze koje proizlaze iz medunarodnog ugovora koji je obvezuju¢ za Cesku Republiku, a objavljen je u
Zbirci zakona ili Zbirci medunarodnih ugovora, ili iz ¢lanstva Ceske Republike u Europskoj uniji, NATO-u ili medunarodnim
organizacijama, ili ako je to nuzno za sigurnost drzave, [...].”

Clanak 27. stavak 5. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama: ,(5) Nositelj ovlastenja za koristenje radijskih frekvencija ili Ministarstvo
obrane, koji trazi naknadu za stvarno i svjesno nastale troskove zbog razloga navedenih u stavku 1., dostavlja Uredu kvantifikaciju tih
troskova kako je dokumentirana u raCunovodstvenim evidencijama. Ured razmatra dostavljenu kvantifikaciju na temelju
racunovodstvenih evidencija, tehnicke dokumentacije i drugih primarnih dokumenata. Nakon provedenog razmatranja Ured
potvrduje predloZeni iznos stvarno i svjesno nastalih troskova ili utvrduje drugi iznos tih troskova.”
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3. ustavku 6. opisane su kategorije troskova za koje se moze zatraziti naknada, ukljucujudi troskove tehnickih
prilagodbi, troskove amortizacije opreme stavljene izvan pogona, troskove rastavljanja i stavljanja opreme
izvan pogona te troskove osiguravanja kontinuiteta elektronickih komunikacijskih usluga koje se pruzaju
koriStenjem postoje¢ih radijskih frekvencija na drukciji nacin tijekom vremena koje je potrebno da se
uspostave tehnic¢ke mjere za provedbu promjena u koristenju radijskih frekvencija (*).

2.3.1.3. Digitalna izmjena

(41) Digitalna izmjena obuhvaca izmjene Zakona o elektronickim komunikacijama te upute vladi za izradu Plana
tehnickog prelaska zemaljske digitalne televizije sa standarda DVB-T na DVB-T2/HEVC u svrhu napustanja pojasa
od 700 MHz, ukljucujudi uspostavu prijelaznih mreza i utvrdivanje naknade.

(42) U ¢lanku II. stavku 2. Digitalne izmjene navodi se da ¢e se u Planu tehnickog prelaska utvrditi rokovi, uvjeti i
postupci za pruzanje usluga DTT-a u standardu DVB-T2, uklju¢ujudi stavljanje izvan pogona i isklju¢ivanje DTT-a
u standardu DVB-T.

(43) U ¢lanku I stavku 3. Digitalne izmjene navedeno je da ée nositelji prava koristenja radijskih frekvencija za digitalno
televizijsko emitiranje na nacionalnoj razini u standardu DVB-T uspostaviti prijelazne mreZe za koje ¢e Ceski ured za
telekomunikacije izdati pojedina¢na ovlastenja za koristenje radijskih frekvencija (*). Ta odredba obuhvala i
pojedina¢na ovlastenja za prijelazne mreze koja su mozda izdana prije Digitalne izmjene, ali ne prije 20. srpnja
2016. (tj. datuma donosenja strategije iz 2016.).

(44) U ¢lanku IL stavku 6. (¥) navedeno je da nositelji prava koriStenja radijskih frekvencija za nacionalne mreze u
standardu DVB-T imaju pravo na naknadu troskova koji su stvarno nastali u postupku prelaska na standard
DVB-T2 kako bi se tehnicki omoguéila usluga emitiranja zemaljske televizije koriStenjem prijelaznih mreza. Pri
razmatranju zahtjeva za naknadu i izvrSavanju placanja te naknade s ra¢una za radiokomunikacije primjenjivali su
se ¢lanak 27. stavci 5. i 6. Zakona o elektronickim komunikacijama.

(%) Clanak 27. stavak 6. Zakona o elektronickim komunikacijama: ,(6) Troskovi iz stavka 1. mogu biti: (a) troskovi tehni¢kih prilagodbi
opreme u slucaju promjena dodijeljene radijske frekvencije ili promjena njezinih tehnickih parametara, (b) trosak amortizacije opreme
koja se upotrebljava za trenuta¢nu metodu koristenja radijskih frekvencija i koja je stavljena izvan pogona zbog promjena u koristenju
radijskih frekvencija, (c) troskovi rastavljanja i stavljanja izvan pogona opreme za trenuta¢nu metodu koristenja radijskih frekvencija,
(d) troskovi postavljanja i stavljanja u pogon opreme koja treba zamijeniti opremu stavljenu izvan pogona i (e) troskovi osiguravanja
kontinuiteta elektronickih komunikacijskih usluga koje se na druk¢iji nacin pruzaju koristenjem postojecih radijskih frekvencija
tijekom vremena koje je potrebno da se uspostave tehnitke mjere za provedbu promjena u koristenju radijskih frekvencija.”

Clanak I1. stavak 3. Digitalne izmjene: ,Kako bi se proveo prelazak na standard DVB-T2 i omogucilo privremeno istodobno digitalno
zemaljsko televizijsko emitiranje u standardu DVB-T i standardu DVB-T2, nositelji prava koriStenja radijskih frekvencija za digitalno
televizijsko emitiranje na nacionalnoj razini u standardu DVB-T uspostavljaju prijelazne mreZe. [...] Nositelj ovlastenja za koristenje
radijskih frekvencija za prijelazne mreZe koristit ¢e postaje postojecih odasiljaca u standardu DVB-T ¢iji tehnicki parametri u najvecoj
mogucoj mjeri omogucuju isti opseg pokrivenosti i najmanje moguce negativne u¢inke na publiku pri prelasku na standard DVB-T2.
Ceski Ured za telekomunikacije (,Ured”) dodjeljuje pojedinaéna ovlastenja za koristenje radijskih frekvencija za digitalno zemaljsko
televizijsko emitiranje koriStenjem prijelaznih mreza na zahtjev nositelja prava koristenja radijske frekvencije za digitalno zemaljsko
televizijsko emitiranje na nacionalnoj razini u standardu DVB-T koji upravlja radom prijelazne mreZe kako bi se digitalno zemaljsko
televizijsko emitiranje moglo odvijati pomocu postojecih postaja odasiljaca nacionalnih mreza u standardu DVB-T nositelja prava
koristenja radijskih frekvencija za digitalno zemaljsko televizijsko emitiranje na nacionalnoj razini u standardu DVB-T. Pojedina¢na
ovlastenja za koristenje radijskih frekvencija za digitalno zemaljsko televizijsko emitiranje koriStenjem prijelaznih mreza koja je Ured
dodijelio prije stupanja na snagu ovoga Zakona, ali ne prije 20. srpnja 2016., smatraju se pojedinacnim ovlastenjima na temelju ovog
Zakona.”

Clanak II. stavak 6. Digitalne izmjene: ,Nositelj prava koristenja radijskih frekvencija za nacionalne mreze DVB-T ima pravo na
naknadu troskova koji su stvarno nastali u okviru postupka prelaska na standard DVB-T2 za tehnicko pruzanje usluga zemaljskog
televizijskog emitiranja putem prijelaznih mreZa i trokova povezanih s promjenom dodjele u skladu s tockom 5. Pri razmatranju
zahtjeva za naknadu i izvr§avanju placanja s racuna za radiokomunikacije primjenjuje se ¢lanak 27. stavci 5. i 6. Zakona br. 127/2005
zb., kako je izmijenjen od dana stupanja na snagu ovog Zakona.”

=
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(45)  Troskovi navedeni u ¢lanku 27. Zakona o elektronickim telekomunikacijama procijenjeni su uz pomo¢ vanjske
studije iz svibnja 2017. (,studija ADL-a") (*¥) koju je narucila Ceska i na temelju cjenika i azuriranih informacija o
izgradnji prijelaznih i konaénih mreza prema koristenim radijskim frekvencijama. Ceska je dostavila i azuriranu
verziju studije ADL-a od 2. kolovoza 2019. (,aZurirana studija ADL-a") (*). U azuriranoj studiji ADL-a analizirano
je viSe scenarija kako bi se pronaslo odgovarajuce rjeSenje za nefunkcioniranje trzista koje je posljedica prisilnog
oslobadanja pojasa od 700 MHz. Scenariji su (i) nadogradnja na standard DVB-T2 s paralelnim emitiranjem, (i)
nadogradnja na standard DVB-T2 bez paralelnog emitiranja i (iii) zadrzavanje standarda DVB-T-a uz pretpostavku
smanjenja pokrivenosti (). Studija sadrzava kvalitativnu i kvantitativnu procjenu ukupnih troskova razli¢itih
scenarija za razli¢ite dionike (tj. operatore DTT-a, televizijske kuée, kucanstva i drzavu). U azuriranoj studiji ADL-a
smatralo se da vanjski ucinci prisilnog oslobadanja pojasa od 700 MHz negativno utjeCu na operatore DTT-a, za
razliku od prelaska s analogne na digitalnu radiodifuziju koji je utjecao na sve tehnoloske platforme. Kad je rijec o
operatorima DTT-a, u studiji su se razlikovali troskovi za Ciju je naknadu postojala pravna osnova (*!) i drugi
troskovi (trofak kapitala uloZzenog u prijelazne mreze i gubitak dobiti na temelju ugovora s televizijskim
kucama (*}) za koje se smatralo da bi mogli biti predmet mogu¢ih arbitraznih postupaka zbog prijevremenog
oduzimanja dodijeljenih frekvencija u slucaju nepostojanja sporazuma s drzavom. Kad je rije¢ o televizijskim
kuéama, u studiji su kvantificirani troskovi tehnickih prilagodbi i gubitak dobiti od oglasavanja. Kad je rije¢ o
kucanstvima, u studiji su kvantificirani troskovi zamjene prijamnika. Naposljetku, kad je rije¢ o drzavi, u studiji
ADL-a kvantificirani su troskovi informiranja gradana i upravljanja prelaskom. U studiji je opéenito utvrdeno da je
scenarij nadogradnje na standard DVB-T2 s paralelnim emitiranjem poZeljniji od scenarija bez paralelnog
emitiranja. Za nadogradnju na standard DVB-T2 s paralelnim emitiranjem trebalo bi platiti ve¢u naknadu
operatorima DTT-a (na temelju Zakona o elektronickim komunikacijama i Digitalne izmjene), no u tom bi slucaju
iznosi koje bi operatori DTT-a mogli potrazivati u mogudim arbitraznim postupcima bili znatno manji. Troskovi
za druge dionike (televizijske kuée, kuéanstva i drzavu) isto su se tako smatrali niZima u slucaju paralelnog
emitiranja.

(46) U clanku IL stavku 8. navodi se da troskovi moraju nastati do datuma isklju¢ivanja mreza DVB-T. Prihvatljivi su
troskovi koji su nastali prije stupanja na snagu Digitalne izmjene, ali ne prije 20. srpnja 2016. (tj. datuma
donosenja strategije iz 2016.). Zahtjeve za naknadu troskova nastalih prije Digitalne izmjene trebalo je podnijeti u
roku od Sest mjeseci od njezina stupanja na snagu.

(47) U Digitalnoj izmjeni predvidena je i moguénost produljenja valjanosti postojecih prava koritenja frekvencija za
zemaljsku televiziju do 31. prosinca 2030. () Komisija je utvrdila da to produljenje ne ¢ini drzavnu potporu
(Odluka u predmetu SA.55805).

(*%) Study of digital terrestrial broadcasting market failure as a result of the forced release of the 700 MHz frequency band, studija koju je za
Ministarstvo industrije i trgovine provelo drustvo Arthur D. Little s.r.0., 15. svibnja 2017. (,studija ADL-a").
(*) Vidjeti biljesku 29.
() Ceska tijela su u preliminarnoj procjeni scenarija prelaska razmotrila moguénost scenarija trzi§no vodenog uvodenja standarda
DVB-T2, ali taj scenarij nije bio ukljucen u zavr$nu verziju studije jer nije mogao ponuditi odgovarajuce rjesenje za situaciju u Ceskoj.
(") U azuriranoj studiji ADL-a od 2. kolovoza 2019. iznosi se procjena kvantifikacije troskova za koje bi nositeljima prava koristenja
spektra trebalo isplatiti naknadu u skladu s razli¢itim pravnim osnovama (vidjeti odjeljak 4.5.1., tablicu 4 te studije naslovljenu
,Troskovi nositelja prava koristenja — zakonski propisani”). Prema toj studiji troskovi se dijele na one Cija je pravna osnova ¢lanak 27.
stavak 6. tocke od (a) do (d) Zakona o elektronickim komunikacijama [tehnicke prilagodbe postojece opreme, preostali kapitalni
rashodi i rastavljanje] i na one ¢ija je pravna osnova Digitalna izmjena [¢lanak 2. stavak 6. za prijelazne mrezZe i ¢lanak 2. stavak 7. za
uklanjanje smetnji].
U azuriranoj studiji ADL-a utvrdeno je da bi operatori DTT-a u okviru mogucih arbitraznih postupaka i u scenariju nadogradnje na
standard DVB-T2 s paralelnim emitiranjem mogli potrazivati 138 milijuna CZK (priblizno 5,4 milijuna EUR) za troskove kapitala
ulozenog u prijelazne mreze i 1044 — 1309 milijjuna CZK (40,7 — 51 milijjun EUR) za gubitak dobiti na temelju ugovora s
televizijskim kuéama do 2030. (tj. do datuma do kojeg bi operatori, prema studiji, razumno mogli ocekivati produljenje valjanosti
dodjela na temelju ¢lanka 20. stavaka 4. i 5. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama).
Ceski ured za telekomunikacije najavio je produljenje valjanosti prava koristenja radijske frekvencije operatora Digital Broadcasting
(https://www.ctu.cz/sdeleni-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-pro-zajisteni-verejne-site-0) 1 kuce Ceskd
televize (https:/fwww.ctu.cz/sdeleni-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-pro-zajisteni-verejne-site) 30. rujna
2019. te drudtva Czech Digital Group (https://www.ctu.cz/sdeleni-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-pro-
zajisteni-verejne-site-2) i drustva CRa (https://www.ctu.cz/sdeleni-o-vydani-rozhodnuti-o-zmene-pridelu-radiovych-kmitoctu-pro-
zajisteni-verejne-site-1) 21. studenog 2019.
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(48)  Ceska je navela da je ¢lanak I. stavak 2. Digitalne izmjene odredba o mirovanju u smislu ¢lanka 108. stavka 3.
UFEU-a ().

2.3.1.4. Plan tehnickog prelaska

(49) U Planu tehnickog prelaska utvrdeni su detaljni tehnicki uvjeti za prelazak. U ¢lanku 3. utvrdene su Cetiri postojece
mreZze (1, 2, 3 i 4), tri prijelazne mreze (11, 12 i 13) i Cetiri konacne mreze (21, 22, 23 i 24). U ¢lanku 5. utvrdeno je
da ¢e konacne mreze 21, 22, 23 i 24 zamijeniti, slijedom navodenja, postojeCe mreze 1, 2, 3 i 4. Prijelazna mreza 11
namijenjena je istodobnom emitiranju sadrzaja postoje¢e mreze 1, prijelazna mreza 12 postoje¢ih mreza 21 3, a
prijelazna mreZa 13 postojece mreZe 4.

(50)  Detaljni uvjeti za svaki odasilja¢ (npr. datumi iskljucivanja (*°), razdoblja istodobnog emitiranja, frekvencijski kanali
koji e se koristiti) navedeni su u prilozima od 1. do 4. za mreze od 1 do 4 (*%):

Paralelno emitiranje (***)
Broj Broj -
Broj Broj koristenih koristenih Pocetak Krai Tr.a] ameu
odasiljaca odasiljaca frekvencija frekvencija oceta 13 mjesecima
velike snage | male snage standarda standarda (najranije/ (najranije/ (najmanje/
DVB-T () | DVB-T2(™) | najkasnije) | najkasnije) prosjecno/
najvise)
Mreza 1 27 92 10 3 ozujak studeni 20-23-26
2018. 2019.
lipanj svibanj
2018. 2020.
MreZa 2 26 51 12 5 ozujak sijecanj 13-31-39
2017.() 2020.
sijecan; lipanj
2019. 2020.
Mreza 3 24 3 11 5 ozujak sijecanj 13-31-139
2017. 2020.
sijecan; lipanj
2019. 2020.
MreZa 4 32 33 8 9 kolovoz sijecanj 19-24-29
2017. 2020.
lipanj svibanj
2018. 2020.
Izvor:  analiza Komisije na temelju priloga od 1. do 4. Planu tehnickog prelaska.

(*)  Broj koristenih frekvencija standarda DVB-T (uzimajudi u obzir samo odasiljace velike snage).

(**) Broj frekvencija standarda DVB-T2 koritenih za vrijeme paralelnog emitiranja (uzimajui u obzir samo odasiljace velike
snage).

(***) Datum pocetka/zavretka i trajanje paralelnog emitiranja. Buduéi da se datumi razlikuju za svaku lokaciju odasiljaca,
izra¢unavaju se najmanje/prosjecne/najvece vrijednosti za svaku mrezu.

(")  Prvi odasilja¢i mreze 2 (¢ijim radom upravlja drustvo CRa) zapoceli su paralelno emitiranje u oZujku 2017., prije donosenja
Digitalne izmjene (srpanj 2017.). Od 26 odasiljaca velike snage mreze 2, njih 12 zapocelo je emitiranje prije donosenja
Digitalne izmjene, a 14 nakon toga.

(51)  Plan tehnickog prelaska izmijenjen je za vrijeme trajanja pandemije bolesti COVID-19 (biljeska 33.) te je iskljucenje
odgodeno za 31. listopada 2020.

() U skladu s engleskom verzijom Digitalne izmjene koju je dostavila Ceska u ¢lanak 27. Zakona o elektronickim komunikacijama dodaje
se sljedece: ,Ako se pred Komisijom vodi postupak u vezi s drzavnom potporom koji se odnosi na odredivanje iznosa ili placanje
stvarno nastalih troskova, taj se postupak smatra zahtjevom za prethodnu odluku.”

(**) Pod uvjetom da je mreza DVB-T2 ostvarila barem jednaku pokrivenost kao postojeca mrezom DVB-T, osim ako to onemoguce
prirodne ili opravdane tehnicke prepreke.

(*) U Prilogu 1. utvrduju se uvjeti za odasiljace postojece mreZe 1, prijelazne mreZe 11 i kona¢ne mreze 21. U Prilogu 2. utvrduju se uvjeti
za odagiljace postojece mreZe 2, prijelazne mreze 12 i kona¢ne mreze 22. U Prilogu 3. utvrduju se uvjeti za odasiljace postojeCe mreze
3, prijelazne mreze 12 i kona¢ne mreZe 23. U Prilogu 4. utvrduju se uvjeti za odasiljace postojece mreze 4, prijelazne mreze 13 i
kona¢ne mreZe 24. Treba napomenuti da se postojeca, prijelazna i kona¢na mreza grade na istim lokacijama odasiljaca.
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(52)

(58)

(59)

(60)

Ceska je objasnila da je stvarni postupak prelaska zapoceo u ozujku 2017., kad su predmetni operatori DTT-a
zapoceli postupno uspostavljati prijelazne mreZe koje rade na privremeno raspolozivim frekvencijama. Postojece
mreze DVB-T postupno su se iskljucivale od studenog 2019. Kona¢ne mreZe djelomi¢no su izgradene na
prijelaznim mrezama. Prijelazne mreZe u velikoj su mjeri emitirale isti sadrzaj kao onaj koji se emitira na
postoje¢im mrezama, pri ¢emu su se neki televizijski programi koje su emitirale prijelazne mreze emitirani u HD
tehnologiji. Ukupni kapacitet svake mreze obuhvacene prelaskom znatno se povecao: kapacitet izvornih mreza 1,
2 i 4 iznosio je 64,6 Mbit[s ('), dok se onaj triju prijelaznih mreza 11, 12 i 13 povecao na 99,6 Mbit/s, a triju
konac¢nih mreza 21, 22 i 24 na 103,6 Mbit/s.

2.3.2. Korisnici

Korisnici su tri operatora DTT-a koji su u razdoblju istodobnog emitiranja morali uspostaviti i upravljati radom
prijelaznih mreza radi prelaska na standard DVB-T2 u kontekstu oslobadanja pojasa od 700 MHz. Ti su operatori
imali prava koristenja frekvencija za paralelno emitiranje u pojasu od 700 MHz nakon 2020. Korisnici su Ceskd
televize (prijelazna mreza 11) te drustva CRa (prijelazna mreza 12) i DB (prijelazna mreza 13).

Cetvrti operator DTT-a koji je imao prava koristenja frekvencija u pojasu od 470 do 790 MHz, drustvo CDG
(postojeca mreZa 3), nije morao uspostaviti prijelaznu mrezu pa stoga nije imao pravo na naknadu. Sadrzaj mreZze
3 za vrijeme prelaska emitiran je putem prijelazne mreze 12, ¢ijim radom upravlja drustvo CRa. CDG pripada
grupi CRa.

2.3.3. Oblik potpore, proracun i trajanje

Potpora Ce se dodijeliti u obliku izravnih bespovratnih sredstava.

Mjera e se financirati s racuna za radiokomunikacije kojim upravlja Ceski ured za telekomunikacije. Ceski ured za
telekomunikacije je nacionalno regulatorno tijelo za elektronicke komunikacije. Racun za radiokomunikacije
(vidjeti uvodnu izjavu 40.) financira se naknadama koje placaju nositelji prava koristenja frekvencija. Vlada
uredbom utvrduje iznos naknada. Ceski ured za telekomunikacije, koji upravlja racunom za radiokomunikacije,
korisnicima ée nadoknaditi prihvatljive trogkove.

Mjerom su obuhvaceni troskovi nastali u razdoblju od 1. ozujka 2017. do 18. oZujka 2020. i od 1. srpnja 2020. do
31. listopada 2020. Troskovi su morali nastati do datuma isklju¢ivanja mreza DVB-T.

Korisnici moraju podnijeti zahtjev za naknadu u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu Digitalne izmjene
(uvodna izjava 46.). U skladu s ¢lankom 27. Zakona o elektronickim komunikacijama, Ceski ured za
telekomunikacije zaduZen je za razmatranje zahtjeva za potporu u okviru mjere. Ceski ured za telekomunikacije
odgovoran je za procjenu to¢nosti nastalih troskova.

Tri korisnika podnijela su zahtjeve, a Ceski ured za telekomunikacije dovrsio je svoje razmatranje. Kona¢ni proracun
potpore nakon razmatranja koje je proveo Ceski ured za telekomunikacije iznosi 473391429 CZK
(priblizno 18 milijuna EUR), $to odgovara iznosu od [0 — 500 000 000] CZK (*) (priblizno [0 — 20] milijuna EUR)
za kuéu Ceska televize, [0 — 250 000 000] CZK (priblizno [0 — 10] milijuna EUR) za drustvo CRa i [0 —
250 000 000] CZK (priblizno [0 — 10] milijuna EUR) za drustvo DB.

Ceska se obvezala isplatiti potporu tek nakon primitka obavijesti o odluci Komisije o odobrenju prijavljene mijere.

() Iskoristeni kapacitet iznosio je 61,6 Mbit/s.
(*) Povjerljive informacije.
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2.3.4. Prihvatljivi troskovi

(61)  Cilj je prijavljene mjere nadoknaditi troskove nastale zbog rada prijelaznih mreza u fazi istodobnog emitiranja od
1. ozujka 2017. do 18. ozujka 2020. i od 1. srpnja 2020. do 31. listopada 2020. (**) Mjera ne obuhvaca troskove
nastale nakon isteka prijelaznog razdoblja, kako je izmijenjeno (tj. nakon 31. listopada 2020.).

(62)  Prihvatljivi troskovi u relevantnom razdoblju su troskovi nastali zbog rada prijelaznih mreza u razdoblju
istodobnog emitiranja za svaki odasiljac: (i) kapitalni rashodi u obliku troskova amortizacije povezanih s novom
opremom potrebnom za izgradnju i rad prijelaznih mreZa i (ii) izravni dodatni operativni rashodi triju prijelaznih
mreza (*%):

1. kad je rije¢ o kapitalnim rashodima, prihvatljive su sljedece stavke: (a) odasiljaci, pretvaraci, izvori napajanja
antena, povezano postavljanje i materijali za postavljanje; (b) multipleksori, mreze za distribuciju podataka,
povezano postavljanje i materijali za postavljanje; (c) glavna stanica (uklju¢ujudi troskove koji se odnose na
HEVC); (d) sustav hladenja i njegovo postavljanje; (¢) mjerna oprema; (f) prijamnici za GPS, sustav za
besprekidno napajanje (*);

2. kadje rije¢ o operativnim rashodima, prihvatljive su sljedece stavke: (a) elektri¢na energija; (b) nadnice i place
za odrzavanje ifili popravke opreme; i (c) prijenosni vodovi (ako su unajmljeni), sustav za besprekidno
napajanje (ako je unajmljen), prilagodba elektri¢nih prikljucaka koju provodi vlasnik objekta.

(63) Kapitalni rashodi odgovaraju amortizaciji imovine tijekom relevantnog razdoblja. Ceska je objasnila da se
amortizacija odnosi na gospodarski korisni vijek trajanja imovine. Navela je da se, prema racunovodstvenim
evidencijama operatora (*!), vijek trajanja, a time i trajanje amortizacije, kreCe od tri do deset godina, ovisno o
konkretnoj imovini (%?).

(64) Ceska je objasnila da Ce se ulaganja obuhvaéena prijavljenom mjerom i provedena u svrhu izgradnje i rada
prijelaznih mreza djelomi¢no ponovno koristiti za kona¢ne mreze (**).

(65) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 10., prijavljena mjera ne obuhvaca troskove prilagodbe opreme povezane s
frekvencijom (obuhvaéeni Odlukom u predmetu SA.55742), troskove nastale od 19. ozujka do 30. lipnja 2020. ni
izvanredne troskove povezane s odgodom datuma isklju¢ivanja nastale od 1. srpnja do 31. listopada 2020.
(obuhvaéeni Odlukom u predmetu SA.60062).

(**) Nijedan pojedinacni odasilja¢ nije istodobno emitirao tijekom cijelog razdoblja od 1. ozujka 2017. do 18. oZujka 2020. i od 1. srpnja
2020. do 31. listopada 2020. Trajanje istodobnog emitiranja svakog odasiljaca za DTT ovisi o stvarnom trajanju faze istodobnog
emitiranja utvrdene za svaki od njih u Planu tehnickog prelaska.

(**) Drustvo CRa ima prihvatljive kapitalne rashode u iznosu od [...] CZK ([50 — 100] %) i operativne rashode u iznosu od [...] CZK ([0 -
50] %), od ukupnog iznosa od [0 — 250 000 000] CZK. Drustvo DB ima prihvatljive kapitalne rashode u iznosu od [...] CZK ([30 -
80] %) i operativne rashode u iznosu od [...] CZK ([20 - 70] %), od ukupnog iznosa od [0 — 250 000 000] CZK. Prihvatljivi trogkovi
kuce Cesk4 televize temelje se na ra¢unima pla¢enima drustvu kojem eksternalizira upravljanje svojom mrezom, stoga nisu razdvojeni
na kapitalne i operativne rashode.

(*) Sustav za besprekidno napajanje (UPS) je baterijski sustav koji sluzi kao rezervni izvor napajanja. Rijec je o elektri¢cnom uredaju koji
osigurava napajanje u slucaju nuzde zbog kvara na izvoru ulazne energije ili pada napona u elektri¢noj mrezi.

() Ceska je navela da bi, u skladu s ceskim pravom (Zakon br. 563/1991 zb. o racunovodstvu), vijek trajanja u ra¢unovodstvenim
evidencijama trebao odgovarati stvarnom stanju.

(*?) Vijek trajanja navodi se u nastavku. Odasiljaci: [manje od 10] godina. Pretvaraci: [manje od 10] godina. Izvori napajanja antena: [manje

od 10] godina. Multipleksori: [manje od 10] godina, ovisno o elementu. Glavna stanica: [manje od 10] godina za kodere i stalke;

[manje od 10] godina za sklopke i posluzitelje. Oprema za hladenje: [5 — 15] godina. Mjerna oprema: [manje od 10] godina.

Prijamnici za GPS: [manje od 10] godina. Sustav za besprekidno napajanje: [5 — 15] godina.

Dio opreme u cijelosti bi se koristio u kona¢nim mrezama. To se uglavnom odnosi na odasiljace i mjernu opremu. Neka bi se oprema,

kao §to su kombinatori, ponovno koristila u kona¢nim mrezama, ali u ogranicenoj mjeri. Koristila bi se za pojednostavnjenje logistike i

organizaciju ponovnog podesavanja kona¢nih mreza. Neka bi oprema ostala postavljena, ¢ak i ako u nacelu ne bi bila potrebna da nije

bilo prijelaznog razdoblja. Rije¢ je o odasiljackim antenskim sustavima, opremi za hladenje i elektri¢nim priklju¢cima. Neka bi oprema

ostala neiskoritena, kao $to su prijamnici za GPS. To se obja$njava ¢injenicom da su topologije SFN-a u konfiguracijama prijelaznih i

kona¢nih mreza razli¢ite (ne trebaju isti broj prijamnika).

(63

14/68 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962oj



SL L, 30.4.2026.

HR

(66)

(74)

(75)

Ceska tvrdi da bi potpora ¢inila otprilike 47 % ukupnih troskova ulaganja i operativnih troskova uspostave triju
prijelaznih mreZza (*). Preliminarno je procijenila da bi ukupni troskovi ulaganja iznosili 1007 476 444 CZK
(otprilike 39 milijuna EUR) (*°).

2.3.5. Zbrajanje potpora

Ceska je potvrdila da se potpora u okviru prijavljene mjere ne moze zbrajati ni s jednom drugom mjerom kojom se
financiraju isti prihvatljivi trogkovi.

Ceska je potvrdila da korisnici potpore ne bi mogli podnijeti zahtjev za fiskalnu amortizaciju imovine na koju se
primjenjuje naknada u okviru predmetne mjere.

2.3.6. Transparentnost

Ceska tijela obvezala su se objaviti tekst mjere i informacije o korisnicima potpore koja premasuje 500 000 EUR.

2.4, Prituzbe

Komisija je 2016. i 2018. zaprimila dvije prituzbe koje su dostavila dva subjekta, CASO i Telly, koji pruzaju usluge
radiodifuzijskog emitiranja putem satelita i interneta ili zastupaju pruzatelje takvih usluga (vidjeti uvodnu izjavu 1.).

CASO je u prvoj prituzbi obavijestio Komisiju o navodnim nezakonitim i nespojivim mjerama potpore u obliku
potpore za nadogradnju postojecih platformi za radiodifuziju sa standarda DVB-T na standard DVB-T2, pri ¢emu je
rije¢ bila o vi§e mjera koje proizlaze iz strategije iz 2016. Te mjere ukljucuju prijavljenu mjeru, ali i druge aspekte,
kao sto su informativna kampanja, usluge upravljanja projektima itd. CASO je smatrao da bi se drzavnom
potporom dodijelila konkurentska prednost operatorima infrastrukture DTT-a (drustva CRa i DB), a potencijalno i
neizravna prednost televizijskim operatorima (televizijskim ku¢ama) koji koriste platformu DTT-a.

Telly je takoder podnio prituzbu na vise mjera potpore koje konkretno proizlaze iz Digitalne izmjene. Prituzba je
obuhvacala prijavljenu mjeru.

Podnositelji prituzbe smatrali su da bi se mjerom dodijelila diskriminirajua i nepostena konkurentska prednost
operatorima DTT-a, koji bi primili drzavnu potporu za nadogradnju svojih platformij/mreza, dok su podnositelji
prituzbe, kao njihovi konkurenti, morali sami snositi troskove tehnoloske nadogradnje i povezanog istodobnog/
paralelnog emitiranja (°), $to je dovelo i do smanjenja njihove baze korisnika. Tvrdili su da se mjerom, koja je
navodno usmjerena na prijelazne mreZe, zapravo financira uvodenje i rad kona¢nih mreza DVB-T2. Tvrdili su da bi
mjera mogla dovesti do povecanja trzisne neravnoteZe (tj. do velikog prodora DTT-a), §to je u suprotnosti s nacelom
tehnoloske neutralnosti.

Primjedbe podnositelja prituzbe zaprimljene prije odluke o pokretanju postupka sazete su u uvodnim izjavama od
51.do 55. odluke o pokretanju postupka.

Ova se Odluka odnosi samo na aspekte prituzbi povezane s prijavljenom mjerom.

(**) Treba podsjetiti na to da se u okviru mjere nastoji nadoknaditi samo proporcionalna amortizacija ulaganja (uvodna izjava 65.), dok su
operativni troskovi u cijelosti pokriveni. Ukupni troskovi ulaganja u uspostavu prijelaznih mreza bili su veéi.

(**) Troskovi koji uklju¢uju rezijske troskove i ponderirani prosjecni trosak kapitala (WACC), preostalu amortizaciju nakon zavrsetka faze
istodobnog emitiranja i druge zajednicke troskove, ali bez troskova koji su nadoknadeni na temelju drugih odluka Komisije.

(*) Drustvo DIGI s.r.o. odnosno Telly navelo je da je 2015. i 2016. preslo sa standarda emitiranja DVB-S/MPEG-2 na DVB-S2/MPEG-4.
Objasnilo je da se jedan od znatnih operativnih troskova odnosi na troskove nastale zbog istodobnog/paralelnog emitiranja u
standardima DVB-S i DVB-S2 od listopada 2015. do rujna 2016. Kapitalni rashodi obuhvacali su prvenstveno kupnju nove opreme za
prostorije klijenata kompatibilne s tehnologijom DVB-S2/MPEG-4. Clan udruzenja CASO objasnio je da je u razdoblju od 2012. do
2016. nadogradio svoju tehnologiju emitiranja sa standarda DVB-S/MPEG-2 na DVB-S2/MPEG-4. Zbog toga su mu nastali troskovi
prelaska, posebno za satelitski kapacitet za potrebe istodobnog emitiranja sadrzaja.
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3. RAZLOZI ZA POKRETANJE SLUZBENOG ISTRAZNOG POSTUPKA

3.1 Postojanje potpore

(76) U odluci o pokretanju postupka Komisija je preliminarno smatrala da mjera ¢ini drzavnu potporu za operatore
DTT-a jer se financira javnim sredstvima (racun za radiokomunikacije) i mozZe se pripisati drzavi (jer je predvidena
u zakonodavnim i upravnim aktima). Korisnici su poduzetnici koji pruzaju usluge zemaljskog emitiranja, §to ¢ini
gospodarsku djelatnost.

(77)  Mjerom se daje gospodarska prednost odredenim operatorima DTT-a jer je namijenjena nadoknadivanju troskova
koji proizlaze iz ispunjavanja regulatornih obveza, konkretno onih iz Digitalne izmjene i Plana tehnic¢kog prelaska,
koje su svojstvene gospodarskoj djelatnosti operatora DTT-a. Nadalje, nakon zavrSetka prelaska korisnici bi mogli
koristiti nadogradene mreze s veéim kapacitetom koje mogu podrzati kvalitetnije televizijske usluge. Televizijske
kuce ne dobivaju neizravnu prednost jer je prelazak na standard DVB-T2/HEVC za njih podrazumijevao visoke
troskove (uvodna izjava 54. odluke o pokretanju postupka).

(78)  Komisija je smatrala da je prijavljena mjera selektivna jer predvida naknadu koja operatorima DTT-a omogucuje da
ispune regulatorne obveze (nadogradnja na standard DVB-T2/HEVC i istodobno emitiranje) koje su za njih
propisane zakonom. Nadalje, mjera operatorima DTT-a omogucuje da osiguraju kontinuitet svojih aktivnosti.
Oprema prijelaznih mreza djelomi¢no se ponovno koristi u kona¢nim mrezama. S druge strane, na druge
operatore mreZa za radiodifuziju, kao $to su oni koji koriste satelitske tehnologije, primjenjuju se sli¢na regulatorna
ogranienja i moraju snositi povezane troskove tehni¢kih nadogradnji i razdoblja istodobnog emitiranja.

(79)  Naposljetku, mjera bi mogla narusiti trZi$no natjecanje i utjecati na trgovinu medu drzavama clanicama jer jaca
polozaj odredenih operatora DTT-a koji se natje¢u s operatorima koji koriste druge televizijske platforme
(satelitsku, kabelsku, IPTV) i posluju na medunarodnoj razini.

3.2. Zakonitost

(80)  Komisija je izrazila sumnje u pogledu toga je li mjera provedena u skladu s ¢lankom 108. stavkom 3. UFEU-a i
navela da pravna osnova mozda ne sadrzava odgovaraju¢u odredbu o mirovanju. Korisnici su ve¢ podnijeli
zahtjeve, koje su razmotrila javna tijela. S druge strane, Komisija je navela da je Ceska potvrdila da se potpora ne
smije isplatiti prije primitka obavijesti o odluci Komisije o odobrenju mjere.

3.3. Spojivost

(81)  Komisija je provjerila je i mjera koju je prijavila Ceska spojiva s unutarnjim trzistem na temelju ¢lanka 107.
stavka 3. tocke (c), u skladu s kojim se ,potpore za olaksavanje razvoja odredenih gospodarskih djelatnosti ili
odredenih gospodarskih podrucja ako takve potpore ne utjeCu negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to
bilo suprotno zajednickom interesu” mogu smatrati spojivima s unutarnjim trzistem.

(82)  Komisija je potvrdila da mjera olaksava razvoj gospodarske djelatnosti, tj. pruzanja usluga zemaljskog emitiranja.
(83)  Komisija nije utvrdila elemente mjere kojima bi se prekrsile odredbe ili nacela prava Unije.

(84)  Medutim, Komisija je izrazila sumnju u to da mjera ima ucinak poticaja jer postoje komercijalne koristi za operatore
DTT-a koje bi ih mogle potaknuti na ulaganje na vlastitu inicijativu (npr. nadogradene mreze veceg kapaciteta i
kvalitete) u kontekstu u kojem je predvidljivost ulaganja povecana zbog produljenja valjanosti dodjela spektra do
2030., a ambicija Ceske da uvede dvije dodatne mreze DTT-a mogla bi se smatrati pokazateljem pozitivnih trzisnih
kretanja.
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Komisija je isto tako izrazila sumnju u to da bi prijavljena mjera mogla imati u¢inak poticaja jer su operatori DTT-a
zapoCeli s radovima na razvoju prijelaznih mreza i istodobnom emitiranju u oZujku 2017., prije donosenja
Digitalne izmjene, Plana tehnickog prelaska i kona¢nih sporazuma o medunarodnoj koordinaciji frekvencija koje je
Ceska sklopila sa susjednim zemljama. U tom kontekstu strategija iz 2016. mozda nije pruzila dostatne smjernice o
naknadi.

Osim toga, Komisija je izrazila sumnje u nuZnost mjere sa stajaliSta nefunkcioniranja trzista i potrebe za
financiranjem prihvatljivih troskova na temelju Odluke (EU) 2017/899.

Komisija je izrazila sumnje i u primjerenost mjere, osobito u pogledu toga bi li informativne kampanje i kampanje
certificiranja bile dostatne za poticanje kucanstava na promjenu opreme kako ne bi bilo potrebe za paralelnim
emitiranjem, bi li vauceri za kucanstva mogli biti prikladniji te bi li uvodenje regulatorne obveze moglo biti
dovoljno s obzirom na moguénost odgode oslobadanja pojasa od 700 MHz na temelju odstupanja predvidenih
Odlukom (EU) 2017/899.

Nadalje, Komisija je izrazila sumnje u proporcionalnost mjere, osobito u pogledu trajanja paralelnog emitiranja,
relevantnosti odredenih prihvatljivih troskova (npr. kapitalnih rashoda za amortizaciju) i parametara za izraun
iznosa potpore te u pogledu toga bi li komercijalne koristi nadmasile troskove ubrzanog uvodenja standarda
DVB-T2 s obzirom na potrebe korisnika za financiranjem. Komisija je Zeljela razjasniti i jesu li prihvatljivi troskovi
nadoknadeni u okviru drugih programa potpore.

Komisija je primila na znanje pozitivne ucinke mjere na razvoj i kontinuitet gospodarskih djelatnosti DTT-a u
kontekstu oslobadanja pojasa od 700 MHz te vaznu ulogu medija, ukljucujudi televizijske usluge, u socijalnoj
koheziji, funkcioniranju demokracija i gospodarstvu opcenito. S druge strane, Komisija je uzela u obzir negativne
ucinke mjere, koji proizlaze iz toga da mjera nadilazi ono sto je potrebno za zadrzavanje postojeCeg stanja jer
operatorima DTT-a omogucuje da ostanu konkurentni i da smanje troskove ulaganja u nadogradnju opreme koje
drugi operatori, kao $to su oni koji koriste satelitske tehnologije, moraju financirati privatnim sredstvima.

4. PRIMJEDBE CESKE I ZAINTERESIRANIH STRANA PRIMLJENE ZA VRIJEME SLUZBENOG
ISTRAZNOG POSTUPKA
4.1. Primjedbe Ceske

Ceska je potvrdila svoja ranije dostavljena stajalista o raznim elementima i dostavila dodatne argumente i
pojasnjenja. Ceska tijela slozila su se i s primjedbama koje je dostavilo drustvo CRa i koje su navedene u
odjeljku 4.3.

4.1.1. OpCenite primjedbe

Ceska je ponovno potvrdila da je DTT jedina platforma za usluge besplatne televizije u Ceskoj, $to je u skladu sa
stanjem na trzitu televizijskog emitiranja nakon prelaska na standard DVB-T2. Ceska je potvrdila da postoji
istovjetnost izmedu trzista DTT-a i usluga besplatne televizije u Ceskoj. Pojasnila je da pravni okvir omogucuje
emitiranje naplatne televizije putem platforme DTT-a. Medutim, eksperiment s naplatnom televizijom putem

platforme DTT-a (koji je provela grupa Skylink/M?7) nije bio uspjesan.

Ceska je uputila na Odluku Komisije u predmetu SA.55953 o naknadi slovatkom operatoru DTT-a za oslobadanje
pojasa od 700 MHz (,Odluka u predmetu SA.55953") (/). Navela je da bi proglasenje naknade troskova povezanih
s modernizacijom i paralelnim emitiranjem nespojivom s unutarnjim trzitem moglo dovesti do nejednakog
postupanja medu drzavama ¢lanicama koje su morale uzeti u obzir posebne tehnicke i regulatorne uvjete na
svojem trzistu.

(*) Odluka Komisije u predmetu SA.55953 — Slovacka — Naknada drustvu Towercom za troskove koji proizlaze iz oslobadanja pojasa od
700 MHz, C(2024) 2577 final (SL C 2573, 28.6.2024., str. 1.).
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4.1.2. Povreda prava EU-a

(93)  Ceska se snazno usprotivila tvrdnji podnositelja prituzbe o povredi nacela tehnoloske neutralnosti. Tvrdila je da
Odluka (EU) 2017/899 sama po sebi nije tehnoloski neutralna jer je utjecala samo na platformu DTT-a. Naime, bez
prijavljene mjere doslo bi do ozbiljne povrede nacela tehnoloske neutralnosti jer oslobadanje pojasa od 700 MHz
Steti samo platformi DTT-a.

(94)  Bududi da nijedna od alternativnih platformi nije bila pogodena nefunkcioniranjem trzista zbog oslobadanja pojasa
od 700 MHz, logi¢no je da su njihove odluke o nadogradnji tehnologija uvijek bile reakcija na potraznju na trzistu.
Zapravo, konkurentna platforma IPTV-a moZe ostvariti koristi od ¢injenice da su frekvencije iz pojasa od 700 MHz
postale dostupne za usluge IPTV-a koje nude operatori mobilnih mreza koji trenutaéno uvode mobilne mreze 5G.

4.1.3. Utinak poticaja

4.1.3.1. Postojanje komercijalnog poticaja za operatore DTT-a

(95)  Ceska je tvrdila da je stanje na nacionalnom trzistu DTT-a sli¢no stanju u Slovackoj kako je opisano u Odluci u
predmetu SA.55953, u kojoj je Komisija odobrila potporu za tehnolosku nadogradnju mreze povezanu s
oslobadanjem pojasa od 700 MHz (*¥). Ceska je smatrala da bi taj predmet trebalo koristiti kao presedan, u skladu s
nacelima transparentnosti i nediskriminacije.

(96) U Odluci u predmetu SA.55953 Komisija je potvrdila da je odluka o oslobadanju pojasa od 700 MHz do lipnja
2020. regulatorna mjera koordinirana na razini Unije i stoga ne ovisi o pojedina¢nom trzistu. Sli¢no tomu,
operatori DTT-a u Ceskoj nisu imali komercijalni interes za nadogradnju standarda DTT-a u roku utvrdenom u
Odluci (EU) 2017/899. Operatori DTT-a nisu mogli ocekivati povrat troskova prelaska na standard DVB-T2 jer
televizijske kuce nisu bile zainteresirane za taj prelazak. Bududi da nije bilo regulatorne promjene, nije bilo poticaja
za ulaganja potrebna za oslobadanje pojasa od 700 MHz i prelazak na pojas ispod 700 MHz. MreZe za emitiranje
DTT-a nisu ostvarile dodatni prihod zbog oslobadanja pojasa od 700 MHz, ve¢ su imale dodatne troskove.

(97)  Ceska je podsjetila na to da se opéenito smatra da prirodni ciklus ulaganja u sektoru elektronickih komunikacija
traje od 12 do 15 godina, da su postoje¢i komercijalni ugovori izmedu operatora DTT-a i televizijskih kuéa
opcenito sklopljeni na razdoblje valjanosti predmetnih prava koritenja radiofrekvencijskog spektra (tj. do 2021. —
2024.) i da ciklus zamjene televizijskih prijamnika u kucanstvima u Ceskoj () upucuje na prirodni prelazak na
tehnologiju DVB-T2 od 2022. - 2024.

(98)  Dodatno je objasnila da su prije donosenja Odluke (EU) 2017899 javna tijela i operatori opéenito pretpostavljali da
¢e se prelazak na nove tehnologije odvijati u razdoblju 2022. — 2024, kad ¢e dodi i do uvodenja jedne do dvije
dodatne mreze za emitiranje u standardu DVB-T2. Ceska je zapravo donijela strategiju iz 2016. na temelju tad
aktualnih rasprava o predstojeéem oslobadanju pojasa od 700 MHz.

(99)  Ceska je tvrdila da Cinjenica da je postupak proveden na temelju konsenzusa izmedu vlade i uklju¢enih operatora
DTT-a ne umanjuje u¢inak poticaja te mjere. Naprotiv, o ucinku poticaja svjedo¢i pocetak izgradnje prijelaznih
mreZa i pocetak informativne kampanje relevantnih subjekata prije odobrenja odgovarajucih zakonodavnih koraka.

(100) Ceska tijela nisu se slozila s argumentom da eksperimentalna testiranja tehnologije DVB-T2 iz 2012. upuéuju na to
da mjera nije imala uc¢inak poticaja. Operatori obi¢no ulazu u provjeru novih tehnologija, ali to ne znaci da e na
temelju toga uvesti cijelu mrezu, narocito ne prije potpune amortizacije tehnologija koje su ve¢ u upotrebi.

(*)) Vidjeti uvodnu izjavu 64. Odluke u predmetu SA.55953.
(*) U Ceskoj je bila rije¢ o rasponu od 8 do 12 godina u razdoblju nakon zavrsetka prelaska s analogne na digitalnu radiodifuziju (tj.
2012).
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(101) Podaci o trzi$nim udjelima po platformi pokazuju da se nakon prelaska (tj. 2023.) udio platforme DTT-a blago
smanjio na 52,9 % u odnosu na gotovo 60 % prije prelaska. Zajednicki trzi$ni udio kabelske televizije i IPTV-a
znatno se povecao na 42,1 %, dok je trzi$ni udio satelitske televizije, koji biljeZi smanjenje od 2013,
dosegnuo 19,7 %.

(102) S druge strane, trziste DTT-a u Ceskoj relativno je stabilno. O ugovorima izmedu operatora mreza DTT-a i
televizijskih kuca koje emitiraju besplatne televizijske kanale pregovara se na temelju ocekivanih prihoda
ostvarenih na trzistu televizijskog oglasavanja, koji su u Ceskoj stabilni. Ceska je potvrdila da operatori DTT-a
veliku vecinu (gotovo 100 %) svojeg prihoda ostvaruju od usluga emitiranja koje pruzaju televizijskim ku¢ama koje
emitiraju besplatne televizijske kanale. Prihodi operatora DTT-a povezani su s brojem kanala te s kvalitetom i
moguéom regionalizacijom (¢ija je moguénost ogranicena uspostavom velikih SFN-a nakon prelaska na standard
DVB-T2).

(103) Glavni rizik u razdoblju planiranog prelaska sa standarda DVB-T na DVB-T2 bila je nesigurnost zadrzavanja istog
broja gledatelja. Koristenje prijelaznih mreza ne bi dovelo do povecanja publike DTT-a, ve¢ bi samo ublazilo
moguce poremecaje. Zabrinutost televizijskih kuéa zbog gubitka publike povezanog s prelaskom neizbjezno se
odrazila u pregovorima s operatorima mreza DTT-a, $to je smanjilo prihode tih operatora nakon prelaska. Osim
toga, zbog rezervnog kapaciteta u mrezama DTT-a nakon nadogradnje operatori DTT-a morali su smanjiti cijenu
distribucije signala kako bi privukli ili zadrzali televizijske kuée. To je dovelo do smanjenja cijena i povecanja
trziSnog natjecanja.

(104) Ceska je dostavila podatke o broju televizijskih kanala koje emitiraju komercijalni operatori DTT-a, koji pokazuju da
su i grupa CRa (CRa i CDG) i drustvo DB povecali broj televizijskih kanala koje emitiraju (). Ceska je dostavila
informacije drustva CRa kako bi objasnila da naknada koju televizijske kuée koje emitiraju besplatne televizijske
kanale placaju operatorima DTT-a u konacnici ovisi o trziStu televizijskog oglasavanja te se stoga temelji na
televizijskoj publici, a ne na broju televizijskih kanala koji se emitiraju.

(105) Stoga su, unato¢ povecanju broja televizijskih kanala koji se emitiraju, kretanja na trzistu DTT-a potvrdila da
komercijalni operatori DTT-a nisu mogli ostvariti komercijalnu korist od prelaska, kako je Komisija tvrdila u
uvodnoj izjavi 149. odluke o pokretanju postupka. Prihodi operatora DTT-a zapravo su se smanjili nakon prelaska.
Operatori DTT-a snosili su znatne troskove ulaganja, a usluge za prijelazne mreze nisu se napladivale televizijskim

(106) Ceska je dostavila podatke koji pokazuju da su se prihodi komercijalnih operatora DTT-a (CRa, CDG i DB) od
distribucije televizijskog signala putem platforme DTT-a smanjili od 2017. do 2020., nakon ¢ega su bili relativno
stabilni do 2023. (") Ceska smatra da to pokazuje da prelazak zapravo nije doveo do komercijalnih koristi za
operatore DTT-a nego do smanjenja prihoda. Nadalje, podaci o profitabilnosti komercijalnih operatora DTT-a
(grupa CRa i DB) prije i nakon prelaska pokazali su da je profitabilnost grupe CRa neznatno varirala od 2017., ali
je uglavnom bila iznad razine iz te godine (3. Profitabilnost drustva DB smanjila se u odnosu na 2017., ali se
2023. kretala oko [0 — 50] % (7).

(°) CRa/CDG povecali su broj televizijskih kanala s 14 u 2017. na 20 u 2020. i 23 u 2023. (emitiraju se putem mreza 2 i 3). Broj
televizijskih kanala povecao je i DB: od devet nacionalnih televizijskih kanala i sedam regionalnih kanala 2017. do 15 nacionalnih i
devet regionalnih kanala 2020. te 13 nacionalnih televizijskih kanala i 13 regionalnih kanala 2023.

(") Prihodi drustava CRa/CDG (prije svega oni ostvareni od usluga distribucije televizijskog signala) blago su se poveéali s [0 —
1500] milijuna CZK u fiskalnoj godini koja je zavrsila u ozujku 2017. na [0 — 1500] milijuna CZK u fiskalnoj godini koja je zavrsila u
ozujku 2020. i na [0 — 1500] milijuna CZK u fiskalnoj godini koja je zavrsila u oZujku 2021., a zatim su se smanjili za oko [0 — 50] %
na [0 — 1500] milijuna CZK do oZujka 2022., [0 — 1500] milijuna CZK do oZujka 2023. i [0 — 1500] milijuna CZK do oZujka 2024. U
razdoblju 2016. - 2023. prihodi (promet) drustva DB oscilirali su u rasponu od [0 — 500] milijuna CZK.

(™ Profitabilnost grupe CRa iznosila je [0 — 1500]/[0 — 1000] milijuna CZK u 2017. (EBITDA/EBIT) i [0 — 1500]/[0 — 1000] milijuna CZK
u 2023. Medutim, treba napomenuti da je Ceska dostavila podatke o profitabilnosti drustva CRa samo na razini grupe, $to znaéi da ti
podaci obuhvacaju i druge djelatnosti koje grupa obavlja.

() Profitabilnost drustva DB u 2017. iznosila je [0 — 200]/[0 — 200] milijuna CZK (EBITDAEBIT), da bi se 2023. smanjila na [0 — 100]/[0
- 100] milijuna CZK. Profitna marZza (EBIT/promet) iznosila je [0 — 50] % u 2017. i smanjila se na [0 — 50] % u 2023.
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(107) Osim toga, DB je preuzeo dodijeljenu frekvenciju u sije¢nju 2012., a njegova izvorna mreza DVB-T (multipleks 4)
dovrSena je nedugo prije pocetka prelaska na standard DVB-T2 (njegov prvi odasilja¢ u tehnologiji DVB-T2
zapoCeo je s radom u studenom 2017.). Zbog toga ulaganje u tehnologiju DVB-T nije otpisano u
racunovodstvenom ili tehnoloskom smislu. DB je prihvatio prelazak na standard DVB-T2 kako bi zadrzao svoj
polozZaj na trziStu i smanjio gubitke.

4.1.3.2. Pocetak radova prije donosenja sluzbenih akata o dodjeli potpore

(108) Ceska je pojasnila da su operatori DTT-a aktivno planirali svoje aktivnosti prije oslobadanja pojasa od 700 MHz. U
razdoblju 2013. — 2016. zapoceli su suradnju s proizvodacima prijamne opreme (laboratorij za certifikaciju,
utvrdivanje postupka i promicanje certifikacije televizijskih prijamnika). Osim toga, sudjelovali su na seminarima i
u raspravama s poduzecima koja pruzaju usluge odrzavanja televizijskih antena. Operatori DTT-a uloZili su u taj
postupak prije oZujka 2017., iako ti troskovi nisu obuhvaceni naknadom.

4.1.4. Nuznost

4.1.4.1. Nuznost financiranja prihvatljivih troskova na temelju Odluke (EU) 2017/899

(109) Ceska je smatrala da su za naknadu prihvatljivi izravni troskovi jer su oni izravno povezani s oslobadanjem pojasa
od 700 MHz i kao takvi su priznati u sli¢nim slucajevima na razini Unije. Prijelazne mreZe, tehnologija DVB-T2 i
standardi kompresije HEVC bili su nuzni za neometan prelazak, optimizaciju spektra i odrzavanje dostupnosti
usluga za gledatelje. Naknada za ta ulaganja opravdana je jer se temelji na objektivnoj potrebi da se omoguéi
kontinuitet emitiranja i da se postuju europski ciljevi uskladivanja.

(110) Ceska je smatrala da je tehnoloska nadogradnja preduvjet za neometan prelazak u nacionalnim okolnostima, ¢ak i
ako programi potpore koje su osmislile druge drzave ¢lanice mozda nisu ukljucivali tehnolosku nadogradnju.

(111) Kad je rije¢ o potrebi za tehnoloskom nadogradnjom, vrijedi sljedece:

1. Svi su operatori DTT-a koristili dodijeljene frekvencije u pojasu od 700 MHz na koji je utjecala Odluka
(EU) 2017/899. Jednostavno oslobadanje ne bi bilo moguce bez ozbiljnog prekida televizijskog emitiranja u
Ceskoj. U toj je situaciji trebalo provesti slozenu prenamjenu mreza DTT-a u preostalom spektru u pojasu
ispod 700 MHz.

2. Medutim, zbog medunarodne koordinacije frekvencija (za oko 30 % frekvencija), u nacionalnim okolnostima
nije bilo moguce osloboditi pojas od 700 MHz provedbom prenamjene, dakle bez nadogradnje na tehnologije
koje ucinkovitije koriste spektar, jer bi prenamjena dovela do znatnog smanjenja dostupnosti televizijskog
signala. Ceska je u pripremi strategije iz 2016. razmatrala moguénost izravne prenamjene (bez nadogradnje)
te je zakljucila da ne bi bilo mogude zadrzati Cetiri mreze s pokrivenoséu od 98 % bez poremecaja (™).
Operatori DTT-a u tom slu¢aju ne bi ispunili svoje obveze iz ugovora s televizijskim ku¢ama. To bi nastetilo
platformi DTT-a i pogodovalo alternativnim platformama. Osim toga, zadrZavanje mreza DVB-T ne bi bilo u
skladu sa situacijom u susjednim zemljama (posebno u Njemackoj, Austriji i Poljskoj).

3. KoriStenje velikih SFN-a s tehnologijom DVB-T2 bilo je nuZno za ucinkovitu preraspodjelu preostalog
spektra. Ti veliki SFN-i nisu bili mogudi s tehnologijom DVB-T (**). Kad bi veliki SFN-i nakon oslobadanja
pojasa od 700 MHz radili sa standardom DVB-T, doslo bi do smetnji i gubitka pokrivenosti (vidjeti uvodnu
izjavu 64. odluke o pokretanju postupka i u njoj navedenu tablicu).

(™) Oko 40 % gradana izgubilo bi signal za najmanje 25 % televizijskih programa.

(") SFN-i koji rade sa standardom emitiranja DVB-T opéenito mogu opskrbljivati samo mala podru¢ja, ne veca od 67 km. S druge strane,
SFN-i koji rade sa standardom emitiranja DVB-T2 mogu opskrbljivati veca podrudja i dosegnuti 134 km. Stoga, kako bi se obuhvatila
cijela zemlja bez smetnji.
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Tehnoloska nadogradnja na standard DVB-T2 preporucena je u Odluci (EU) 2017/899.

Ceska je istaknula vise aspekata koji proizlaze iz studije ADL-a koju je provelo drustvo Arthur D. Little.
Odluka o oslobadanju pojasa od 700 MHz nije bila tehnoloski neutralna i njome je naruSeno funkcionalno
trziste na Stetu operatora DTT-a i kuanstava. Prijavljenom mjerom osigurava se financiranje prijevremenog
prelaska na standard DVB-T2 i djelomi¢no se nadoknaduju nepovratni troskovi ulaganja u tehnologiju
DVB-T, nastali u o¢ekivanom ciklusu ulaganja u razdoblju barem do isteka valjanih dodjela (2021. - 2024.),
¢ime se ublazava nepovoljan polozaj operatora DTT-a.

Nepostojanje velikih SFN-a u mrezi 4 posljedica je regionalizacije mreze (koja omoguluje regionalni
televizijski sadrzaj). Medutim, unato¢ tomu $to ne upotrebljava velike SFN-e, mreza 4 i dalje ostvaruje
tehnicke koristi od nadogradnje na standard DVB-T2, kao $to su veéi kapacitet i bolje funkcioniranje. Nadalje,
u slu¢aju neprovodenja nadogradnje mreza 4 dosla bi u nepovoljan poloZaj nakon nadogradnje drugih mreza.

Nadogradnja na standard kompresije HEVC bila je nuzna i kako bi se osigurao dostatan kapacitet za emitiranje
programa potrebne kvalitete uz istodobno odrzavanje dostupnosti javne radiodifuzije i komercijalnog
sadrZaja. Alternativno rjesenje, kao $to je koristenje starijih standarda kompresije (npr. AVC/H.264), dovelo
bi do potrebe za ograni¢avanjem broja dostupnih programa ili smanjenjem njihove kvalitete. Prelazak na
standard DVB-T2 bio je neizbjezan zbog spektralne u¢inkovitosti, a rije¢ je o standardu koji se u europskim
zemljama obi¢no koristi zajedno s HEVC-om. HEVC je moderan standard koji ispunjava trenutacne zahtjeve
za digitalnu radiodifuziju, a njegovo je uvodenje bilo u skladu s dugoro¢nim trendovima u tehnologiji.

(112) Kad je rije¢ o potrebi za prijelaznim mreZama, vrijedi sljedece:

Te su mreze bile nuzne kako bi se izbjegli poremecaji i kako bi se potaknulo kucanstva da zamijene svoju
prijamnu opremu i upoznaju se s emitiranjem u tehnologiji DVB-T2. Istodobno emitiranje skratilo je
prosjecno vrijeme zamjene prijamnika na Cetiri godine () (u odnosu na uobicajeni ciklus zamjene od Sest ili
viSe godina). Postupak certificiranja (/) prijamnika (bez ikakve naknade) isto je tako bio vazan za uspjesan
prelazak. Certificirani uredaji prodavali su se s naljepnicom koja je takoder bila dio informativnih kampanja.
Istodobno emitiranje u HD formatu kuée Ceska televize potaknulo je i kupnju kompatibilnih prijamnika.

Socijalno neosjetljiv prelazak imao bi negativan u¢inak na emitiranje DTT-a. Bez provedbe mjere, istodobno
emitiranje odvijalo bi se pod restriktivnijim uvjetima (u odredenim regijama i na ograniceno vrijeme).

Prelazak na standard DVB-T2 koriStenjem prijelaznih mreza u razdoblju istodobnog emitiranja ne bi se
mogao izvesti nakon oslobadanja pojasa od 700 MHz zbog smanjene raspoloZivosti spektra.

4.1.4.2. Nefunkcioniranje trzista

(113) Ceska je tvrdila da je naknada bila nuzna prije svega zbog toga $to je nadogradnja kao posljedica oslobadanja pojasa
od 700 MHz uslijedila nakon ranijeg oslobadanja pojasa od 800 MHz (dovrienog 2012.), koje je isto tako
prouzrocilo troskove operatorima DTT-a.

() Ceska je dostavila informacije o poveéanju prodaje televizijskih prijamnika, posebno od 2017. Procijenjeni udio kuéanstava
opremljenih prijamnicima za DVB-T2/HEVC povecala se s 13 % u 2016. na 28 % u 2017., 49 % u 2018., 77 % u 2019.1 100 %
u 2020. Treba bi uzeti u obzir da su se prijelazne mreze uvodile postupno: 2017. postojala je samo jedna mreza s pokriveno$éu od
60 %, dok su ve¢ 2018. postojale tri mreze s ukupnom pokrivenoséu od 238 %.

(”7) Taj su postupak proveli CRA (laboratorij za certifikaciju) i trgovci na malo na temelju doradene verzije priru¢nika D-Book CZ koji je
izdao Ceski ured za telekomunikacije (kompatibilan sa sli¢nim priru¢nikom D-Book koji je izdan u Njemackoj).
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(114) Operatori DTT-a 2020. nisu bili spremni ulagati na vlastitu inicijativu. U aZuriranoj studiji ADL-a o
nefunkcioniranju trzita u podru¢ju emitiranja DTT-a koje proizlazi iz oslobadanja pojasa od 700 MHz ve¢ je
procijenjeno da Ce ciklus ulaganja operatora DTT-a trajati do 2024., dokumentirani su negativni ucinci za gledatelje
i operatore DTT-a koji proizlaze iz oslobadanja pojasa od 700 MHz u 2020. te je predmetna mjera (kontrolirani
prelazak) predstavljena kao rjesenje za poticanje operatora DTT-a na potrebna ulaganja.

(115) Ceska je dokumentirala snazno protivljenje televizijskih kuéa financiranju tog prelaska (°®).
4.1.5. Primjerenost

4.1.5.1. Pitanje mogude dostatnosti informativne kampanje | kampanje certificiranja

(116) Ceska je ustrajala na tome da su podaci o povecanju prodaje kompatibilne prijamne opreme relevantni za
dokazivanje opravdanosti trajanja paralelnog emitiranja. Ponovila je da su povecanje prodaje i Siroko prihvacanje
opreme bitan pokazatelj primjerenosti paralelnog emitiranja.

(117) Ceska je pojasnila da je informativna kampanja koja je povezana s pocetkom iskljucivanja postoje¢ih mreza DVB-T
pokrenuta tek u listopadu 2019. Medutim, drugi dijelovi informativne kampanje pokrenuti su ve¢ nakon donosenja
strategije iz 2016. sredinom te godine, a kampanja je postupno rasla koristenjem televizije i drugih medija, na
primjer pruzanjem informacija o certifikaciji, postupku i regionalnim aspektima.

4.1.5.2. Mogucénost koriStenja vaucera za kucanstva

(118) Ceska je navela da je dostavljeno dovoljno ¢injeni¢nih dokaza, ukljucujuéi izracune troskova vaucera za kucanstva,
koji jasno pokazuju da je mjera bila korisnija za drzavu i kuanstva od drugih opcija. Osim troska samih vaucera,
treba imati na umu i troskove distribucije te potrebu donosenja relevantnog zakonodavstva zbog koje bi se
postupak oduljio za jednu do dvije godine.

(119) Kad je rije¢ o tehnoloskoj neutralnosti vaucera, Ceska je izrazila sumnju u to da bi donosenje tehnoloski neutralne
mjere koja ima pozitivne ucinke na konkurentne platforme bilo poZeljno rjeSenje za ublazavanje negativnih
ucinaka oslobadanja pojasa od 700 MHz koje provode operatori DTT-a. To bi dodatno pogorsalo nefunkcioniranje
trzista.

4.1.5.3. Moguénost odgode oslobadanja pojasa od 700 MHz

(120) Ceska je objasnila da je u skladu s Odlukom (EU) 2017/899 moguénost odgode oslobadanja pojasa od 700 MHz za
dvije godine u praksi dana samo drzavama ¢lanicama koje graniCe s tre¢im zemljama. Ceska je odbacila tu
mogucénost jer je uskladivanje sa susjednim drzavama (posebno onima s kojima ima najduzu granicu) bilo izvedivo
i moguée u zadanom roku.

4.1.6. Proporcionalnost

4.1.6.1. Trajanje istodobnog emitiranja

(121) Ceska je podsjetila na to da razdoblje istodobnog emitiranja mora biti dovoljno dugo kako bi se prije svega mogle
uzeti u obzir potrebe kucanstava. Naknada odgovara stvarnim troskovima nastalima za vrijeme rada prijelaznih
mreZa i nije uvedena kako bi se dala trzi§na prednost operatorima DTT-a, ve¢ je zamiSljena kao nuzan odgovor na
regulatorne zahtjeve. Utvrden je vremenski rok za prelazak kako bi se u¢inak na korisnike sveo na najmanju
moguéu mjeru, a naknada se temelji na stvarnim troskovima operatora DTT-a, bez obzira na trajanje prava
koristenja.

() Zajednicka izjava udruzenja televizijskih kuca o buduéem koristenju pojasa ultravisoke frekvencije (UHF) u Ceskoj Republici (17. rujna
2015.).
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(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

Ceska je objasnila da se zahvaljuju¢i dovoljno dugom prijelaznom razdoblju znatno smanjio broj kucanstava koja bi
bila prisiljena ulagati u novi prijamnik izvan prirodnog ciklusa zamjene, $to je smanjilo dodatno opterecenje koje
oslobadanje pojasa od 700 MHz stvara za kucanstva. Ceska je istodobno emitiranje prvenstveno temeljila na
stvarnim potrebama gradana za zamjenom prijamne opreme i na kapacitetu maloprodajnog trzista za opskrbu
tom opremom. Zamjenu prijamnika trebalo je potaknuti prije nego 3to bi do nje doslo u okviru prirodnog ciklusa
zamjene.

Bilo je potrebno uzeti u obzir i aspekte kao $to su vremenski uvjeti (npr. zamjena odasiljackih antenskih sustava nije
prakti¢na zimi) i kapacitet pomo¢nih poduzeca (u slucaju znatno kraceg trajanja istodobnog emitiranja ne bi bilo
vremena za servisiranje antenske opreme u kucanstvima) (). Osim toga, pri odlu¢ivanju o trajanju razdoblja
istodobnog emitiranja u obzir su uzeti i prakti¢na provjera, izgradnja i rad velikih SFN-a (*).

Krace razdoblje moglo je dovesti do tehnickih i gospodarskih problema, posebno u regijama sa sporijim tempom
obnove prijamne opreme. Prednosti (kvaliteta, dostupnost, daljnje povecanje broja dostupnih kanala itd.) nove
tehnologije (DVB-T2/HEVC) morale su se jasno pokazati kucanstvima tijekom duljeg razdoblja.

Ceska je navela da je koristenje prijelaznih mreza omoguéilo neometan prelazak na mreze DVB-T2 za sve
televizijske postaje, $to se ne bi moglo posti¢i izravnim prelaskom, tj. u kratkom razdoblju od tri do ¢etiri mjeseca,
kako su pretpostavili podnositelji prituzbe. Nije to¢no da je razdoblje istodobnog emitiranja trajalo tri i pol godine;
ta se brojka odnosi na ukupno trajanje prijelaznog razdoblja, a ne na stvarno trajanje istodobnog emitiranja po
odasiljacu. Na primjer, istodobno emitiranje u mreZi 1 u prosjeku je trajalo 19 mjeseci (*!).

Razdoblje prelaska s analogne na digitalnu radiodifuziju u trajanju od 3est mjeseci, koje je Ceski ured za
telekomunikacije smatrao nepotrebno dugim (*), specifi¢no je za tu situaciju. Prelazak s analogne na digitalnu
radiodifuziju (u Ceskoj u razdoblju 2008. — 2012.) trZiste je prihvatilo kao vazan inovativni korak koji, za razliku
od obveznog oslobadanja pojasa od 700 MHz, donosi znatnu dodanu vrijednost.

Ceska je podsjetila na to da je istodobno emitiranje bilo ograni¢eno na vrijeme nuzno za postizanje drustveno
prihvatljivog prelaska i da operatori DTT-a nisu ostvarili nikakve prihode od prijelaznih mreza.

Ceska je uvjerena u to da je pitanje trajanja istodobnog emitiranja u ta dva standarda u potpunosti u nacionalnoj
nadleznosti i da je u isklju¢ivoj nadleznosti odlucivanja nacionalnih tijela. Taj pristup ne uzima u obzir samo
tehnicke i gospodarske aspekte prelaska na novi standard emitiranja, nego i socijalnu dimenziju postupka. Ceska
smatra da su negativni uéinci na trzi$no natjecanje i trgovinu ogranieni i da ih pozitivni u¢inci jasno nadmasuju.

4.1.6.2. Relevantnost odredenih prihvatljivih troskova

Naknada odgovara stvarnim troskovima nastalima kako bi se omogudilo neometano oslobadanje pojasa od
700 MHz i ne moZe se smatrati prekomjernom. Mjera je osmisljena kako bi se poremecaji na trzistu sveli na
najmanju mogucu mjeru i kako bi se osigurao kontinuitet emitiranja zemaljske televizije. Operatori DTT-a nisu
primarni korisnici ulaganja, ali su snosili glavne troskove povezane s prelaskom, pa je stoga naknada opravdana.

() Cini se da dostavljene informacije pokazuju da je bilo potrebno prilagoditi neke antene radi boljeg prijema (antene na krovovima
obiteljskih kuca i zajednicke televizijske antene na stambenim zgradama).

(*) Trebalo je provjeriti i podesiti prijelazne mreze kako bi funkcionirale u skladu sa zakonom. To je, medu ostalim, uklju¢ivalo provjeru
postupaka za uklanjanje problema kao $to su jeka ili dozvuk SFN-a u nekim posebnim podrugjima ili problemi smetnji (izmedu
DVB-T2 i 4G LTE). Uspostava i upravljanje radom mreza na temelju novog standarda bili su tehnicki zahtjevni, uklju¢ivali su
rjeSavanje niza problema i uklanjanje velikog broja poteskoca s izravnim ucinkom na krajnjeg korisnika. Na primjer, u razdoblju od
rujna 2019. do prosinca 2020. jedan od operatora mreza DTT-a zabiljeZio je 8773 prituzbe na prijam signala u standardu DVB-T2.

(*") Rije¢ je o planiranom trajanju iz Plana tehnickog prelaska, koji je naknadno izmijenjen zbog potrebe za uvodenjem mjera povezanih s
boles¢u COVID-19, koje nisu obuhvacene naknadom u okviru prijavljene mjere.

(*) Dostupno na: https://www.ctu.cz/cs/download/digitalni_vysilani/prubezna_zprava_tpp_06-2010.pdf.
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(130) Ceska se nije sloZila s argumentom da se pri utvrdivanju razine potpore ne uzima u obzir vrijeme prelaska na
standard DVB-T2/HEVC u okviru prava koriStenja. U argumentu da se potpora trebala razlikovati s obzirom na
preostalo trajanje prava koristenja zanemaruje se Cinjenica da su ti operatori morali provesti prelazak u odredenom
roku bez obzira na preostalo razdoblje njihovih prava koristenja. Osim toga, produljenje valjanosti prava koristenja
frekvencija do 2030. ne mijenja Cinjenicu da su ulaganja u nove tehnologije bila nametnuta regulatornim
zahtjevima i nuzna za kontinuitet emitiranja.

(131) U svakom slucaju, Ceska je pojasnila da produljenje valjanosti prava koristenja do 2030. nije uvjetovano prelaskom
i tehnoloskom nadogradnjom. Provedeno produljenje valjanosti dodjela do 2030. nije imalo kompenzacijsku svrhu,
vec je jasno proizlazilo iz pravnog okvira, s obzirom na to da bi bez oslobadanja pojasa od 700 MHz operatori
DTT-a imali pravo zatraziti produljenje do 2030. (¢ak i ako bi zadrzali standard DVB-T).

(132) Ceska se nije slozila ni s tim da relevantnost parametara upotrijebljenih za izra¢un iznosa potpore za naknadu
troskova ulaganja u mreze DVB-T2/HEVC nije opravdana. Primjena mjese¢ne amortizacije materijalne imovine
standardna je metoda koja omogucuje postupno uvodenje stvarnih troskova ulaganja i koja je u skladu s
ra¢unovodstvenim nacelima: omogucuje to¢no utvrdivanje gospodarske vrijednosti ulaganja tijekom vremena i
odredivanje potpore koja odgovara stvarno nastalim troskovima.

(133) Kad je rijec o prikladnosti amortizacije za procjenu kapitalnih rashoda povezanih s prijelaznim mrezama, Ceska je
potvrdila da se razdoblje amortizacije temelji na korisnom vijeku trajanja (*)) relevantne opreme u skladu s
ra¢unovodstvenom dokumentacijom odgovarajuleg operatora (korisnika). U skladu s ¢eskim zakonodavstvom o
ra¢unovodstvu (*) korisni vijek trajanja koji se primjenjuje u ra¢unovodstvene svrhe mora odgovarati stvarnosti.
Stoga se amortizacijom sprecava precjenjivanje kapitalnih rashoda koji se odnose na relevantnu imovinu. Osim
toga, pri amortizaciji se uzima u obzir smanjenje vrijednosti imovine u slucaju da se ona ponovno upotrijebi u
kona¢nim mrezama (npr. ako se imovina s korisnim vijekom trajanja od pet godina koristi dvije godine u
prijelaznim mreZama, preostaje joj samo tri godine vijeka trajanja za koriStenje u kona¢nim mrezama).

4.1.6.3. Pitanje bi li komercijalne koristi nadmasile troskove ubrzanog uvodenja standarda DVB-T2

(134) Ceska je objasnila da u trenutku prisilnog prelaska na temelju Odluke (EU) 2017/899 nije ni postojao detaljni
protucinjeni¢ni scenarij sporijeg uvodenja standarda DVB-T2. S obzirom na dugoroc¢nost ciklusa obnove
tehnologije na trZitu, operatori u vrijeme provedbe mjere nisu imali izraden nijedan alternativni scenarij
modernizacije trzista. Ceska je dostavila poslovni plan jednog od korisnika za mrezu DVB-T iz 2010. (*)), ali nije
dostavila poslovne planove koji su postojali u vrijeme provedbe mjere. Medutim, Ceska je uputila na azuriranu
studiju ADL-a, stru¢nu studiju koju je narucilo Ministarstvo industrije i trgovine, u kojoj je analizirano vise
scenarija: (i) nadogradnja na standard DVB-T2 s paralelnim emitiranjem, (ii) nadogradnja na standard DVB-T2 bez
paralelnog emitiranja i (iii) zadrZavanje standarda DVB-T-a uz pretpostavku smanjenja pokrivenosti (*%). Studija
sadrzava kvalitativnu i kvantitativau procjenu troskova za dionike (tj. operatore DTT-a, televizijske kuce, kucanstva
i drzavu). Ceska smatra da su kvantificirani troskovi koji su dobiveni na temelju ex ante analize jasno pokazali da je
istodobni prelazak najbolja opcija za svodenje u¢inka mjere na sve dionike na potrebni minimum.

(**) U pravilu: odasiljaci i pretvaraci (manje od 10] godina), prijamnici za GPS ([manje od 10] godina), izvori napajanja antena ([manje od

10] godina), oprema za hladenje ([7 — 15] godina), sustav za besprekidno napajanje ([7 — 15] godina), oprema za pracenje ([manje od
10] godina), distribucija ([manje od 10] godina), koderi i stalci u glavnoj stanici ([manje od 10] godina), sklopke i posluzitelji u glavnoj
stanici ([manje od 10] godina).

(*Y) Zakon br. 563/1991 zb., o ratunovodstvu.

(**) Prezentacija Upravnom odboru drustva CRa od 21. srpnja 2010. koja je sadrzavala vrednovanje | poslovni model od rujna 2010. do
prosinca 2023.

(%) Ceska tijela su u preliminarnoj procjeni scenarija prelaska razmotrila moguénost scenarija trzi§no vodenog uvodenja standarda
DVB-T2, ali taj scenarij nije bio ukljucen u zavr$nu verziju studije jer nije mogao ponuditi odgovarajuce rjesenje za situaciju u Ceskoj.
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(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

4.1.6.4. Pitanje jesu li prihvatljivi troskovi nadoknadeni u okviru drugih programa potpore

Kad je rije¢ o tome da nema zbrajanja s drugim mjerama potpore, Ceska je potvrdila da je Ceski ured za
telekomunikacije proveo detaljnu provjeru prihvatljivih troskova kako bi zajam¢io da su ukljuceni samo relevantni
troskovi i da se ne ubrajaju troskovi za koje je naknada ve¢ isplacena na temelju neke druge mjere potpore. Ceska je
istaknula da su svi relevantni troskovi zabiljeZeni u ratunovodstvenoj evidenciji svakog korisnika i da zbroj svih
troskova nadoknadenih svakom korisniku u skladu s mjerama koje je odobrila Komisija ne smije biti ve¢i od
ukupnih relevantnih troskova u racunovodstvenoj evidenciji svakog korisnika. Ceski ured za telekomunikacije
proveo je detaljnu provjeru prihvatljivih troskova i iskljucio sve troskove za koje je isplacena naknada na temelju
drugog programa potpore. Ceska smatra da je tvrdnja podnositelja prituzbe da su strunjaci Ceskog ureda za
telekomunikacije pristrani nerelevantna i neutemeljena. Ceski ured za telekomunikacije provodi razmatranja
troskova u skladu s pravnim okvirom (¢lanak 27. stavak 5. Zakona o elektronickim komumkacuama)

4.1.7. Pozitivni ucinci

Ceska se nije slozila s tvrdnjom drustva Telly da su pozitivni ucinci mjere bili ograniceni (uvodna izjava 153.).
Podnositelj prituzbe zanemario je ¢injenicu da se distribucija televizijskih signala na platformi DTT-a temelji na
druk¢ijem gospodarskom modelu u usporedbi s alternativnim platformama (satelitskom, kabelskom, IPTV-om).
Kad je rije¢ o DTT-u, dominantan su model usluge besplatne televizije, u okviru kojeg troskove prijenosa
televizijskog signala televizijske kuce placaju operatorima mreza DTT-a, a taj je prijenos za gledatelje besplatan. U
slucaju alternativnih platformi gledatelji placaju i prijenos signala i televizijski sadrzaj.

Ceska je objasnila da su pozitivni ucinci prelaska na standard DVB-T2/HEVC doveli do bolje opremljenosti
kucanstava prijamnom opremom, $to je pogodovalo i drugim konkurentnim platformama.

4.1.8. Negativni ucinci

Oslobadanje pojasa od 700 MHz dogodilo se relativno brzo nakon $to su operatori DTT-a oslobodili pojas od
800 MHz (dovrseno 2012.). Ceska je navela da od 2012. postoji zdravo trzisno natjecanje medu platformama na
trzistu televizijskog sadrzaja. Medutim, oslobadanje pojasa od 700 MHz utjecalo je samo na operatore DTT-a, koji

su snosili povezane trogkove i ¢iji se poloZaj na trzistu pogorsao u korist konkurentmh platformi.

Podsjetila je to da bi svaka potencijalna $teta prouzrocena platformi DTT-a zbog nekontroliranog oslobadanja
pojasa od 700 MHz, koje je za kucanstva besplatno, mogla utjecati na kucanstva ako bi ih se u slu¢aju smanjenja
pokrivenosti DTT-om prlmoralo da prijedu na alternativne platforme

Ceska se nikako nije slozila s tvrdnjom da daje prednost najmanje naprednoj platformi, ¢ime navodno steti
konkurentnim platformama i negativno utjece na javni interes. Odabir tehnologija jednostavno se temeljio na
prijedlogu iz Odluke (EU) 2017/899, uz osiguravanje kompatibilnosti sa susjednim zemljama. Naprotiv, dokazi
pokazuju da se interes za Sirokopojasne usluge povecava zahvaljujuéi prelasku na standard DVB-T2/HEVC i
koristenju opcija HBBTV-a. DTT je doista poceo djelovati kao ulazna tocka za povecanje koristenja sirokopojasnih
usluga.

4.1.9. Zbrajanje potpora

Ceska je potvrdila da se naknada koja je u okviru prijavljene mjere dodijeljena trima operatorima DTT-a ne moze
zbrajati ni s jednom drugom mjerom kojom se financiraju isti prihvatljivi troskovi.

4.2. Primjedbe koje su dostavili podnositelji prituzbe

4.2.1. OpCenite primjedbe

Drustvo Telly podsjetilo je na primjedbe koje je dostavilo prije donosenja odluke o pokretanju postupka, u kojima je
objasnilo da bi Komisija u ovom slucaju trebala primijeniti iste kriterije ocjene kao u odluci u predmetu SA.28599
koja se odnosi na DTT u Spanjolskoj (/).

() Odluka Komisije C(2021) 4048 final od 10. lipnja 2021. o drZzavnoj potpori SA.28599 (C 23/2010 (ex NN 36/2010, ex
CP 163/2009)) koju je provela Spanjolska za uvodenje digitalne zemal]ske televizije na udaljenim i manje urbaniziranim podrucjima
(izvan Kastilje-La Manche) (SLL 417, 23.11.2021., str. 1.).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962/0j

25/68



HR

SL L, 30.4.2026.

(143) Drustvo Telly navelo je da je na temelju nacionalnih pravila o slobodnom pristupu informacijama imalo pristup
primjedbama koje je Ceska iznijela na odluku o pokretanju postupka. Podnositelj prituzbe smatrao je da su
opazanja Ceske kratka i da ne sadrzavaju nove informacije ni dokaze, $to nije u skladu sa zahtjevom da drzava
¢lanica snosi teret dokazivanja spojivosti mjere s unutarnjim trzistem.

4.2.2. Povreda prava EU-a

(144) Drustvo Telly nije se slozilo sa zaklju¢kom Komisije da nije utvrdila povredu odredaba ni nacela prava EU-a (uvodna
izjava 116. odluke o pokretanju postupka). Konkretno, podnositelj prituzbe smatrao je da je mjera u suprotnosti s
nacelom jednakog postupanja (*) i na¢elom tehnoloske neutralnosti, koja su, prema njegovu misljenju, neizostavan
element prakse Komisije u podru¢ju drzavnih potpora, $to su potvrdili i sudovi EU-a (*). Drustvo Telly nema
informacija o tome da bi bilo koja druga drzava ¢lanica makar teoretski razmotrila pruZanje potpore operatorima
DTT-a za tehnolosku nadogradnju ili paralelno emitiranje.

4.2.3. Utinak poticaja

(145) Drustvo Telly smatralo je da tvrdnja Ceske prema kojoj su operatori DTT-a ulozili u prelazak na standard DVB-
T2[HEVC ¢ak i prije 1. ozujka 2017. (uvodna izjava 108.) dodatno potvrduje da mjera nije imala ucinak poticaja jer
pokazuje da su operatori bili spremni ulagati znatno prije donosenja Plana tehnitkog prelaska. Cinjenica da troskovi
nastali prije poCetka rada prijelaznih mreZa ni na koji nacin nisu bili nadoknadeni nije relevantna.

4.2.4. Nuznost

(146) Drustvo Telly slozilo se s tvrdnjom da je politicka odluka o oslobadanju pojasa od 700 MHz rezultat regulatornih
mjera EU-a, no smatra da to samo po sebi ne upucuje na nefunkcioniranje trzista. Slozilo se sa sumnjama koje je
Komisija izrazila u odluci o pokretanju postupka i navelo da nije objasnjeno zasto operatori DTT-a ne bi bili voljni
nastaviti obavljati tu djelatnost bez drzavne potpore.

(147) Kad je rije¢ o potrebi za uspostavom prijelaznih mreza, podnositelj prituzbe smatrao je da ne bi bilo znatnih smetnji
jer su druge drzave clanice ocito uspjele osloboditi pojas od 700 MHz bez tih negativnih vanjskih ucinaka.
Podnositelj prituzbe podsjetio je na to da su druge tehnoloske platforme morale same snositi troskove povezane s
nadogradnjom i istodobnim emitiranjem. Drustvo Telly smatralo je da kucanstva ne bi izgubila pristup emitiranju
DTT-a da je oslobadanje pojasa od 700 MHz bilo provedeno na razborit nacin, kao u drugim drzavama ¢lanicama.

4.2.5. Primjerenost

(148) Podnositelj prituzbe uvjeren je u to da mjera nije primjerena jer su postojale ucinkovitije i manje drasti¢ne
alternative. Smatra da bi izravna potpora kucanstvima znatno manje naruavala trzi$no natjecanje te da bi bila
jeftinija i tehnoloski neutralna. To je rjeSenje dobro funkcioniralo u drugim drzavama ¢lanicama (*°). Podnositelju
prituzbe nije jasno kako je mjera pomogla u ublazavanju navodnog negativnog stava kucanstava prema gubitku
pristupa platformi DTT-a u slu¢aju provedbe prelaska kojim ne upravlja drzava.

(*) Vidjeti presudu od 17. veljace 2021. u predmetu T-238/20, Ryanair DAC/Komisija, EU:T:2021:91, t. 29., ili presudu od 15. travnja

2008. u predmetu C-390/06, Nuova Agricast, EU:C:2008:224, t. 50.1 51.

(*) Vidjeti, na primjer, presudu od 26. studenog 2015. u predmetu T-461/13, Spanjolska/Komisija, EU:T:2015:891, t. 18.1 56.

(**) Vidjeti Odluku Komisije od 19. srpnja 2017. u predmetu SA.48386 (2017/N) — Francuska — Fonds d’accompagnement de la réception
télévisuelle
(SL C 307, 15.9.2017.). Vidjeti Odluku Komisije od 12. travnja 2019. u predmetu SA.51079 — Potpora za radiodifuzijski prijem
audiovizualnog programa za viSestambene zgrade (TRTEL)
(SLC 194, 7.6.2019.).

26/68

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962oj



SL L, 30.4.2026.

HR

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

Kad je rije¢ o argumentu Ceske prema kojem distribucija vaucera podrazumijeva troskove distribucije, podnositelj
prituzbe naveo je moguénost koristenja univerzalnih postanskih usluga koje pruza Ceska posta. Kad je pak rijec o
argumentu Ceske prema kojem bi donosenje zakonodavstva o vaucerima trajalo najmanje dvije godine, podnositelj
prituzbe usporedio je to razdoblje s razdobljem paralelnog emitiranja koje je trajalo tri i pol godine.

Kad je rije¢ o argumentu da bi kampanja certificiranja mozda bila primjerenija od dugotrajnog paralelnog
emitiranja, podnositelj prituzbe tvrdi da je Ceska pokrenula sluzbenu informativnu kampanju na nacionalnoj razini
tek u listopadu 2019., tj. viSe od dvije godine nakon pocetka paralelnog emitiranja 1. ozujka 2017. Dodaje da izjava
da je informativna kampanja pokrenuta sredinom 2016. i da se otad postupno razvija nije potkrijepljena dokazima.

4.2.6. Proporcionalnost

Drustvo Telly smatralo je da Ceska nije dostavila nova objasnjenja za trajanje istodobnog emitiranja dulje od tri do
Cetiri mjeseca (¢ak i ono od $est mjeseci), nego samo osporava odluku o pokretanju postupka isti¢uéi povecanje
prodaje prijamne opreme. Podnositelj prituzbe nije se sloZio ni s argumentima da se prelazak s analogne na
digitalnu radiodifuziju ne moze upotrijebiti kao usporediva situacija za odredivanje razumnog trajanja razdoblja
istodobnog emitiranja u kontekstu tehnoloske nadogradnje na standard DVB-T2/HEVC.

Drustvo Telly smatralo je da Ceska nije dostavila nove dokaze ni obrazloZenje u pogledu toga je li mjera doista
ograni¢ena na naknadu troskova koji nisu ve¢ obuhvaéeni drugim mjerama. Ceska iznosi tu izjavu bez ikakvog
dokaza da je Ceski ured za telekomunikacije proveo detaljnu provjeru prihvatljivih troskova za svakog korisnika.
Podnositelj prituzbe pozvao se na moguéu pristranost Ceskog ureda za telekomunikacije i sugerirao da bi neovisni
stru¢njaci bili prikladniji. Naveo je i da sama ¢injenica da su ti prihvatljivi troskovi razmotreni ne otklanja
Komisijine sumnje.

4.2.7. Pozitivni ucinci

Drustvo Telly slozilo se s tim da su medijsko okruZenje koje dobro funkcionira i medijski pluralizam vazni za
funkcionalne demokracije i gospodarstva. Medutim, pozitivni u¢inci mjere po prirodi su ograni¢eni. Konkretno,
smatra da je argument Ceske prema kojem je platforma DTT-a jedina platforma za usluge besplatne televizije u
Ceskoj pogresan jer ne postoje zakonski propisi ni ugovorna jamstva koji bi sprijecili komercijalne televizijske kuce
da kodiraju svoje programe nakon prelaska na standard DVB-T2.

4.2.8. Negativni ucinci

Podnositelj prituzbe tvrdio je da je Ceska odlucila dati prednost najmanje naprednoj televizijskoj tehnologiji (t;.
DTT-u), §to ne bi nastetilo samo konkurentnim tehnologijama, nego bi u kona¢nici negativno utjecalo na korisnike.
Drustvo Telly podsjetilo je na to da je bilo spremno uvesti besplatnu televizijsku karticu DIGI TV na temelju
legitimnog o¢ekivanja tehnoloski neutralne drzavne informativne kampanje. Podsjetilo je i na to da su dvije najvece
komercijalne televizijske kuée u Ceskoj (koje imaju zajednicki udio publike od gotovo 60 %) u viSe navrata najavile
da namjeravaju kodirati HD verzije svojih programa nakon uvodenja standarda DVB-T2.

4.3. Primjedbe korisnika

Komisija je zaprimila primjedbe od drustava CRa i DB, dvaju korisnika mjere (uvodna izjava 5.). Osim ako je to
izri¢ito navedeno drukdije, primjedbe u ovom odjeljku dolaze od drustva CRa.
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4.3.1. OpCenite primjedbe

(156) Kad je rije¢ o opsegu mjere, drustvo CRa navelo je da se iz odluke o pokretanju postupka stjece dojam da se naknada
odnosi na troskove ulaganja u novu opremu potrebnu za izgradnju i rad mreza DVB-T2/HEVC (vidjeti uvodnu
izjavu 3. tocku i. i uvodnu izjavu 28. tocku i. odluke o pokretanju postupka). Medutim, mjera se odnosi isklju¢ivo
na dodatne troskove triju prijelaznih mreza koje su radile odredeno vrijeme i besplatno. Konkretno, mjerom se
nadoknaduje samo amortizacija opreme koja se koristila za prijelazne mreze. U tom pogledu, ¢injenica da bi se
odredena oprema mogla ponovno koristiti u kona¢nim mrezama nije relevantna.

(157) Drustvo CRa smatra da je cilj mjere (a) osigurati neometano i pravodobno oslobadanje pojasa od 700 MHz, $to ne
bi bilo moguée bez dogovora s operatorima DTT-a, (b) osigurati odrzivost mreza DTT-a barem do 2030., kako je
predvideno u Odluci (EU) 2017/899, i (c) zadrzati postojece stanje medu tehnoloskim platformama za televizijsko
emitiranje, $to bi sprijecilo narusavanje trziSnog natjecanja.

(158) Drustvo CRa objasnilo je da je platforma DTT-a neosporno najveca platforma za televizijsko emitiranje u Ceskoj i da
postoji ocita veza izmedu DTT-a i usluga besplatne televizije u Ceskoj. Na platformi za emitiranje DTT-a ne nude se
usluge naplatne televizije, a putem satelitske ili kabelske platforme ili IPTV-a ne nude se usluge besplatne televizije,
¢ak ni na dijelu drzavnog podrucja Ceske. U uvodnoj izjavi 106. odluke o pokretanju postupka Komisija je navela
da bi grupa Skylink/M7 mogla poceti pruzati usluge naplatnog DTT-a, no rijec je o zastarjelim informacijama (*').

(159) Drustvo CRa smatralo je da ocjena mjere mora biti u skladu s ocjenom drugih mjera povezanih s oslobadanjem
pojasa od 700 MHz koje je Komisija ve¢ odobrila.

4.3.2. Postojanje potpore

43.2.1. Pripisivost

(160) Drustvo CRa tvrdilo je da se mjera ne moze pripisati drzavi jer se oslobadanjem pojasa od 700 MHz i prelaskom na
standard DVB-T2 izravno provodi zakonodavni akt koji je donijela Unija (Odluka (EU) 2017/899). Odlukom
(EU) 2017/899 predvida se da drzave ¢lanice mogu osigurati naknadu kako bi se olaksao prelazak na tehnologije
koje ucinkovitije koriste spektar. Mjerom se samo osigurava da Ceska ispunjava ciljeve utvrdene u Odluci
(EU) 2017/899.

4.3.2.2. Selektivna prednost

(161) Drustvo CRa smatralo je da ne postoji selektivna prednost jer mjera samo ublazava negativne u¢inke na platformu
DTT-a koji proizlaze iz prisilnog postupka oslobadanja pojasa od 700 MHz i povezanog prelaska na standard
DVB-T2. Mjerom se samo nadoknaduje strukturni nedostatak operatorima DTT-a. Mjera na isti nacin utjece na sve
operatore DTT-a.

(162) Drustvo CRa podsjetilo je na to da je Sud utvrdio da se zakonom kojim se samo sprecava optereéivanje proracuna
poduzetnika troskom koji u uobicajenoj situaciji ne bi postojao tom poduzetniku ne dodjeljuje prednost (*3). S
obzirom na okolnosti ovog predmeta, u kojem se propisima Unije postupno smanjuje koli¢ina spektra
rezerviranog za usluge DTT-a, znatno prije nego §to bi to bilo prihvatljivo sa stajalista ciklusa ulaganja u DTT i bez
uzimanja u obzir valjanosti povezanih prava koristenja, primjereno je s troskovima povezanima s provedbom tih
mjera postupati kao s neuobicajenim optereéenjem za prora¢un poduzetnika. To nisu ni uobicajeni regulatorni
troskovi ni troskovi povezani sa svakodnevnim upravljanjem uobicajenim aktivnostima poduzetnika. Sud je
zakljucio da uobicajenim troskovima koje snosi poduzetnik treba smatrati troskove koje snose svi konkurenti (*%).

(") Usluga naplatnog DTT-a grupe Skylink bila je neuspjesna, broj pretplatnika mjerio se u stotinama, a drustvo je odlucilo prekinuti

probno emitiranje 30. lipnja 2022.
(") Presuda od 23. ozujka 2006., Enirisorse SpA/Sotacarbo SpA, C-237/04, EU:C:2006:197, t. 48.
() Presuda od 14. srpnja 2016., Njemacka/Komisija, T-143/12, EU:T:2016:406, t. 132.
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(164)

(165)

(166)
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(168)

Drustvo CRa navelo je da je tvrdnja iz uvodne izjave 79. odluke o pokretanju postupka prema kojoj su ceska tijela
na temelju clanka 19. Zakona o elektronickim komunikacijama mogla jednostrano osloboditi radijske frekvencije
iz pojasa od 700 MHz izmjenom radijskih frekvencija koje su dodijeljene operatorima DTT-a prekomjerno
pojednostavnjenje. To je drustvo smatralo da Odluka (EU) 2017/899 nije izravno primjenjiva jer nije obvezujuca
za operatore DTT-a, ve¢ je upucena drzavama ¢lanicama. Stoga, iako Zakon o elektronic¢kim komunikacijama
sadrzava odredbe o mogucoj izmjeni dodijeljenih frekvencija radi uskladivanja s pravom EU-a, primjena te pravne
osnove nije se smatrala izvedivom.

Drustvo CRa tvrdilo je da su ceska tijela nedvojbeno morala posti¢i konsenzus s operatorima DTT-a kako bi
djelotvorno i pravodobno napustili pojas od 700 MHz jer bi u suprotnom bila izloZena riziku od dugoro¢nih
sporova i/ili medunarodne arbitraze. Osim toga, da se drzava pozvala na clanak 19. Zakona o elektronickim
komunikacijama, postojao bi izravan rizik od podno$enja tuzbi za naknadu Stete na temelju de facto izvlastenja
relevantnih radijskih frekvencija (*%).

Drustvo CRa istaknulo je da se radom prijelaznih mreza upravlja besplatno i na neprofitnoj osnovi te da su
uspostavljene kako bi se ostvario cilj javne politike, pri ¢emu je jedina moguéa naknada za operatore DTT-a
naknada u okviru predmetne mjere. U okviru opseznog savjetovanja o oslobadanju pojasa od 700 MHz sve
televizijske kuée jasno su odbile snositi bilo kakve troskove, osobito one istodobnog emitiranja.

Drustvo CRa tvrdilo je da se ne moze pretpostaviti ni da postoji prednost za pruzatelje usluga DTT-a. Njegovi su se
prihodi smanjili nakon oslobadanja pojasa od 700 MHz i povezanog prelaska na standard DVB-T2, bez obzira na
eventualno povecanje podatkovnog kapaciteta koje proizlazi iz tog prelaska i na koje se upuéuje u uvodnoj
izjavi 27. odluke o pokretanju postupka.

Kad je rije¢ o selektivnosti, drustvo CRa ustrajalo je na tome da Komisija mora objasniti zasto bi trebalo smatrati da
se poduzetnici koji koriste DTT nalaze u ¢injeni¢noj i pravnoj situaciji usporedivoj sa situacijom poduzetnika koji
koriste druge tehnologije (**), na koje postupak oslobadanja pojasa od 700 MHz nema izravan ifili negativan
utjecaj. Opdi regulatorni zahtjevi propisani za druge platforme (npr. satelitsku) nisu usporedivi sa specificnom
situacijom povezanom s oslobadanjem pojasa od 700 MHz. Poslovni modeli platformi dijametralno se
razlikuju (*%). Platforma DTT-a nije u izravnom trzi§nom natjecanju s drugim tehnoloskim platformama jer DTT
nudi besplatnu televiziju, dok druge platforme nude usluge naplatne televizije. To je u skladu s odlukama Komisije
u predmetima o koncentracijama u kojima Komisija nastoji odvojiti zasebno trzite za distribuciju usluga besplatne
televizije od trZista za usluge naplatne televizije zbog njihovih razli¢itih poslovnih modela ().

Pozivajudi se na uvodnu izjavu 88. odluke o pokretanju postupka, drustvo CRa navelo je da je mjera usmjerena na
sve operatore mreza DTT-a. Postojale su samo tri prijelazne mreZe jer za Cetvrtu prijelaznu mrezu nije bilo
dostupnog spektra (). Drustvo CRa stoga je postiglo dogovor s Ceskim uredom za telekomunikacije o tome da
CDG, njegovo drustvo kéi, nee izgraditi vlastitu prijelaznu mrezu, nego Ce koristiti prijelaznu mrezu 12 ¢ijim
radom upravlja drustvo CRa.

(* U azuriranoj studiji ADL-a procijenjeno je da bi u slucaju nepostizanja konsenzusa operatori DTT-a mogli potraZivati iznos od
priblizno 5 448 — 6 494 milijuna CZK zbog gubitka dobiti. Vidjeti azuriranu studiju ADL-a, str. 77.

(*®) Presuda od 20. prosinca 2017., Comunidad Auténoma de Galicia, Redes de Telecomunicacion Galegas Retegal SA (Retegal)/Komisija,
C-70/16 P, EU: C:2017:1002, t. 61.

(*%) Televizijske kuée placaju operatorima DTT-a za distribuciju televizijskog sadrzaja. Na svim drugim platformama televizijske kuce
prodaju svoj sadrzaj pakiran u kanale televizijskim trgovcima na malo (distributerima), koji televizijske kanale objedinjuju u pakete i
nude ih krajnjim korisnicima (gledateljima). Televizijski distributeri televizijskim kucama placaju naknade za emitiranje. Medutim,
operatori DTT-a prodaju kapacitet svojih mreZa televizijskim ku¢ama. Emitiranje DTT-a podrazumijeva znatne troskove distribucije za
televizijske kuce, a one ne primaju povezane naknade za emitiranje. Televizijske kuée koje emitiraju besplatne televizijske kanale
ostvaruju prihode od oglasavanja.

(") Vidjeti, na primjer, Odluku Komisije od 21. prosinca 2011. u predmetu M.6369 — HBO/Ziggo/HBO Nederland, t. 28., ili Odluku
Komisije od 21. prosinca 2010. u predmetu M.5932 — News Corp/BskyB, t. 99.

() Prema Zenevskom planu iz 2006. Ceska ima ukupno 3est slojeva. Buduéi da su u to vrijeme u Ceskoj bile u upotrebi samo &etiri mreze
DVB-T, koristenjem frekvencija iz preostala dva sloja i uz privremenu koordinaciju sa susjednim zemljama mogle su se uspostaviti tri
prijelazne mreze.
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4.3.2.3. Narusavanje trZiSnog natjecanja

(169) Drustvo CRa tvrdilo je da bi, kako bi se moglo smatrati da postoji narusavanje trzisnog natjecanja, to narusavanje
moralo dovesti do pobolj$anja konkurentskog polozaja primatelja u odnosu na druge poduzetnike s kojima se
natjece. Medutim, svrha je prijavljene mjere primateljima nadoknaditi dodatne troskove nastale zbog regulatornih
promjena koje je uvela drzava. Osim toga, kako je ve¢ objasnjeno, drustvo CRa smatra da se operatori DTT-a ne
natjecu s operatorima drugih platformi.

4.3.3. Povreda prava EU-a

(170) Drustvo CRa nije smatralo da se mjerom mozZe povrijediti nacelo jednakog postupanja jer je dostupna svim
operatorima DTT-a u Ceskoj na jednak, transparentan i nediskriminirajuéi nalin, tj. usmjerena je na sve
gospodarske subjekte koji se nalaze u usporedivoj ¢injeni¢noj i pravnoj situaciji.

4.3.4. Zakonitost

(171) Drustvo CRa navelo je da je trenutak dodjele potpore trenutak u kojem nastaje bezuvjetno i pravno obvezujuce
pravo na primanje potpore (**). lako su korisnici potpore Ceskom uredu za telekomunikacije ve¢ podnijeli zahtjeve
za naknadu troskova, jasno je da taj ured nece izvrsiti placanje dok Komisija ne dovrsi svoju ocjenu. Dodjela
naknada u svakom je trenutku bila uvjetovana Komisijinim odobrenjem.

(172) Drustvo CRa objasnilo je da u odredbi ¢lanka 27. stavka 5. Zakona o elektronickim komunikacijama, kako je
izmijenjen Digitalnom izmjenom, nisu navedene pojedinosti o prihvatljivim troskovima i iznosu naknade, stoga je
dodjela potpore bila predmet procjene Ceskog ureda za telekomunikacije.

(173) Drustvo CRa objasnilo je da su odredbe ¢lanka 27. stavka 5. Zakona o elektronickim komunikacijama o¢ito
ukljucene u Digitalnu izmjenu kako bi se stvorio postupovni okvir za javna tijela u svrhu postovanja obveze
mirovanja iz ¢lanka 108. stavka 3. UFEU-a. Ta je obveza sli¢no formulirana, na primjer, u Zakonu o postanskim
uslugama (1*). U skladu s ustaljenom praksom nacionalnih sudova u donoSenju odluka o suspenziji upravnog
postupka dok drugo tijelo ne rijesi prethodno pitanje, upravno tijelo mora uzeti u obzir okolnosti predmetnog
postupka. Cinjenica da su naknade o kojima treba odluciti upravno tijelo predmet postupka u kojem Komisija
ocjenjuje njihovu uskladenost s ¢lankom 107. UFEU-a nedvojbeno je vazna okolnost koju upravno tijelo treba
uzeti u obzir. Prijevremeno placanje naknade moglo bi dovesti do obveze povrata potpore u slucaju da Komisija
donese negativnu odluku. Odredba ¢lanka 108. stavka 3. UFEU-a, kojom se zabranjuje dodjela potpore prije nego
$to Komisija donese odluku, izravno je primjenjiva i stoga upravno tijelo nije imalo drugog izbora nego
suspendirati postupak i ¢ekati Komisijinu odluku, $to je i uéinilo.

(174) Osim toga, u skladu s Digitalnom izmjenom kompenzacijske mjere nisu se trebale automatski dodjeljivati, ve¢ su
trebale biti predmet procjene Ceskog ureda za telekomunikacije, kojeg izravno obvezuje ¢lanak 108. stavak 3.
UFEU-a. Kako Komisija sama priznaje u uvodnoj izjavi 44. odluke o pokretanju postupka, Ceska planira isplatiti
potporu tek nakon 3to Komisija odobri mjeru.

(175) Drustvo CRa objasnilo je da je, kako bi se izbjegla svaka sumnja, relevantna odredba Zakona o elektronickim
komunikacijama naknadno izmijenjena Zakonom br. 374/2021 zb. od 15. rujna 2021., koji je stupio na snagu
1. sijecnja 2022. (**")

(") Vidjeti, na primjer, presudu od 25. sije¢nja 2018., Brussels South Charleroi Airport (BSCA)/Komisija, T-818/14, EU:T:2018:33, t. 72.

() Clanak 34.a stavak 3. Zakona o postanskim uslugama, Zakon br. 29/2000 zb. od 18. sije¢nja 2000.

(" Sadasnji tekst Zakona o elektronickim komunikacijama (konkretno njegov ¢lanak 122. stavak 6.) izriito predvida ono §to se
prethodno podrazumijevalo u tumacenju, odnosno da upravno tijelo mora suspendirati postupak: ,Ako je pred Komisijom u tijeku
postupak povezan s drzavnim potporama u pitanjima iz ovog Zakona, taj se postupak smatra prethodnim postupkom u smislu
Zakona o upravnom postupku. Tijelo ne odobrava potporu niti prenosi sredstva dok Komisija ne donese odluku o prihvatljivosti
potpore.”
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Naposljetku, drustvo CRa tvrdilo je da Komisija nije osporavala zakonitost drzavne potpore u kontekstu troskova u
okviru drugih mjera povezanih s oslobadanjem pojasa od 700 MHz (npr. Odluka u predmetu SA.55742), koje se
temelje na istim pravnim aktima kao prijavljena mjera.

4.3.5. Utinak poticaja

4.3.5.1. Postojanje komercijalnog poticaja za operatore DTT-a

Drustvo CRa tvrdilo je da operatori DTT-a nisu imali trZi$ni poticaj za napustanje pojasa od 700 MHz kako je
propisano Odlukom (EU) 2017/899. Ceska je trebala posti¢i konsenzus s operatorima DTT-a donosenjem paketa
kompenzacijskih mjera kako bi se tim operatorima nadoknadio strukturni nedostatak nastao na temelju Odluke
(EU) 2017/899.

Drustvo CRa tvrdilo je da je oslobadanje pojasa od 700 MHz do lipnja 2020. bilo u suprotnosti s prirodnim
ciklusima ulaganja u DTT (obi¢no 12 — 15 godina, a ulaganja povezana s prelaskom s analogne na digitalnu
radiodifuziju dovrSena su 2012.), s postoje¢im komercijalnim ugovorima izmedu operatora DTT-a i televizijskih
kuca te s ciklusom zamjene televizijskih prijamnika u kuéanstvima.

Drustvo CRa navelo je da, iako se podatkovni kapacitet mreza povecao zbog prelaska na standard DVB-T2, nije
moglo prodati cijeli kapacitet novih mreZa i njegovi su se prihodi nakon prelaska ¢ak smanjili. Cinjenica da su
mreZe koristile puni kapacitet sama po sebi nije bila dovoljan motiv za nadogradnju tehnologije (**3).

Cinjenica da je drustvo CRa (preko svojeg drustva kéeri CDG) financiralo nadogradnju mreze 3 na standard DVB-T2
(sada kona¢na mreza 23) ne moZe se upotrijebiti kao dokaz da nije postojao ucinak poticaja. Kako je prethodno
objasnjeno, drustvo CRa postiglo je dogovor s Ceskim uredom za telekomunikacije o tome da CDG nece izgraditi
vlastitu prijelaznu mrezu zbog nedostatka spektra za upravljanje radom Cetvrte prijelazne mreZe, nego ¢e se
umjesto toga osloniti na prijelaznu mrezu 12.

Drustvo CRa navelo je da se eksperimentalno emitiranje mreze DVB-T2 koje je to drustvo provelo 2012., kako je
navedeno u uvodnoj izjavi 124. tocki (a) odluke o pokretanju postupka, ne moze iskoristiti kako bi se osporio
ucinak poticaja predmetne mjere. Eksperimentalno emitiranje novih tehnologija obi¢no se provodi mnogo godina
prije donogenja komercijalne odluke i znatno prije njihova stvarnog uvodenja (npr. Ceska je pokrenula
eksperimentalno emitiranje na mrezi DVB-T jo§ 1999., dok je stvarni prelazak na DTT dovr3en tek 2012.). Drustvo
CRa objasnilo je da je eksperimentalno emitiranje koje je provedeno 2012. provedeno isklju¢ivo u svrhu provjere
tehnickih parametara i na temelju kratkoro¢nih pojedina¢nih ovlastenja koja je izdao Ceski ured za
telekomunikacije.

Sli¢no tomu, Cinjenica da je drustvo CRa u svojem godi$njem izvjes¢u za 2011. navelo da bi tehnologija DVB-T2
mogla doprinijeti razvoju njegova poslovanja ne znaci da je namjeravalo uvesti tu tehnologiju. Osim toga, u
izvje$¢u nije utvrden konkretan vremenski okvir. Drustvo CRa potvrdilo je da prije donoenja strategije iz 2016. i
Odluke (EU) 2017/899 u njegovu poslovnom planu nije bio predviden brzi prelazak na standard DVB-T2 s
obzirom na valjanost izvornih dodjela radijskih frekvencija, koja je produljena na razdoblje nakon 2020. Osim
toga, u strategiji iz 2016. veé je istaknuto snazno protivljenje televizijskih kuca financiranju prelaska.

Drustvo CRa smatralo je da odluka o pokretanju postupka nije dosljedna jer se u njoj dovelo u pitanje postojanje
ucinka poticaja predmetne mjere s obzirom na to da su korisnici poceli ulagati prije donosenja Digitalne izmjene.
Ako naknada u trenutku ulaganja nije bila dovoljno izvjesna, Komisija onda ne moze istodobno tvrditi da su se

() Stovise, bilo je dostupno jos jedno, jeftinije rjesenje. Da je drustvo CRa htjelo emitirati vise kanala preko svojih mreza DVB-T, moglo je
upotrijebiti kodek MPEG-4 umjesto kodeka MPEG-2. U usporedbi s prelaskom na standard DVB-T2, nadogradnja s tehnologije
kompresije MPEG-2 na MPEG-4 bez potrebe za zamjenom odasiljaca DVB-T jeftino je rjeSenje kojim bi se kapacitet mreza DVB-T
drustva CRa povecao za otprilike [50 — 100] %. Medutim, drustvo CRa nije odabralo tu strategiju jer nije vidjelo poslovni potencijal u
povecanju kapaciteta.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962/0j
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korisnici mogli osloniti na produljenje valjanosti prava koristenja spektra do 2030. i da su tu ¢injenicu trebali uzeti
u obzir u svojem poslovnom planu. Komisija ne mozZe tvrditi ni da su se operatori mogli osloniti na potrebne
frekvencije za prijelazne mreZe, koje, unato¢ obecanju iz strategije iz 2016., jo$ nisu bile dodijeljene operatorima
DTT-a. Naprotiv, sve te mjere ¢ine jedinstveni paket mjera opisanih u strategiji iz 2016., koje je Ceska zajedno
prijavila.

4.3.5.2. Pocetak radova prije donosenja sluzbenih akata o dodjeli potpore

(184) Drustvo CRa navelo je i da je Komisija prihvatila postojanje u¢inka poticaja drugih mjera povezanih s oslobadanjem
pojasa od 700 MHz, na primjer u Odluci u predmetu SA.55742, a rijec je o mjerama koje se temelje na istoj pravnoj
osnovi. Drustvo CRa smatralo je da se ocjena ucinka poticaja treba temeljiti na presudi Opceg suda u predmetu
Graphischer Maschinenbau (%), u skladu s kojom pri ocjenjivanju u¢inka poticaja u obzir mora uzeti $iri kontekst
u kojem su nastali prihvatljivi troskovi, ukljucujuéi priopéenja nacionalnih tijela.

(185) Drustvo CRa objasnilo je da je jo§ prije oZujka 2017. od Ceskih tijela dobilo jamstva povezana s mehanizmom
naknade. Odluka operatora DTT-a da poduzmu korake za oslobadanje pojasa od 700 MHz (uklju¢ujuéi ulaganja u
prijelazne mreZe) u prvom se redu temeljila na viSegodisnjim javnim raspravama koje su zapocele jo§ 2013. (**4)
Prije njihova donosenja o najvaznijim se dokumentima o oslobadanju pojasa od 700 MHz u Ceskoj (npr. strategija
iz 2016.) intenzivno raspravljalo s predstavnicima trzista, medu ostalim s drustvom CRa. Drustvo CRa bilo je
aktivan ¢lan stru¢ne skupine koju je osnovalo ¢esko Ministarstvo industrije i trgovine i koja je radila na strategiji iz
2016.

(186) Drustvo CRa smatra da je strategija iz 2016. glavni dokument kojim se operatorima DTT-a daje odgovarajuce
jamstvo. Strategijom iz 2016. Ministarstvu industrije i trgovine odredena je obveza da u skladu s tom strategijom
suraduje s Ministarstvom kulture i Ceskim uredom za telekomunikacije, medu ostalim kako bi se nakon odobrenja
Komisije zajamcila provedba kompenzacijskih mjera opisanih u toj strategiji.

(187) Drustvo CRa navelo je da mu je Ceski ured za telekomunikacije jo§ 2016. izdao dva pojedinacna ovlastenja za
koristenje frekvencija (od 26 pojedina¢nih ovlaStenja za odasiljace i priblizno 50 pojedina¢nih ovlastenja za
dopunske odasiljace koji su koristeni kasnije) kako bi se postupilo u skladu sa strategijom, a drustvu CRa
omogucilo da zapocne gradnju prijelazne mreze 12.

4.3.6. Nuznost

4.3.6.1. Nuznost financiranja prihvatljivih troskova na temelju Odluke (EU) 2017/899

(188) U strategiji iz 2016. Ceska je ve¢ utvrdila da ,prelazak nije izvediv bez odredenog razdoblja istodobnog rada
postoje¢e mreze DVB-T i prijelazne mreze DVB-T2 te koriStenja pojasa od 700 MHz za DTT. Stoga je
opleprihvadeni konsenzus da se prvo mora provesti prelazak na standard DVB-T2, tj. na tehnologiju DVB-
T2[HEVC koja bolje koristi spektar, a tek tad se prema potrebi moze osloboditi pojas od 700 MHz. U protivnom bi
moglo doéi do dramati¢nog pada dostupnosti (pokrivenost stanovnistva signalom) i kvalitete DTT-a, a time i javnog
radiodifuzijskog emitiranja, $to bi u kona¢nici najvjerojatnije dovelo do propadanja DTT-a.” (1)

(") Vidjeti presudu od 14. svibnja 2002. u predmetu T-126/99, Graphischer Maschinenbau/Komisija, EU:T:2002:116, t. 44.:,[...] kako bi

ocijenila je li prisutan element poticaja, Komisija je trebala uzeti u obzir tocan oblik i prirodu priopéenja i akata nadleznih nacionalnih
tijela, uz druge relevantne ¢imbenike [...]".

(") Sluzbena izvjes¢a i misljenja izradena za Komisiju (npr. Lamyjevo izvje$Ce) i rasprave odrzane u razdoblju 2014. — 2015. otkrivaju
jasnu namjeru Komisije da ubrza oslobadanje pojasa od 700 MHz, a time i prakti¢nu primjenu klju¢nih tehnoloskih trendova
usmjerenih na standarde i tehnologije koji u¢inkovitije koriste spektar — DVB-T2, SFN i HEVC. Nakon Svjetske radiokomunikacijske
konferencije iz 2015. bilo je jasno da ¢e pojas od 700 MHz biti osloboden.

(") Stranica 17. strategije iz 2016.
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

U strategiji iz 2016. utvrdeno je i da se pri odredivanju trajanja istodobnog emitiranja ,mora prvenstveno postovati
potreba za opremanjem kuanstava novim televizijskim prijamnicima ili digitalnim prijamnicima koji su
kompatibilni s emitiranjem u tehnologiji DVB-T2/HEVC, uzimajuéi u obzir njihovu dostupnost na trzistu”, a ciklus
zamjene opreme procjenjuje se na najmanje pet do Sest godina (1). S obzirom na to da se pretpostavljalo da ée
istodobno emitiranje trajati najmanje tri godine, u strategiji iz 2016. procijenjeno je da bi se ciklus zamjene mogao
skratiti na razdoblje od Cetiri do pet godina ('%7).

Drustvo CRa objasnilo je da su prijelazne mreZe bile nuzne zbog tehnickih razloga, konkretno zbog potrebe za
medunarodnom koordinacijom i izbjegavanjem smetnji, te kako bi se osiguralo dovoljno vremena za opremanje
kucanstava novim prijamnicima i prelazak na nove frekvencije.

Drustva CRa i DB smatrala su da se pojas od 700 MHz ne bi mogao osloboditi bez prelaska na standard DVB-T2. Od
klju¢ne je vaznosti bilo uspostavljanje velikih SFN-a koje je omoguéio DVB-T2 (1%¥). Standard HEVC odabran je kao
najucinkovitija tehnologija koja je u to vrijeme bila dostupna za kompresiju videozapisa i audiozapisa te je
omogucdio ucinkovito koristenje radiofrekvencijskog spektra i zastitu ulaganja potrosaca u kompatibilne televizijske
prijamnike (')

Drustvo CRa smatra da je prelazak na standard DVB-T2 bio preduvjet za oslobadanje pojasa od 700 MHz. To
stajaliste navodno uvelike podrzavaju razna savjetodavna tijela Komisije u svojim misljenjima sastavljenima prije
Svjetske radiokomunikacijske konferencije iz 2015., osobito u Lamyjevu izvjeséu (%) i misljenju Skupine za
politiku radiofrekvencijskog spektra (RSPG) (''""). Nadalje, u uvodnoj izjavi 20. Odluke (EU) 2017/899 propisano je
da,[...] [a]ko drzave ¢lanice namjeravaju zadrzati DTT, u nacionalnim planovima djelovanja trebalo bi razmotriti
moguénost olak3avanja nadogradnje opreme za radiodifuzijsko emitiranje tehnologijama koje se spektrom koriste
ucinkovitije, kao 3to su napredni videoformati (npr. HEVC) ili tehnologije prijenosa signala (npr. DVB-T2)". Nakon
intenzivnih rasprava i provedbe stru¢nih studija (npr. studija ADL-a) Ceska je odabrala prethodno navedenu opciju
uvodenja tehnologija koje u¢inkovitije koriste spektar i prije¢i na standard DVB-T2.

Drustvo CRa smatralo je da bi jednostavna zamjena radijskih frekvencija u pojasu od 700 MHz bez nadogradnje na
standard DVB-T2, uz postovanje zahtjeva susjednih zemalja u kontekstu medunarodne koordinacije frekvencija,
znatno ogranicila zemaljsko emitiranje, $to bi utjecalo na priblizno 60 % stanovnistva Ceske ('?). U praksi bi to
znacilo da bi od $est nacionalnih mreza koje su de facto zajamcene medunarodnim sporazumom iz Zeneve iz 2006.
ostale dostupne samo tri potpuno upotrebljive mreze DVB-T. Drustvo DB ustrajalo je na tome da je potreba da se
zadrZe Cetiri postojece nacionalne mreze u kontekstu oslobadanja pojasa od 700 MHz zahtijevala koristenje velikih
SFN-a koji koriste standard DVB-T2 jer ne mogu raditi sa standardom DVB-T. Drustvo CRa primijetilo je da bi se
zadrzavanjem standarda DVB-T ogranicio i daljnji tehnoloski razvoj, a time i emitiranje HD televizijskih programa.
Osim toga, odabir standarda DVB-T2 bio je u skladu sa standardom koji su odabrale susjedne zemlje (Njemacka,
Austrija).

("% Stranica 19. strategije iz 2016.

(") Stranica 28. strategije iz 2016.

(1%%) Standard DVB-T podrzava krace zastitne intervale, zbog Cega ne mozZe raditi sa SFN-ima u tako velikom opsegu. Uvodenje tehnologije
DVB-T2 bilo je nuzno kako bi se produljio zastitni interval i povecala najve¢a moguca veli¢ina SFN-a. Na primjer, u slu¢aju mreze 1,
za pokrivanje Ceske signalom DVB-T iskoristeno je 10 jedinstvenih frekvencija, dok su za DVB-T2 bile dovoljne samo tri frekvencije.

(") Argument podnositelja prituzbe prema kojem je trebalo upotrijebiti kodek MPEG-4 nerazuman je. Starija vrsta kompresije MPEG-4
objavljena je 1999.

("% Lamyjevo izvjesce.

(") Migljenje RSPG-a o dugorocnoj strategiji za buducu uporabu UHF pojasa (470 — 790 MHz) u EU-u od 19. veljace 2015.

("% Drustvo CRa smatra da bi se jednostavnom izravnom prenamjenom znatnom dijelu stanovnistva ogranicila dostupnost televizijskog
signala u Ceskoj za dio televizijskih programa (otprilike 40 % gradana izgubilo bi signal za najmanje 25 % televizijskih programa).
Operatori DTT-a ne bi ispunili obveze koje proizlaze iz njihovih komercijalnih ugovora sklopljenih s televizijskim kuéama, zbog ¢ega
bi dio javnosti bio prisiljen okrenuti se alternativnim platformama. Svako nekontrolirano oslobadanje pojasa od 700 MHz nanijelo bi
op¢u i jednostranu Stetu platformi DTT-a.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962/0j
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(194) Drustvo CRa smatra da je rad prijelaznih mreza omogudio i tehnicki kontinuitet emitiranja jer su operatori mreza
DTT-a imali viSe vremena da testiraju i provjere pravilan rad novih mreza. Dulje prijelazno razdoblje bilo je vazno i
za kuéanstva kako bi mogla u prirodnom ciklusu zamijeniti svoje televizijske prijamnike (***). DB smatra da je bez
paralelnog emitiranja moglo do¢i do toga da otprilike polovina ¢eskih kuéanstava izgubi pristup uslugama DTT-a.
Golema potraznja za novim prijamnicima i promjena platforme u jednom konkretnom trenutku mogu
destabilizirati trziste.

(195) Drustvo CRa istaknulo je da se prihvatljivim troskovima za rad prijelaznih mreza smatraju dodatni trogkovi
operatora DTT-a koji su nuzni za oslobadanje pojasa od 700 MHz. Navelo je i da iznos naknade uglavnom ne ovisi
o odabiru tehnoloskih standarda (troskovi opreme slini su za tehnologije DVB-T i DVB-T2, kao i za
tehnologije MPEG2/MPEG4/HEVC (''¥)). Prihvatljivi troskovi nastaju zbog razdoblja istodobnog emitiranja,
neovisno o odabiru kodeka.

4.3.6.2. Nefunkcioniranje trzita

(196) Drustvo CRa istaknulo je da operatori DTT-a nisu bili zakonski obvezni prijei na standard DVB-T2. Da nije doslo
do oslobadanja pojasa od 700 MHz, prelazak na standard DVB-T2 ne bi ni bio potreban za ucinkovito natjecanje
operatora DTT-a na trZistu. Zakonodavni okvir navodno nije omoguéavao Ceskoj da osigura oslobadanje pojasa od
700 MHz i prelazak na standard DVB-T2 u skladu s predvidenim vremenskim rasporedom bez suglasnosti i
suradnje operatora mreza DTT-a. Ceska je morala pronaci kompromisno rjesenje prihvatljivo operatorima mreza
DTT-a koji su imali prava koristenja radijskih frekvencija u tom pojasu jer bi se u protivnom izlozila riziku od
dugotrajnih sporova i medunarodne arbitraze.

(197) Drustvo CRa smatra da je oslobadanje pojasa od 700 MHz znatno ubrzalo prelazak na standard DVB-T2 jer je
ogranicilo raspolozivi spektar za emitiranje DTT-a. Susjedne zemlje isto su tako povezale to oslobadanje s
prelaskom na visi i frekvencijski ucinkovitiji standard emitiranja. Da Ceska nije presla na standard DVB-T2, to bi
dodatno povecalo rizik od smetnji.

4.3.7. Primjerenost

(198) Drustvo CRa smatralo je da su alternativna rjeSenja koja je Komisija predloZila u odluci o pokretanju postupka (tj.
certificiranje, informativne kampanje ili izravna potpora kulanstvima za kupnju opreme kompatibilne s
tehnologijom DVB-T2) manje prikladna od koristenja prijelaznih mreza.

4.3.7.1. Pitanje moguce dostatnosti informativne kampanje | kampanje certificiranja

(199) Provedena je informativna kampanja, ali su je uglavnom izravno financirali operatori DTT-a (). Ceska je u iznimno
maloj mjeri financirala informativnu kampanju. Certificiranje televizijskih prijamnika kako bi se osigurala potpuna
uskladenost sa standardom DVB-T2, koje je financiralo i drustvo CRa, u Ceskoj je zapocelo 2016. Kombinacija tih
aktivnosti privatnog sektora, zajedno s izgradnjom i radom prijelaznih mreZa koje poduprla drzava, omogudila je
neometano oslobadanje pojasa od 700 MHz uz istodobno emitiranje DTT-a kao jedine dostupne opcije za
emitiranje besplatne televizije.

(200) Drustvo CRa smatra da je istodobno emitiranje bilo primjereno jer je znatno smanjilo negativne socijalne uc¢inke i
omogudilo kontinuitet televizijskog emitiranja. Prijelazne mreZe motivirale su i uvoznike elektronickih uredaja za
Siroku potro$nju da uvoze televizijske prijamnike i digitalne prijamnike kompatibilne s tehnologijama DVB-T2 i
HEVC.

(") Emitiranja DTT-a (usluge besplatne televizije) uglavnom primaju kucanstva s niskim prihodima, koja sporije mijenjaju televizijske

prijamnike.

(") Drustvo CRa dostavilo je informacije o cjenovnoj politici jednog dobavljaca i navelo da [...].

(") Valja napomenuti da drustvu CRa nije ispla¢ena nikakva naknada povezana s troskovima informativne kampanje koju je financiralo jer
ti troskovi nisu obuhvaceni prijavljenom mjerom.
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4.3.7.2. Mogucénost koristenja vaucera za kucanstva

(201) Izravne subvencije kucanstvima predstavljale bi znatno skuplje rjesenje jer bi se naknada morala isplatiti velikom
broju kucanstava na nediskriminirajucoj osnovi. Drustvo CRa istaknulo je da bi izravne subvencije kuanstvima
(npr. vauceri) bile skuplje rjesenje (otprilike 83 milijuna EUR) (1*9), i to viSe puta skuplje od naknade u okviru
prijavljene mjere (otprilike 18 milijuna EUR). Ako bi se vauceri dodjeljivali samo kuéanstvima s niskim prihodima,
iznos (priblizno 37 milijuna EUR) (') bi i dalje bio znatno veéi od naknade u okviru mjere. Osim toga, Ceska je
ostvarila korist od prihoda od PDV-a povezanih s poveéanjem prodaje novih televizijskih prijamnika i digitalnih
prijamnika.

(202) Drustvo CRa smatralo je i da bi izravne subvencije kucanstvima imale negativan u¢inak na natjecanje na trzistu
televizijskog emitiranja. Na primjer, tehnoloski neutralan vaucer mogao bi potaknuti neka kucanstva da napuste
platformu DTT-a i prijedu na drugu platformu (npr. satelitsku ili IPTV), na kojoj prijenos ukljucuje dodatne
troskove za kucanstvo te stoga povecava njegove ukupne troskove.

4.3.8. Proporcionalnost

4.3.8.1. Trajanje istodobnog emitiranja

(203) Drustvo CRa navelo je da je razdoblje istodobnog emitiranja koje je utvrdeno za potrebe prelaska bilo dulje od samo
Sest mjeseci. Na primjer, istodobno emitiranje na odasiljacima koji su dio multipleksa MUX1 u prosjeku je trajalo
19,5 mjeseci. Trajanje istodobnog emitiranja ne moZze se usporediti s Njemackom, u kojoj je samo otprilike 6 %
stanovnistva koristilo DTT u usporedbi s oko 60 % stanovnistva Ceske.

(204) Drustvo CRa istice da se trajanje razdoblja istodobnog emitiranja temeljilo na Planu tehnickog prelaska na standard
DVB-T2, koji je Ceski ured za telekomunikacije izradio u suradnji s Ministarstvom industrije i trgovine, a koji je
¢eska vlada kasnije odobrila u okviru strategije iz 2016. O tom se trajanju opsezno raspravljalo i promisljalo kako
bi se uzela u obzir tehni¢ka pitanja i medunarodna koordinacija, kako bi se olaksala situacija kucanstvima i smanjili
rizici koji proizlaze iz prelaska (!'¥). Pouzdanost odabranog pristupa dokazana je za vrijeme krize uzrokovane
boles¢u COVID-19, kad je prelazak privremeno prekinut bez znatnih problema.

(205) Drustvo CRa smatra da bi znatno kradi vremenski okvir (otprilike tri do Cetiri mjeseca umjesto predloZenih dvije do
tri godine) mogao biti dostatan za iskljucivo tehnicki prelazak koji podrazumijeva izravnu prenamjenu frekvencija,
pri ¢emu se ne uzima u obzir potreba za drustveno prihvatljivom potporom i motiviranjem kucanstava da
zamijene svoje prijamnike i prijedu na standard DVB-T2.

4.3.8.2. Pitanje bi li komercijalne koristi nadmasile troskove ubrzanog uvodenja standarda DVB-T2

(206) Drustvo CRa navelo je da, za razliku od prelaska s analogne na digitalnu radiodifuziju, aktualni postupak nisu
potaknula kretanja na trziStu i nadogradnja na bolju tehnologiju. Prema misljenju tog drustva nadogradnja na
standard DVB-T2 bila je preuranjena. U trenutku oslobadanja pojasa od 700 MHz kucanstva i radiotelevizijske kuce
nisu Zeljeli unaprijedeni proizvod.

(1'%) Uz pretpostavku da subvencija za kupnju prijamne opreme za kucanstva iznosi 50 EUR (isti iznos kao u Italiji) te uz pretpostavku da
¢e drzavnu subvenciju (vaucer) iskoristiti 50 % kucanstava (koja placaju televizijsku pristojbu), troskovi bi iznosili 83 milijuna EUR
(bez troskova distribucije). Iznos od 50 EUR niZi je od najniZe cijene tehnoloski neutralnog digitalnog prijamnika i ¢ini oko 20 %
cijene standardnog certificiranog televizijskog prijamnika.

(") Vauceri za kucanstva s niskim prihodima podrazumijevali bi tro$ak od 37 milijuna EUR (na temelju procjene EU-a ta bi kategorija
obuhvacala 22 % kucanstava), pri ¢emu se ne uzimaju u obzir troskovi distribucije vaucera.

("'%) Trajanje prve faze (od 2017. do listopada 2019.) temeljilo se na: (a) vremenu dostatnom za prilagodbu kucanstava (prijamna oprema,
prilagodba antenskih sustava, uzimanje u obzir dostatnosti kapaciteta pruzatelja usluga i podesavanje), (b) poticanju maloprodajnog
trziSta televizijskih prijamnika i (c) prakti¢noj provjeri izgradnje i rada velikih SFN-a. Druga faza (od studenog 2019. do lipnja 2020.,
odnosno do listopada 2020. zbog bolesti COVID-19), tijekom koje su odasilja¢i mreza DVB-T postupno iskljuceni, bila je od klju¢ne
vaznosti za ostvarivanje potpunog kontinuiteta emitiranja. To je bilo posebno vidljivo za vrijeme pandemije bolesti COVID-19.
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(207) Drustvo CRa smatralo je da se pri ocjeni proporcionalnosti mora uzeti u obzir tocan opseg predloZene mjere,
odnosno ¢injenica da je ogranicena na troskove povezane s istodobnom emitiranjem. Troskovi nadogradnje sa
standarda DVB-T na standard DVB-T2/HEVC djelomi¢no Ce se nadoknaditi samo u odnosu na tri prijelazne mreZe.

(208) Ni drustvo CRa ni drugi operatori DTT-a nisu ostvarili prihode od istodobnog emitiranja. Drustvo CRa istaknulo je
da zatrazena naknada ¢ini samo otprilike [0 — 50] % njegovih ukupnih troskova povezanih s paralelnim
emitiranjem ('*°).

4.3.8.3. Relevantnost odredenih parametara za izra¢un naknade

(209) Drustvo CRa objasnilo je da naknada obuhvaca stvarne troskove (operativne i kapitalne rashode) koji su zabiljeZeni
u ra¢unovodstvenoj evidenciji svakog korisnika i koji su nastali za vrijeme prijelaznog emitiranja. Naknada se ne
temelji na teoretskim prosje¢nim mjese¢nim troskovima. Ti prosjecni mjesecni troskovi iskoriSteni su samo za
procjenu maksimalnog iznosa naknade za potrebe prijave.

(210) Drustvo CRa objasnilo je da se troskovi amortizacije kojima se kvantificiraju kapitalni rashodi temelje na stvarnoj
amortizaciji sve relevantne imovine koja se koristila za emitiranje u prijelaznoj mrezi svakog operatora.
Amortizacija je stvarni troSak, a koriStenje imovine u prijelaznoj mreZi smanjilo je njezin preostali korisni vijek
trajanja, tj. vrijeme tijekom kojeg se imovina moze koristiti u kona¢noj mrezi. Amortizacija je objektivan nacin
kvantifikacije kapitalnih rashoda i opéenito najbolja praksa za kvantifikaciju smanjenja vrijednosti imovine tijekom
vremena zbog troSenja i habanja. U skladu s c¢eskim Zakonom o racunovodstvu ('*) amortizacija u
ra¢unovodstvenim evidencijama trebala bi odgovarati stvarnom stanju i sprijeciti dvostruko obracunavanje istih
troskova.

4.3.8.4. Pitanje jesu li prihvatljivi troskovi nadoknadeni u okviru drugih programa potpore

(211) Drustvo CRa navelo je da je mjera ograni¢ena na naknadu troskova koji nisu veé¢ nadoknadeni u okviru postojecih
mjera, kao §to su mjere odobrene Odlukom Komisije u predmetu SA.55742 i Odlukom Komisije u predmetu
SA.60062.

4.3.9. Negativni ucinci

(212) Drustvo CRa tvrdilo je da oslobadanje pojasa od 700 MHz nije potaknuto prirodnim tehnoloskim razvojem trzista
televizijskog emitiranja, nego drzavnom intervencijom koja je ogranicila spektar dostupan za platformu DTT-a.
Druge platforme za emitiranje, posebno satelitska i kabelska platforma te IPTV, imale su znatno manji trZisni udio
od DTT-a u Ceskoj i nudile su usluge naplatne televizije. Te platforme mogu biti zamjena za platformu DTT-a samo
s tehnickog stajali§ta. Osim toga, dostupne studije (*') potvrdile su da se u zemljama s velikim prodorom DTT-a ne
moze oekivati da tu platformu zamijene druge platforme.

5. OCJENA MJERE

5.1. Postojanje potpore u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a

(213) Komisija je ispitala moZze li se prijavljena mjera smatrati drzavnom potporom u smislu ¢lanka 107. stavka 1.
UFEU-a, kojim je predvideno da je ,svaka potpora koju dodijeli drzava ¢lanica ili koja se dodjeljuje putem drzavnih
sredstava u bilo kojem obliku koja naruava ili prijeti da ¢e narusiti trZi$no natjecanje stavljanjem odredenih
poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj, nespojiva [...] s unutarnjim trzistem u mjeri u
kojoj utjece na trgovinu medu drZavama ¢lanicama”.

(**) Navelo je da je zatrazilo povrat u iznosu od [0 — 500] milijuna CZK, ali je Ceski ured za telekomunikacije prihvatljivim troskovima

smatralo samo [0 — 250] milijuna CZK (uvjetovano odobrenjem Komisije).
(129) Zakon br. 563/1991 zb. o racunovodstvu.
(*') Npr. A Long Term Vision For Terrestrial Broadcast, studeni 2015., DVB Project.
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(214) Kako bi se mjera smatrala potporom u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a, moraju biti ispunjeni sljedeci
kumulativni uvjeti: (i) korisnici mjere moraju biti poduzetnici, tj. subjekti koji se bave gospodarskom djelatnoscu,
(i) mjera mora biti pripisiva drzavi i mora se financirati iz drzavnih sredstava, (iii) njome se mora dodijeliti
prednost njezinu primatelju, (iv) ta prednost mora biti selektivna, i (v) mjera mora narusavati ili prijetiti da ce
narusiti trZi$no natjecanje te mora imati potencijalni utjecaj na trgovinu medu drzavama ¢lanicama.

(215) U odluci o pokretanju postupka Komisija je smatrala da mjera preliminarno ispunjava kriterije utvrdene u
¢lanku 107. stavku 1. UFEU-a. Ceska nije osporavala taj zaklju¢ak. Medutim, jedan od korisnika osporavao je da se
prijavljena mjera moZe pripisati drzavi te da se njome dodjeljuje selektivna prednost i narusava trzisno natjecanje.

5.1.1. Korisnici pojedinacne potpore

(216) Ceska je prijavila mjeru koja se sastoji od naknade troskova rada prijelaznih mreza u kontekstu oslobadanja pojasa
od 700 MHz koji napustaju operatori DTT-a.

(217) U Digitalnoj izmjeni utvrdeno je da su korisnici nositelji prava koritenja radijskih frekvencija za nacionalne mreze u
standardu DVB-T koji imaju pravo na naknadu troskova koji su stvarno nastali u postupku prelaska na standard
DVB-T2 kako bi se tehnicki omogucila usluga emitiranja zemaljske televizije koriStenjem prijelaznih mreza (uvodna
izjava 44.). Korisnici su stoga nositelji prava koristenja spektra koji koriste standard DVB-T i koji su snosili trogkove
rada prijelaznih mreza. Medutim, u Digitalnoj izmjeni ne navodi se koji su nositelji prava koristenja spektra bili
obvezni (ili uopée mogli) upravljati radom prijelazne mreZe.

(218) U strategiji iz 2016. ve¢ su utvrdene dvije prijelazne mreZe na nacionalnoj razini, oznacene kao A i B, koje bi bile
projektirane tako da mreza A bude kompatibilna s postoje¢com mrezom 1 (¢ijim radom upravlja drustvo Ceskd
televize), a mreza B s mrezom 2 (Cijim radom upravlja drustvo CRa). Treca prijelazna mreZza s oznakom R, koja se
moZe regionalizirati, povezana je s mreZom 4 (Cijim radom upravlja DB), a koristila bi se ako to bude moguée na
temelju medunarodne koordinacije frekvencija (uvodna izjava 32.). U Planu tehnickog prelaska utvrdeni su detaljni
uvjeti za upravljanje radom prijelaznih mreza, kao i odasilja¢i, datumi i tehnicki uvjeti za paralelno emitiranje. U
skladu s Planom tehnickog prelaska te su prijelazne mreZe nazvane mrezama 11, 12 i 13 (uvodne izjave 49. i 50.)
te bi koristile odasiljace postojecih mreza 1 (mreza 11), 2 (mreza 12) i 4 (mreza 13).

(219) Na temelju strategije iz 2016. i Plana tehnickog prelaska samo su tri pruZatelja usluga s pravima koristenja spektra
povezanima sa standardom DVB-T (od Cetiri pruZatelja koji su imali takva prava) morala upravljati prijelaznim
mreZama. PruZatelji usluga koji bi mogli ostvariti korist od naknade stoga su utvrdeni u odredbama strategije iz
2016., Digitalne izmjene i Plana tehnickog prelaska, a rijec je o sljede¢im subjektima:

1. Jedan od korisnika, ku¢a Ceskd televize, javna je radiotelevizijska kuca te nositelj prava koristenja spektra
povezanih s mrezom 1 DTT-a, koja je koristila standard DVB-T i ¢ijim jer radom upravljala ta kuca.
Upravljala je radom postoje¢e mreze 1, prijelazne mreze 11 (u strategiji iz 2016. oznacena kao mreza A), a
sad upravlja radom konacne mreze 21. Upravljanje radom mreze kuce Ceskd televize eksternalizirano je
drustvu CRa (uvodna izjava 25. tocka 1.). Na temelju ¢lanka 27. Zakona o elektronickim komunikacijama
(uvodna izjava 59.) kuéa Ceskd televize podnijela je Ceskom uredu za telekomunikacije zahtjev za naknadu
za rad prijelazne mreze 11.

2. Drugi korisnik je drustvo CRa. Drustvo CRa bilo je nositelj prava koristenja spektra povezanih s mrezom 2
DTT-a, koja je koristila standard DVB-T i ¢&jjim je radom upravljalo to drustvo. Drustvo CRa upravljalo je
radom postojece mreZe 2 i prijelazne mreze 12 (u strategiji iz 2016. oznacena kao mreza B), koja se koristila
za istodobno emitiranje sadrzaja postoje¢ih mreza 2 i 3 ('*), a sad upravlja radom konac¢ne mreze 22 (uvodna
izjava 25. tocka 3.). Na temelju clanka 27. Zakona o elektronickim komunikacijama (uvodna izjava 59.)
drustvo CRa podnijelo je Ceskom uredu za telekomunikacije zahtjev za naknadu za rad prijelazne mreze 12.

(') CDG (drustvo kéi drustva CRa) bilo je nositelj prava koriStenja spektra povezanih s mrezom 3 koja koristi standard DVB-T, no ono nije
sudjelovalo u radu s prijelaznim mrezama jer se prijelazna mreza 12, ¢ijim je radom upravljalo drustvo CRa, koristila za paralelno
emitiranje sadrzaja mreza 2 i 3.
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3. Posljednji korisnik je drustvo DB. Drustvo DB bilo je nositelj prava koristenja spektra povezanih s mreZom 4
DTT-a, koja je koristila standard DVB-T i ¢jjim je radom upravljalo to drustvo. Upravljalo je radom postojece
mreZe 4, prijelazne mreZe 13 (u strategiji iz 2016. oznadena kao mreZa R), a sad upravlja radom konac¢ne
mreZe 24 (uvodna izjava 25. tocka 4.). Na temelju ¢lanka 27. Zakona o elektronickim komunikacijama
(uvodna izjava 59.) drustvo DB podnijelo je Ceskom uredu za telekomunikacije zahtjev za naknadu za rad
prijelazne mreze 13.

(220) Na temelju prethodno navedenog najprije bi trebalo utvrditi ¢ini li prijavljena mjera program potpore ili
pojedinacnu mjeru. Kako bi se drzavna mjera mogla kvalificirati kao program potpore u smislu ¢lanka 1. tocke (d)
prvog odlomka Uredbe (EU) 2015/1589 ('*), moraju biti ispunjena tri kumulativna uvjeta. Kao prvo, potpora se
pojedina¢no dodjeljuje poduzetnicima na temelju akta. Kao drugo, za dodjelu te potpore nije potrebna nijedna
daljnja provedbena mjera. Kao trece, poduzetnici kojima se moze dodijeliti potpora moraju biti odredeni ,u opéem
i apstraktnom smislu” (1)

(221) Prijavljena mjera dodjeljuje se na temelju tri akta, tj. strategije iz 2016., Digitalne izmjene i Plana tehnickog prelaska.
Digitalna izmjena upucuje na korisnike u opéem i apstraktnom smislu, odnosno na nositelje prava koristenja
spektra koji koriste standard DVB-T i koji su snosili troskove rada prijelaznih mreza (uvodna izjava 217.). Medutim,
potpora se ne moze dodijeliti samo na temelju tog akta jer se njime ne utvrduju prijelazne mreze koje treba izgraditi
i ¢ijim radom treba upravljati, ni tehnicki zahtjevi za oslobadanje pojasa od 700 MHz i prelazak usluga DTT-a. U
tom se pogledu u strategiji iz 2016. ve¢ predvidaju tri prijelazne mreze povezane s trima korisnicima, dok se u
Planu tehnickog prelaska potvrduje koje (tri) konkretne prijelazne mreZe treba uspostaviti, odnosno mreze 11, 12
i 13, te se utvrduju tehnicki uvjeti za rad tih mreza, ukljucujuéi datum pocetka i zavrSetka. Te prijelazne mreze
trebale su se izgraditi koristedi iste odasiljaCe koji se koriste za rad postoje¢ih mreza 1 (prijelazna mreza 11), 2
(prijelazna mreza 12) i 4 (prijelazna mreZa 13). Stoga se pojedina¢ni korisnici (njih tri) naknade za rad prijelaznih
mreZa mogu utvrditi zajednickim tumacdenjem strategije iz 2016., Digitalne izmjene i Plana tehnickog prelaska.

(222) Komisija stoga smatra da se prijavljena mjera sastoji od tri pojedinacne mjere potpore. Korisnici pojedinacnih
potpora su kuca Ceskd televize te drustva CRa i DB.

5.1.2. Gospodarska djelatnost

(223) Sudska praksa dosljedno definira poduzetnike kao subjekte koji obavljaju gospodarsku djelatnost, bez obzira na
njihov pravni status i nacin na koji se financiraju (**). Klasifikacija pojedinog subjekta kao poduzetnika zato u
potpunosti ovisi o vrsti njegovih djelatnosti. U skladu sa sudskom praksom svaka djelatnost koja se sastoji od
ponude roba i usluga na trzistu ¢ini gospodarsku djelatnost ('%).

(224) U ovom slucaju potpora se dodjeljuje operatorima koji pruzaju usluge radiodifuzijskog emitiranja. Operatori DTT-a
pruzaju usluge emitiranja zemaljske televizije televizijskim kuéama. Glavni izvor prihoda drustava CRa i DB u
okviru njihove djelatnosti operatora DTT-a je naknada koju televizijske kuée placaju za te usluge (uvodna
izjava 102.). Ceskd televize je javna radiotelevizijska kuca koja pruza uslugu emitiranja zemaljske televizije za
vlastite djelatnosti radiodifuzijskog emitiranja, koje isto tako predstavljaju gospodarsku djelatnost.

(")) Uredba Vijeca (EU) 2015/1589 od 13. srpnja 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila primjene ¢lanka 108. Ugovora o funkcioniranju

Europske unije (SL L 248, 24.9.2015., str. 9.).

(") Presuda od 16. rujna 2021., Komisija/Belgija i Magnetrol International, C-337/19 P, EU:C:2021:741, t. 58. - 60.

(') Presuda od 12. rujna 2000. Pavlov i dr., spojeni predmeti C-180/98 do C-184/98, EU:C:2000:428, t. 74.; presuda od 10. sije¢nja 2006.
Cassa di Risparmio di Firenze SpA i dr., C-222/04, EU:C:2006:8, t. 107.

("% Vidjeti presudu od 16. lipnja 1987., Komisija/Italija, 118/85, EU:C:1987:283, t. 7.; presudu od 18. lipnja 1998., Komisija/Italija, C-35/
96, EU:C:1998:303, t. 36.; presudu od 12. rujna 2000., Pavlov i dr., spojeni predmeti C-180/98 do C-184/98, EU:C:2000:4238, t. 75.
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(225)

(226)

(227)

(228)

Komisija stoga zaklju¢uje da su tri korisnika za koje se trazi odobrenje za isplatu naknade za rad prijelaznih mreza
poduzetnici koji obavljaju gospodarsku djelatnost pruzanja usluga emitiranja putem DTT-a.

5.1.3. DrZavna sredstva i pripisivost

Prihvatljivi troskovi nadoknadit ¢e se s racuna za radiokomunikacije (uvodna izjava 56.). Sredstva na racunu za
radiokomunikacije potje¢u od dijela naknada koje nositelji prava koristenja frekvencija placaju drzavi za koristenje
tih resursa. Mjera se financira javnim sredstvima i moze se pripisati drzavi zbog sljedecih razloga:

1. racun za radiokomunikacije utvrden je i ureden zakonom (uvodna izjava 56.);

2. naknade koje placaju nositelji prava naplacuju nacionalna tijela u zamjenu za koristenje radiofrekvencijskog
spektra, koji je javni resurs, i predstavljaju prihode drzave;

3. oudjelu naknada koji se mora uplatiti na taj ra¢un odlu¢uju nacionalna tijela;

4. Ceski ured za telekomunikacije otvara racun za radiokomunikacije i upravlja njime. Sredstva na tom racunu
pod nadzorom su Ceskog ureda za telekomunikacije, koji utvrduje za $to e se ona koristiti. Ceski ured za
telekomunikacije mora podnositi godisnja izvje$ca o upravljanju tim racunom;

5. troskovii prihodi povezani sa sredstvima na tom racunu pripisuju se drzavnom proracunu;
6.  mjera je predvidena zakonodavnim i administrativnim aktima iz uvodne izjave 26.;

7. Ceski ured za telekomunikacije provodi mjeru tako $to preispituje zahtjeve za potporu i provjerava to¢nost
prihvatljivih troskova (uvodna izjava 58.).

Drustvo CRa tvrdilo je da se prijavljena mjera ne moze pripisati drzavi jer se njome osigurava da Ceska ispunjava
cilieve utvrdene u Odluci (EU) 2017/899 i izravno provodi ta odluka donesena na razini EU-a (vidjeti
odjeljak 4.3.2.1.). Osim toga, Odlukom (EU) 2017/899 predvida se da drZave ¢lanice mogu osigurati naknadu kako
bi se olaksao prelazak na tehnologije koje ucinkovitije koriste spektar.

Medutim, Komisija primjecuje da prijavljena mjera u obliku naknade operatorima DTT-a nije nametnuta Ceskoj
Odlukom (EU) 2017/899. Konkretno, iako je to¢no da se Odlukom (EU) 2017/899 utvrduju obveze drzava ¢lanica
da (i) dopuste koristenje pojasa od 700 MHz za beZi¢ne Sirokopojasne usluge elektronickih komunikacija (*¥) i (i)
osiguraju raspoloZivost pojasa ispod 700 MHz za zemaljsko pruzanje radiodifuzijskih usluga barem do 2030. ('),
Odlukom (EU) 2017/899 drzavama ¢lanicama ne odreduje se obveza isplacivanja naknade televizijskim kucama
koje emitiraju putem DTT-a. U Odluci (EU) 2017/899 priznaje se diskrecijsko pravo drzava ¢lanica da odluce treba
li pruziti odgovarajuu naknadu, posebno krajnjim korisnicima ('). Samo ako je drzava ¢lanica obvezna
primjenjivati pravo Unije bez ikakvog diskrecijskog prava, moZe se smatrati da mjera nije pripisiva toj drzavi
¢lanici (**°). Upravo suprotno, u ¢lanku 6. Odluke (EU) 2017/899 drzavama clanicama daje se Siroko diskrecijsko
pravo da ,mogu, prema potrebi i u skladu s pravom Unije, osigurati da adekvatna naknada [...]". Nadalje, jasno je i
da se u Odluci (EU) 2017/899 ne odreduje oblik takve naknade, odnosno ne propisuju se krug korisnika,
prihvatljivi troskovi ni bilo koji drugi uvjeti. Osim toga, u Odluci (EU) 2017/899 nedvosmisleno se navodi da se
takva naknada moze pruziti samo u skladu s pravom Unije, stoga ne dovodi u pitanje primjenu pravila o drzavnim
potporama, koja Ceska mora postovati.

(*¥) Vidjeti ¢lanak 1. Odluke (EU) 2017/899.

(") Vidjeti ¢lanak 4. Odluke (EU) 2017/899.

(") Vidjeti ¢lanak 6. Odluke (EU) 2017/899: ,Drzave ¢lanice mogu, prema potrebi i u skladu s pravom Unije, osigurati da adekvatna
naknada za izravni trodak prelaska na drugi spektar ili prenamjene spektra, a posebice za trosak nastao krajnjim korisnicima, bude
pruzena brzo i na transparentan nacin kako bi se, izmedu ostalog, olaksao prijelaz na tehnologije koje se spektrom koriste
ucinkovitije. Na zahtjev doti¢ne drzave ¢lanice Komisija mozZe pruZiti smjernice o takvoj naknadi radi olaksavanja prijelaza u uporabi
spektra.”

(%) Presuda Suda od 23. travnja 2009., Puffer, C-460/07, EU:C:2009:254, t. 70.
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(229) Komisija stoga zakljucuje da se mjera moze pripisati drzavi i da se financira iz drzavnih sredstava.

5.1.4. Gospodarska prednost

(230) U smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a prednost je svaka gospodarska korist koju korisnik ne bi ostvario u
uobiajenim trzi$nim uvjetima, odnosno da nije bilo intervencije drzave (**'). Prednost se moZe ostvariti u obliku
pozitivne financijske potpore, ali i bilo koje mjere kojom se smanjuju troskovi koji su obi¢no predvideni u
proracunu poduzetnika (). Medu troskove koji su obi¢no predvideni u prora¢unu poduzetnika ubrajaju se
troskovi koji proizlaze iz regulatornih mjera svojstvenih obavljanju regulirane gospodarske djelatnosti (***).

(231) U ovom slucaju potpora se dodjeljuje operatorima koji pruzaju usluge zemaljskog emitiranja, koje ¢ine gospodarsku
djelatnost (vidjeti odjeljak 5.1.2.). Mjerom se smanjuju troskovi koji su obi¢no predvideni u proracunu poduzetnika
zbog razloga u nastavku. Prvo, mjerom se namjeravaju nadoknaditi troskovi koji proizlaze iz regulatornih mjera,
konkretno iz strategije iz 2016., Digitalne izmjene i Plana tehnickog prelaska (uvodna izjava 26.). Digitalnom
izmjenom operatore DTT-a obvezuje se na uspostavu prijelaznih mreZa (uvodna izjava 43.), a u strategiji iz 2016. i
Planu tehnickog prelaska konkretno se utvrduje koje su prijelazne mreZe potrebne te datumi i detaljni uvjeti njihova
rada (uvodne izjave 49. i 50.). Regulatorne obveze koje proizlaze iz strategije iz 2016., Digitalne izmjene i Plana
tehnickog prelaska svojstvene su gospodarskoj djelatnosti operatora DTT-a. Prije donoSenja Digitalne izmjene, u
¢lanku 19. Zakona o elektronickim komunikacijama ve¢ se razmatrala moguénost da Ceski ured za
telekomunikacije izmijeni (ili ¢ak oduzme) ovlatenja za koristenje radijskih frekvencija ako bi to bilo potrebno
kako bi Ceska postupala u skladu s pravom Unije (uvodne izjave 38. i 39.). U ovom je slucaju cilj strategije iz
2016., Digitalne izmjene i Plana tehnickog prelaska bio da Ceska ispuni obveze iz Odluke (EU) 2017/899. Drugo,
mogucnost postojanja obveze oslobadanja dodijeljenog spektra, promjene uvjeta za ostvarivanje prava koristenja
frekvencija ili promjene standarda prijenosa i kompresije prije isteka tih prava nije pojava koja bi nositeljima tih
prava bila nepoznata u kontekstu medunarodne koordinacije s obzirom na to da su postojali presedani (tj.
oslobadanje pojasa od 800 MHz — vidjeti uvodnu izjavu 13., Europski parlament i Vijeée odlucili su da ée se pojas
od 800 MHz dodijeliti bezi¢nim $irokopojasnim uslugama od sije¢nja 2013.) i preliminarne medunarodne rasprave
(uvodne izjave 13. i 14.). Ceska je objasnila da je regulatorna intervencija u nacionalnoj nadleznosti (uvodna
izjava 128.). Regulatorna intervencija provedena je donoSenjem obvezujuéih pravnih akata (uvodna izjava 26.), koji
su ukljucivali strategiju iz 2016., izmjenu (Digitalna izmjena) regulatornog okvira za elektronicke komunikacije u
Ceskoj (Zakon o elektronickim komunikacijama) i vladinu uredbu u kojoj se utvrduju detaljni tehnicki uvieti za
prelazak (Plan tehnickog prelaska). Stoga Komisija smatra da troskovi obuhvadeni prijavljenom mjerom proizlaze
iz regulatornih intervencija Ceske i da su svojstveni djelatnosti pruzanja usluga emitiranja koju obavljaju operatori
DTT-a.

(232) Komisija se ne slaZe s navodima jednog korisnika u kojima se tvrdi da ne postoji prednost koja proizlazi iz
prijavljene mjere i da regulatorni troskovi koji se tom mjerom nastoje nadoknaditi nisu svojstveni toj gospodarskoj
djelatnosti. Taj je korisnik tvrdio da se mjerom samo nadoknaduje strukturni nedostatak operatorima DTT-a
(uvodna izjava 161.). Medutim, Komisija napominje da, ¢ak i ako su relevantne regulatorne obveze utjecale samo
na operatore DTT-a i ako ispunjavanje tih obveza moze podrazumijevati troskove za te operatore, to ne mijenja
¢injenicu da su troskovi koji proizlaze iz tih obveza svojstveni gospodarskoj djelatnosti operatora DTT-a koja mozZe
podrazumijevati uskladivanje s regulatornim obvezama. Komisija ¢e u sljede¢em odjeliku razmotriti aspekt
selektivnosti korisnikova argumenta (uvodna izjava 249.).

("Y) Presuda od 11. srpnja 1996., SFEI i dr., C-39/94, EU:C:1996:285, t. 60.; presuda od 29. travnja 1999., Spanjolska/Komisija, C-342/96,
EU:C:1999:210, t. 41.

(") Presuda od 26. travnja 2018., Cellnex Telecom SA i Telecom Castilla-La Mancha SA/Komisija, C-91/17 i C-92/17 P, EU:C:2018:284,
t. 111,

("% Presuda od 30. lipnja 2016., Belgija/Komisija, C-270/15 P, EU:C:2016:489, t. 35.1 36.
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(234)

(235)

(236)

Korisnik je isto tako naveo da je presuda u predmetu Enirisorse (**%) relevantna za procjenu predmetne situacije
(uvodna izjava 162.). Medutim, Komisija napominje da mjera u predmetu Enirisorse nije predstavljala prednost jer
je bila osmisljena radi poniStenja u¢inka prethodne mjere, $to je dovelo do povratka na uobicajene uvjete koji su,
prema misljenju Suda, bili utvrdeni u talijanskom Gradanskom zakoniku. Nacionalna mjera samo je sprijecila da se
proracun poduzetnika optereti troskom koji u uobicajenoj situaciji ne bi postojao i nije imala za cilj smanjiti trosak
koji bi to druitvo inace moralo snositi. Naprotiv, uobiCajeni uvjeti poslovanja na trzitu DTT-a mogu
podrazumijevati ispunjavanje regulatornih obveza koje je uvela Ceska i snosenje troskova ispunjavanja tih obveza,
kao $to je upravljanje prijelaznim mrezama. Uobicajeni uvjeti ne podrazumijevaju naknadu troskova koji proizlaze
iz uskladivanja s regulatornim mjerama, stoga to nisu uobiCajeni uvjeti koji bi inaCe postojali i na koje bi se
primjenom prijavljene mjere trebalo vratiti. Osim toga, situacija u predmetu Enirisorse vrlo je specificna jer se
odnosi na spor izmedu dva poduzetnika o pravima na povlacenje ¢lanova iz dionickih drustava. U ovom slucaju,
kako je prethodno objasnjeno, regulatorni troskovi svojstveni su gospodarskoj djelatnosti pruzanja usluga
emitiranja putem DTT-a. Ne moZe se smatrati da ti troskovi predstavljaju neuobicajeno optereCenje za proracun
poduzetnika zbog kojeg bi se moglo zakljuciti da nisu svojstveni djelatnosti operatora DTT-a. Zapravo, operatori
DTT-a ve¢ su bili svjesni da su moguée promjene politike spektra s obzirom na to da je u ¢lanku 19. Zakona o
elektronickim komunikacijama ¢ak predvidena ta mogucénost i s obzirom na prethodno oslobadanje pojasa od
800 MHz koje je u Ceskoj dovrseno 2012.

Kad je rije¢ o argumentu koji je korisnik iznio na temelju presude Njemacka/Komisija ("**), prema kojem
uobicajenim troskovima koje snosi poduzetnik treba smatrati troskove koje snose svi konkurenti (uvodna
izjava 162.), valja napomenuti da je Op¢i sud iznio taj zakljucak u toj konkretnoj situaciji u kojoj je postojao
strukturni nedostatak (tj. financiranje mirovina bivsih sluzbenika) koji je zbog posebnih okolnosti nastao samo za
jednog poduzetnika, a ne i za njegove konkurente. Medutim, u ovom slucaju ne postoji takav strukturni nedostatak
s obzirom na to da se od operatora o¢ekuje da snose troskove tehnoloske nadogradnje i povezanog istodobnog
emitiranja. Operatori koji koriste satelitsku platformu snosili su troskove nadogradnje na standard DVS-T2. Osim
toga, operatori DTT-a snosili su trokove nadogradnje na digitalnu tehnologiju za vrijeme prelaska s analogne na
digitalnu radiodifuziju. Stovise, od operatora mreza obicno se ocekuje da pokriju troskove uskladivanja s
regulatornim obvezama, ukljuCujuéi one povezane s pravima koristenja spektra.

Korisnik je tvrdio da prednost ne postoji i zbog toga sto je Ceskoj u skladu s ¢lankom 19. Zakona o elektronickim
komunikacijama bila potrebna suglasnost operatora DTT-a kako bi izmijenila radijske frekvencije koje su im
dodijeljene, posebno s obzirom na to da Odluka (EU) 2017/899 nije izravno primjenjiva/obvezujuca za operatore
DTT-a nego je upucena drZavama ¢lanicama (uvodna izjava 163.). Medutim, prijavljena mjera nije povezana ni sa
kakvom moguéom Stetom i nije prijavljena Komisiji kao nagodba izmedu Ceske i operatora DTT-a. Pri odredivanju
naknade ne uzimaju se u obzir elementi kao $to je datum isteka prava koriStenja spektra svakog operatora (u
razdoblju nakon 2020.). Osim toga, Komisija napominje da u skladu s ¢lankom 19. Zakona o elektronickim
komunikacijama Ceski ured za telekomunikacije ionako moze jednostrano izmijeniti (ili cak oduzeti) ovlastenja za
koristenje radijskih frekvencija ako je to potrebno za ispunjavanje obveza na temelju prava Unije (uvodna
izjava 39.), pa je Ceska stoga imala pravo poduzeti mjere u tom pogledu bez suglasnosti pruzatelja DTT-a.

Argument korisnika prema kojem je Ceska mogla biti izloZena riziku od podnosenja tuzbi za naknadu $tete na
temelju de facto izvlastenja nije relevantan za ocjenu prednosti povezane s prijavljenom mjerom. Prijavljena mjera je
naknada za ispunjavanje regulatorne obveze, tj. za rad prijelaznih mreza, a ne nagodba izmedu Ceske i operatora
DTT-a koja proizlazi iz konkretnih tuzbi za naknadu Stete. Osim toga, prava koristenja spektra nisu sli¢na pravima
vlasnistva, s jedne strane, zbog toga 3to je spektar javno vlasni$tvo i, s druge strane, zbog toga §to je zakonodavnim
okvirom ve¢ predvidena moguc¢nost izmjene ili oduzimanja tih prava prije njihova isteka. Nadalje, prava koristenja
spektra korisnicima zapravo nisu oduzeta, nego je njihova valjanost produljena do 2030., zbog cega su
regulatorno predvidiva.

("*) Presuda od 23. ozujka 2006., Enirisorse SpA/Sotacarbo SpA, C-237/04, EU:C:2006:197, t. 48.
(") Presuda Opceg suda od 14. srpnja 2016., Njemacka/Komisija, T-143/12, EU:T:2016:406, t. 132.
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(237) Moglo bi se tvrditi da bi izmjena ovlastenja za koristenje radijskih frekvencija u skladu s ¢lankom 19. Zakona o
elektroni¢kim komunikacijama operatorima DTT-a dala pravo na odredenu naknadu. Moguénost takve naknade
opisana je u ¢lanku 19. stavku 2. i ¢lanku 27. Zakona o elektronickim komunikacijama (uvodna izjava 40. i
biljeska 43.). U ¢lanku 27. stavku 6. opisane su kategorije troskova za koje se moze zatraziti naknada (prije
donosenja Digitalne izmjene), a ukljucuju troskove tehnickih prilagodbi, troskove amortizacije opreme stavljene
izvan pogona, troskove rastavljanja i stavljanja opreme izvan pogona te troskove osiguravanja kontinuiteta
elektroni¢kih komunikacijskih usluga koje se na drukciji nacin pruzaju putem postojecih radijskih frekvencija
tijekom vremena potrebnog za uspostavu tehnickih mjera za izmjenu koritenja radijskih frekvencija (biljeska 45.).
Medutim, Komisija primjeCuje da prethodno navedene kategorije troskova ne ukljucuju troskove obuhvacene
prijavljenom mjerom, tj. ne odnose se na rad prijelaznih mreza ("*), koji nije bio prihvatljiv za primanje naknade
sve do donosenja Digitalne izmjene kojom se omogucuje takva naknada (uvodna izjava 44.). Osim toga, Komisija
napominje da troskovi iz ¢lanka 27. stavka 6. odgovaraju troskovima koji su u nacelu ve¢ pokriveni u okviru mjere
odobrene Odlukom u predmetu SA.55742 o naknadi za opremu povezanu sa spektrom.

(238) Korisnik je tvrdio i da se radom prijelaznih mreza upravljalo besplatno i na neprofitnoj osnovi te da su
uspostavljene kako bi se ostvario cilj javne politike, pri ¢emu je jedina moguéa naknada za operatore DDT-a
naknada u okviru predmetne mjere (uvodna izjava 165.). Korisnik je naveo da su se njegovi prihodi smanjili nakon
oslobadanja pojasa od 700 MHz i povezanog prelaska na standard DVB-T2, bez obzira na povecéanje podatkovnog
kapaciteta u mrezi ¢ijim je radom upravljalo (uvodna izjava 166.). Medutim, to ne znadi da troskovi rada
prijelaznih mreza nisu bili regulatorni troskovi svojstveni gospodarskoj djelatnosti nositelja prava koristenja
spektra i da naknada takvih troskova ne bi donijela prednost operatorima DTT-a. Utvrdivanje prednosti ne ovisi o
tome moze li nastanak tih troskova povecati promet ili dobit koje su ostvarili poduzetnici obuhvaceni mjerom.

(239) S obzirom na navedeno i u skladu s prethodnom praksom ('*’), Komisija smatra da se mjerom operatore DTT-a
oslobada regulatornih troskova koji su svojstveni njihovoj poslovnoj djelatnosti, dok drugi operatori moraju sami
snositi te regulatorne troskove. Da nije bilo prijavljene mjere, operatori DTT-a bili bi duzni snositi sve troskove koji
proizlaze iz rada prijelaznih mreza za vrijeme prelaska na pojas ispod 700 MHz.

(240) Nadalje, mjerom se operatorima DTT-a omogucilo da bez prekida pruzaju usluge emitiranja putem DTT-a. Osim
toga, nakon zavrietka postupka prelaska za koji je mjera uspostavljena, operatori DTT-a nastavili su koristiti te i
dalje koriste unaprijedene mreze zemaljske televizije s veim kapacitetom i moguéno$cu za pruzanje unaprijedenih
televizijskih usluga.

(241) Prethodno navedena razmatranja mogu se primijeniti na situacije svih triju korisnika koji bi ostvarili korist od
potpore u okviru prijavljene mjere. Nadalje, tri bi korisnika nakon primanja naknade bila u povoljnijem polozaju u
odnosu na CDG, koji je imao prava koristenja spektrom, upravljao je radom mreZe 3 i morao je nadograditi svoju
kona¢nu mrezu 23 na standard DVB-T2/HEVC.

(%) U azuriranoj studiji ADL-a od 2. kolovoza 2019. iznosi se procjena kvantifikacije troskova za koje bi nositeljima prava koristenja

spektra trebalo isplatiti naknadu u skladu s razli¢itim pravnim osnovama (vidjeti odjeljak 4.5.1., tablicu 4 te studije naslovljenu
,Troskovi nositelja prava koristenja — zakonski propisani”). Prema toj studiji troskovi se dijele na one ¢ija je pravna osnova ¢lanak 27.
stavak 6. tocke od (a) do (d) Zakona o elektronickim komunikacijama (tehnicke prilagodbe postojece opreme, preostali kapitalni
rashodi i rastavljanje) i na one ¢ija je pravna osnova Digitalna izmjena (prijelazne mreze i uklanjanje smetnji). Medutim, to dodatno
upuluje na to da, u slucaju izmjene dodjela spektra prije njihova isteka, troskovi prihvatljivi za naknadu na temelju prijavljene mjere
(tj. na temelju Digitalne izmjene) nadilaze troskove koji su prihvatljivi na temelju Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

(") Odluka C(2018) 8356 final od 12. prosinca 2018., SA.47258 (2017/N) — Njemacka — Prelazak platformi DTT-a u drugi dio spektra
kao rezultat oslobadanja pojasa od 700 MHz (,Odluka Komisije u predmetu SA.47258”), https://ec.europa.eu/competition/state_aid|
cases/271860/271860_2038548_133_2.pdf; Odluka od 2. kolovoza 2019., SA.51080 (2018/N) — Spanjolska — Potpora za emitiranje
audiovizualnog programa za pruzatelje audiovizualnih usluga (,Odluka Komisije u predmetu SA.510807), https://ec.europa.eu/
competition/state_aid/cases1/201934/279519_2089801_104_2.pdf.
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(246)

(247)

(248)

Komisija zakljucuje da se mjerom trima korisnicima dodjeljuje gospodarska prednost u smislu ¢lanka 107. stavka 1.
Ugovora.

5.1.5. Selektivnost

U skladu s ¢lankom 107. stavkom 1. UFEU-a drzavnom potporom smatra se potpora koju dodijeli drzava ¢lanica ili
koja se dodjeljuje putem drzavnih sredstava, a koja narusava ili prijeti da ¢e narusiti trziSno natjecanje ,stavljanjem
odredenih poduzetnika ili proizvodnje odredene robe u povoljniji poloZaj”. Taj kriterij sluZi za identificiranje mjera
kojima se odredeni poduzetnici ili odredeni sektori gospodarstva stavljaju u povoljniji poloZaj.

U tom pogledu Komisija navodi da se mjerom namjeravaju nadoknaditi troskovi trima operatorima DTT-a koji su
upravljali radom prijelaznih mreza u kontekstu oslobadanja pojasa od 700 MHz (uvodna izjava 53.). Korisnici
mjere su poduzetnici koji posluju u sektoru usluga televizijskog emitiranja. Stoga se mjera odnosi samo na
poduzetnike koji posluju u konkretnom segmentu sektora radiodifuzije kojem je Ceska odredila regulatornu
obvezu upravljanja radom prijelaznih mreza, odnosno na kucu Ceska televize (prijelazna mreza 11) te na drustva
CRa (prijelazna mreza 12) i DB (prijelazna mreza 13). Komisija smatra da prijavljena mjera ¢ini pojedinacnu
potporu tim trima korisnicima (uvodna izjava 222.). U slu¢aju pojedinacne potpore, utvrdivanje prednosti u nacelu
je dovoljno za pretpostavku da je ta prednost selektivna ().

Jedan je korisnik ustrajao na tome da Komisija mora objasniti zasto bi trebalo smatrati da se poduzetnici koji koriste
DTT nalaze u ¢injeni¢noj i pravnoj situaciji usporedivoj sa situacijom poduzetnika koji koriste druge tehnologije
kako bi se utvrdilo je li mjera selektivna (uvodna izjava 167.). U skladu sa sudskom praksom Suda mjera je
,selektivna samo ako u okviru odredenog pravnog sustava ima za ucinak pogodovati odredenim poduzetnicima u
odnosu na druge koji pripadaju drugim sektorima ili istom sektoru te se nalaze u usporedivoj ¢injeni¢noj i pravnoj
situaciji s obzirom na cilj koji se Zeli posti¢i tim sustavom” (***).

Uzimajudi u obzir da se potpora dodjeljuje u obliku subvencija (tj. izravnih bespovratnih sredstava), referentni
sustav u ovom predmetu uobicajeni su trzi$ni uvjeti u kojima ti poduzetnici posluju. Cilj referentnog sustava ne
moze biti takav da omogucuje ocekivanje subvencija jer bi u uobiCajenim trziSnim uvjetima operatori trebali
snositi vlastite troskove ispunjavanja regulatornih obveza. Kako je objasnjeno u odjeljku 5.1.4., Komisija smatra da
se prijavljena mjera odnosi na regulatorne troskove koji su svojstveni uobicajenoj djelatnosti operatora DTT-a u
Ceskoj. Mjera stoga ¢ini odstupanje od referentnog sustava (tj. uobicajenih trzisnih uvjeta) jer se njome umanjuju
uobicajeni troskovi za odredena poduzeca.

Stoga se korisnicima prijavljene mjere pogoduje u odnosu na sva ostala poduzeca u istom sektoru i u svim drugim
sektorima, koja moraju snositi svoje troskove. Mjera je stoga prima facie selektivna.

Alternativno, ako bi se moglo smatrati da je referentni sustav ogranicen na sektor televizijskog emitiranja (Sto nije
slucaj) i ako se uzme u obzir cilj tog referentnog sustava, treba napomenuti da u sektoru televizijskog emitiranja
postoje druge konkurentne tehnoloske platforme, kao $to su satelitska, kabelska ili IPTV (uvodna izjava 21.) (%),
Ciji operatori ne primaju naknadu za regulatorne troskove u uobicajenim trzi§nim uvjetima. Ti operatori koji
koriste druge tehnoloske platforme nalaze se u ¢injeni¢noj i pravnoj situaciji usporedivoj sa situacijom operatora
DTT-a jer moraju snositi troskove koji proizlaze iz tehnoloske nadogradnje njihovih mreza i povezanih razdoblja
istodobnog emitiranja. Na primjer, i na operatore satelitske platforme primjenjuju se obveze koriStenja spektra koje
dovode do regulatornih troskova, a njihova prava koritenja isto tako mogu biti izmijenjena. Osim toga, operatori
satelitske platforme trebaju sami financirati tehnoloske nadogradnje (npr. sa standarda DVB-S na standard
DVB-S2) (**!). Cinjenica da operatori razli¢itih tehnoloskih platformi za emitiranje videosadrzaja u Ceskoj imaju

(%) Vidjeti presudu od 4. lipnja 2015. u predmetu C-15/14 P, Komisija/MOL, ECLE:EU:C:2015:362, t. 60.

(") Vidjeti presudu od 20. prosinca 2017. u predmetu C-70/16 P, Comunidad Autonoma de Galicia i Retegal/Komisija,
ECLLEU:C:2017:1002, t. 61.

(") Vidjeti, medu ostalim presudu od 30. lipnja 2016., Belgija/Komisija, C-270/15 P, EU:C:2016:489, t. 50.

(“"DVB-S (Digital Video Broadcasting for Satellite) je tehnoloski standard za emitiranje video signala putem satelita. DVB-S1 je
nadogradena, novija verzija tog standarda.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/962/0j

43/68



HR

SL L, 30.4.2026.

razli¢ite poslovne modele i mozda se ne natje¢u u istom segmentu (npr. besplatna televizija u odnosu na naplatnu
televiziju) ne dovodi ih u razli¢itu pravnu i ¢injeni¢nu situaciju s obzirom na cilj pruzanja usluge televizijskog
emitiranja. Razli¢ite konkurentne platforme (DTT, satelitska platforma, IPTV) zamjenjive su. Sve one mogu pruZzati
uslugu televizijskog emitiranja, bez obzira na to je li rije¢ o besplatnoj ili naplatnoj televiziji, kao $to je vidljivo iz
vi§e primjera pruzenih u okviru istraznog postupka, npr. neke komercijalne televizijske kuce u vise su navrata
najavljivale da namjeravaju kodirati HD verzije svojih programa (uvodna izjava 153.), grupa Skylink/M7
eksperimentirala je s uslugom naplatnog DTT-a (uvodna izjava 91.), a drustvo Telly razmatralo je moguénost
uvodenja IPTV kartice za usluge besplatne televizije (uvodna izjava 154.). Nadalje, Ceska je potvrdila zamjenjivost
usluga kad je tvrdila da je glavni rizik za vrijeme prelaska bio rizik od gubitka publike u korist drugih platformi u
slucaju nekontroliranog prelaska (uvodna izjava 103.). Osim toga, Ceska je potvrdila da ne postoje pravne prepreke
za kodiranje sadrzaja DTT-a i nudenje usluga naplatne televizije. Stoga operatori DTT-a mogu u bilo kojem trenutku
promijeniti svoj poslovni model.

(249) Cak i ako je oslobadanje pojasa od 700 MHz utjecalo samo na operatore DTT-a, Komisija se ne slaze s tim da se
referentni sustav moze usko definirati kako bi se podudarao s to¢no odredenim krugom korisnika, tj. odredenim
poduzetnicima koji koriste DTT i koji su upravljali radom prijelaznih mreZa. Prihvacanje da referentni sustav
ukljucuje samo poduzetnike na koje utjece regulatorna mjera znacilo bi da nijedna naknada za regulatornu mjeru
ne bi podlijegala kontroli drzavnih potpora, s obzirom na to da je velina regulatornih mjera usmjerena na
odredene segmente trzista i uzima u obzir njihova obiljezja (stoga bi se primjenjivala samo na odredene pruzatelje
usluga), jer ne bi bila selektivna. S druge strane, svi trzi$ni segmenti mogu biti predmet regulatornih mjera koje
dovode do troskova uskladivanja za pruzatelje usluga na koje se te obveze odnose. Kako je prethodno objasnjeno,
Komisija smatra da su ucinci regulatornih mjera koje proizlaze iz oslobadanja pojasa od 700 MHz svojstveni
djelatnosti operatora DTT-a. Stoga se referentni sustav za ispitivanje selektivnosti ne moze ograniciti na
poduzetnike na koje se primjenjivala odredena regulatorna obveza.

(250) Jedan je korisnik tvrdio da naknada moze biti povezana s obvezama pruzanja javne usluge. Medutim, nema naznaka
da je prijavljena mjera povezana s tim obvezama. U svakom slucaju, trebalo bi podsjetiti na to da je mjera i dalje
selektivna ¢ak i kad se njome nastoji financijski pogodovati organizacijama koje se smatraju drustveno
korisnima (') ili kad one imaju pozitivne ucinke na gospodarstvo koji nadilaze njihove pojedinacne interese ().
Pozitivni u¢inci prelaska koji je Ceska osmislila za potrebe oslobadanja pojasa od 700 MHz ne mogu promijeniti
zakljucak o selektivnosti mjere.

5.1.6. Narusavanje trZisnog natjecanja i ucinak na trgovinu unutar Unije

(251) Drzavne mjere obuhvadene su podru¢jem primjene clanka 107. stavka 1. UFEU-a u mjeri u kojoj narusavaju ili
prijete da ¢e narusiti trziSno natjecanje i utjeCu na trgovinu medu drzavama ¢lanicama. Smatra se da se mjerom
koju je dodijelila drzava narusava ili prijeti da e se narusiti trzi$no natjecanje ako bi se njome mogao poboljsati
konkurentski polozaj primatelja u odnosu na druge poduzetnike s kojima se natjece ().

(252) Kako je objasnjeno u prethodnim odjeljcima, mjera se primjenjuje na tri operatora DTT-a. Ta tri operatora natjecu
se prije svega s drugim operatorima koji koriste druge tehnoloske platforme za emitiranje video signala (satelitsku,
kabelsku, IPTV). Drustvo CRa pripada grupi koja posluje na medunarodnoj razini (biljeska 31.) i u vise sektora koji
se ne odnose na usluge emitiranja putem DTT-a. Kuca Cesk4 televize je javna radiotelevizijska kuca koja se natjece s
komercijalnim televizijskim ku¢ama.

() Vidjeti, na primjer, presudu Suda od 10. sije¢nja 2006. u predmetu C-222/04, Cassa di Riparmio di Firenze, EU:C:2006:8,

t.136.-138.

(") Vidjeti presudu Opéeg suda od 20. rujna 2019. u predmetu T-674/17, Port de Bruxelles e.a.[Komisija, EU:T:2019:651, t. 179.

(** Presuda Suda od 17. rujna 1980., Philip Morris, 730/79, EU:C:1980:209, t. 11.; presuda Opceg suda od 15. lipnja 2000., Alzetta,
spojeni predmeti T-298/97, T-312/97 itd., EU:T:2000:151, t. 80.
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(253) Jedan je korisnik tvrdio da bi mjera, kako bi se moglo smatrati da narusava trZi$no natjecanje, morala poboljsati
konkurentski poloZaj primatelja u odnosu na druge poduzetnike s kojima se natjece, pri ¢emu je napomenuo da se
operatori DTT-a ne natjecu s drugim tehnoloskim platformama i da je svrha mjere primateljima nadoknaditi
dodatne troskove nastale zbog regulatornih promjena koje je uvela drzava (uvodna izjava 169.). Medutim, dovoljno
je da potpora primatelju omoguéuje zadrzavanje povoljnijeg konkurentskog polozaja od onoga koji bi imao bez te
potpore. U tom kontekstu, da bi se smatralo da se odredenom potporom narusava trzi$no natjecanje, obi¢no je
dovoljno da se korisniku potporom daje prednost tako 3to ga se oslobada od troskova koje bi u protivnom morao
snositi tijekom redovnog poslovanja ().

(254) Komisija smatra da su druge tehnoloske platforme dovoljno bliski konkurenti korisnicima mjera, osobito kad je rije¢
o krajnjim korisnicima usluga koje se pruZaju putem razli¢itih platformi, da se moze zakljuciti da mjera prijeti da ée
narusiti trzi$no natjecanje u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a. U svakom slucaju, Komisija smatra da mjera
prijeti da ¢e narusiti trziSno natjecanje i utjecati na trgovinu medu drzavama c¢lanicama jer jaca konkurentski
polozaj triju korisnika.

(255) Stoga mjera prijeti da ¢e narusiti trziSno natjecanje i utjecati na trgovinu medu drZavama ¢lanicama.

5.1.7. Zakljucak o postojanju potpore

(256) S obzirom na prethodno navedeno Komisija zakljuCuje da mjera ispunjava kriterjje utvrdene u ¢lanku 107. stavku 1.
UFEU-a i da ¢ini drzavnu potporu u smislu tog ¢lanka. Ceska tijela nisu osporavala taj zakljucak.

5.2. Zakonitost potpore

(257) Komisija je u odluci o pokretanju postupka navela da ne mozZe donijeti zakljuak o uskladenosti s obvezom
mirovanja utvrdenom u ¢lanku 108. stavku 3. UFEU-a (uvodna izjava 101. odluke o pokretanju postupka). U
uvodnoj izjavi 99. odluke o pokretanju postupka Komisija je istaknula da se relevantna odredba Zakona o
elektronickim komunikacijama koju je Ceska navela kao odredbu o mirovanju ('), kako je izmijenjena Digitalnom
izmjenom, odnosi na postupke pred Komisijom, ali daje diskrecijsko pravo nacionalnim tijelima. Nadalje, korisnici
potpore ve¢ su podnijeli zahtjeve Ceskom uredu za telekomunikacije, koji je ve¢ razmotrio prihvatljive troskove. S
druge strane, u uvodnoj izjavi 100. odluke o pokretanju postupka Komisija je navela da se u pravnoj osnovi mjere
ne navode pojedinosti o elementima potpore kao $to su kategorije prihvatljivih troskova, maksimalni iznos
potpore ili intenzitet potpore, kako je Ceska opisala u odluci o pokretanju postupka. Osim toga, ceska tijela
potvrdila su da se potpora nece isplatiti prije nego $to Komisija odobri mjeru (uvodna izjava 60.).

(258) U skladu sa sudskom praksom treba smatrati da je potpora dodijeljena u trenutku u kojem je korisniku na temelju
primjenjivih nacionalnih pravila dodijeljeno pravo da je primi (**). Stvarni prijenos predmetnih sredstava nije
odlu¢ujudi.

(259) Komisija uzima u obzir lojalnu suradnju ¢eskih tijela u aktualnom postupku kako bi se postovala obveza mirovanja
iz clanka 108. stavka 3. UFEU-a. U strategiji iz 2016. ve¢ je navedeno da bi vlada trebala osigurati naknadu nakon
$to Komisija ocijeni njezinu spojivost s unutarnjim trzi§tem (**). Od prosinca 2016. ¢eska tijela sudjelovala su u
raspravama s Komisijom, odrZzanima prije podnoSenja prijave, o raznim mjerama povezanima s oslobadanjem
pojasa od 700 MHz, uklju¢ujuéi naknadu za rad prijelaznih mreza (uvodna izjava 1.). Ceska je u srpnju 2021.
prijavila mjeru (uvodna izjava 3.) i obvezala se da nele isplatiti potporu prije nego $to Komisija odobri tu mjeru.

(*#) Presuda Suda od 3. ozujka 2005., Heiser, C-172/03, EU:C:2005:130, t. 55.

(%) U prevedenoj verziji Digitalne izmjene koju su dostavila ¢eska tijela navodi se: ,Ako se pred Komisijom vodi postupak u vezi s
drzavnom potporom koji se odnosi na odredivanje iznosa ili placanje stvarno nastalih troskova, taj se postupak smatra zahtjevom za
prethodnu odluku.”

(*¥) Presuda od 19. prosinca 2019., Arriva Italia i dr., C-385/18, EU:C:2019:1121, t. 36.

() Odlomak II. tocka 1. podtocka (c) strategije iz 2016. Odluka Vlade Ceske Republike br. 648 od 20. srpnja 2016.
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(260) Komisija smatra da prijavljena mjera obuhvaca obvezu ¢eskih tijela da ne isplate potporu prije primitka obavijesti o
odluci Komisije o odobrenju mjere. Stoga, ¢ak i ako odredba o mirovanju iz Digitalne izmjene ¢eskim tijelima daje
diskrecijsko pravo, to diskrecijsko pravo viSe ne postoji u prijavljenoj mjeri.

(261) Naposljetku, djelotvornost odredbe o mirovanju dodatno je pojasnjena kasnijom izmjenom Zakona o
elektronickim komunikacijama, koja se primjenjuje od 1. sije¢nja 2022. (uvodna izjava 175.). Stoga Komisija u tim
okolnostima smatra da je prijavljena mjera, uz pojasnjenje koje su ¢eska tijela pruzila u postupku pred Komisijom i
zakonodavnu izmjenu, u skladu s obvezom mirovanja iz ¢lanka 108. stavka 3. UFEU-a.

(262) S obzirom na navedeno Komisija smatra da je Ceska postovala obvezu mirovanja iz ¢lanka 108. stavka 3. UFEU-a.

5.3. Spojivost potpore

(263) Bududi da mjera predstavlja drzavnu potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a, potrebno je ispitati njezinu
spojivost s unutarnjim trzistem. Ceska tijela tvrdila su da je mjera u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c)
UFEU-a, u kojoj se navodi da se ,potpore za olakSavanje razvoja odredenih gospodarskih djelatnosti ili odredenih
gospodarskih podrudja ako takve potpore ne utjecu negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo
suprotno zajedni¢kom interesu” mogu smatrati spojivima s unutarnjim trzistem.

(264) Stoga, kako bi se mogla proglasiti spojivom s unutarnjim trzi§tem na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) UFEU-a,
potpora prvo mora biti namijenjena olakSavanju razvoja odredenih gospodarskih djelatnosti ili podruéja, te drugo,
ne smije negativno utjecati na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu (**).

(265) Bududi da ne postoje smjernice koje se posebno odnose na ocjenjivanje spojivosti prijavljene mjere, Komisija ¢e
svoju ocjenu provesti izravno na temelju ¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) UFEU-a.

5.3.1. Olaksavanje razvoja gospodarske djelatnosti

5.3.1.1. Gospodarska djelatnost koja se olaksava mjerom

(266) U uvodnim izjavama 106. i 107. odluke o pokretanju postupka Komisija je preliminarno zakljuéila da je mjera
pomogla trima operatorima DTT-a da razviju svoju gospodarsku djelatnost u sektoru usluga emitiranja zemaljske
televizije i da stoga ispunjava prvi kriterij. Nije zaprimljena nijedna primjedba koja bi se protivila tom
preliminarnom stajalistu.

(267) Cilj je prijavljene mjere nadoknaditi trima operatorima DTT-a troskove nastale u okviru upravljanja radom
prijelaznih mreZa koje su koristile unaprijedene tehnoloske standarde (DVB-T2/HEVC) u razdoblju istodobnog
emitiranja, koje je uvedeno kao regulatorna obveza povezana s prijevremenim oslobadanjem pojasa od 700 MHz.
U uvodnoj izjavi 106. odluke o pokretanju postupka Komisija je navela da se mjerom podupire nadogradnja mreza
kojima upravljaju tri operatora DTT-a, §to im omogucuje da ponude bolje usluge. Mjera je omoguéila operatorima
DTT-a da povecaju kapacitete svojih mreZa i tako ponude viSe kanala i poboljSaju kvalitetu videozapisa (sa SD-a na
HD) na odredenim kanalima (**) te da po moguénosti ponude naplatnu televiziju (**!). Osim toga, pomogla je
zadrzati gledatelje i naviknuti ih na novi standard zemaljske televizije (DVB-T2/HEVC) kako bi bili spremni
prihvatiti unaprijedene ponude.

(**) Presuda od 22. rujna 2020., C-594/18 P, Austrija/Komisija, EU:C:2020:742, t. 19.

(%) Prelazak na standard DVB-T2 doveo je do povecanja broja kanala i poboljsanja kvalitete signala (sa SD-a na HD).” Vidjeti BNE is pleased
to announce that its Czech member Ceské Radiokomunikace (CRA) has now completed the transition from DVB-T to DVB-T2 and released the
700 MHz band, 13. studenog 2020., dostupno na hittps://broadcast-networks.eu/transition-to-dvb-t2-completed-in-the-czech-
republic/ (pristupljeno 4. veljace 2022.).

(') M7 Group to launch Czech pay-DTT, https:/[www.broadbandtvnews.com/2020/08/31/m7-group-to-launch-czech-pay-dtt/ (pristupljeno
8. ozujka 2022.).
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(268)

(269)

(270)

271)

(272)

(273)

Kad je rije¢ u¢inku poticaja prijavljene mjere (odjeljak 5.3.1.2.), njome se olak3ava gospodarska djelatnost pruzanja
usluga emitiranja putem DTT-a trima korisnicima tako $to im se nadoknaduju troskovi upravljanja radom
prijelaznih mreZza koje su koristile unaprijedene standarde, pri ¢emu su ti standardi omogu¢ili povecanje kapaciteta
mreZa i veéu kvalitetu videozapisa, a time i zadrzavanje gledatelja. Nadalje, i kona¢ne mreZe imale su koristi od
ponovnog koristenja opreme prijelaznih mreZa, kao i od konfiguracije i stabilizacije mreza provedenih u razdoblju
paralelnog emitiranja. Novi standardi zemaljske televizije (DVB-T2/HEVC) isto tako predstavljaju znatna
poboljsanja za kucanstva, posebno zbog toga $to im omoguéuju pristup raznovrsnijoj besplatnoj ponudi (tj.
mogucnost gledanja vise televizijskih kanala) i boljoj kvaliteti (HD i Ultra HD).

Komisija nadalje istice vaznost platforme DTT-a u Ceskoj za usluge emitiranja besplatne televizije, ukljucujuéi one
koje pruza ceska javna radiotelevizija, te prije svega za jacanje socijalne kohezije, funkcioniranja demokracije i
gospodarstva opcenito. Komisija napominje i da mjera doprinosi ispunjavanju obveze utvrdene u Odluci
(EU) 2017/899, odnosno oslobadanju pojasa od 700 MHz od usluga zemaljskog emitiranja, medu ostalim tako $to
olaksava prelazak na tehnologije koje u¢inkovitije koriste spektar, konkretno na standarde DVB-T2/HEVC (uvodna
izjava 16.).

5.3.1.2. Ucinak poticaja

5.3.1.2.1.  Pocetak radova prije sluzbenog donosenja akata o dodjeli potpore — formalni u¢inak poticaja

U uvodnim izjavama od 112. do 114. odluke o pokretanju postupka Komisija je izrazila sumnju u u¢inak poticaja
predmetne mjere jer su operatori DTT-a poceli ulagati u prijelazne mreZe u oZujku 2017., odnosno prije donosenja
Odluke (EU) 2017/899 u svibnju 2017., Digitalne izmjene u srpnju 2017. i Plana tehnickog prelaska u kolovozu
2018. Prelazak je zapoceo i prije kona¢nih sporazuma o medunarodnoj koordinaciji frekvencija koje je Ceska
sklopila sa susjednim zemljama. Komisija je navela da se ¢ini da strategija iz 2016. nije pruzila dostatne smjernice o
najvaznijim parametrima opsega naknade i postupka prelaska, uklju¢ujuéi koordinaciju frekvencija sa susjednim
zemljama. Osim toga, Komisija je napomenula da su izvorni odasiljaci koji koriste standard DVB-T iskljuceni u
listopadu 2020., $to znaci da su svi troskovi nastali jo§ prije donosenja kona¢ne odluke Komisije o mjeri.

Ceska je objasnila da su se operatori DTT-a aktivno pripremali na oslobadanje pojasa od 700 MHz ve¢ u razdoblju
2013. - 2016. u okviru javnih rasprava o postupku i predloZenim mjerama. Zbog toga su operatori DTT-a ulozili
u taj postupak i prije ozujka 2017., unato¢ tomu $to ti troskovi nisu obuhvacdeni naknadom (uvodna izjava 108.).
Ceska je tvrdila da ¢injenica da je postupak proveden na temelju konsenzusa izmedu ceskih tijela i ukljucenih
operatora DTT-a ne umanjuje ucinak poticaja te mjere (uvodna izjava 99.).

Nadalje, drustvo CRa objasnilo je da je mjera dio paketa mjera opisanih u strategiji iz 2016., o kojem se raspravljalo
s Komisijom. Tvrdilo je i da je Komisija prihvatila da mjere odobrene u predmetu SA.55742, koje proizlaze iz iste
pravne osnove, imaju u¢inak poticaja.

Drustvo CRa tvrdilo je i da bi se ocjena ucinka poticaja trebala temeljiti na presudi u predmetu Graphischer
Maschinenbau (**?), u skladu s kojom se u obzir mora uzeti $iri kontekst, ukljucujuéi priopcenja nacionalnih tijela
(uvodna izjava 184.). Objasnilo je da je jo§ prije oZujka 2017. i prije pocetka ulaganja od Ceskih tijela dobilo
jamstva povezana s mehanizmom naknade (uvodna izjava 185.): strategija iz 2016. bila je glavni dokument
(uvodna izjava 186.) koji je proizaSao iz javnih rasprava koje su se odrzavale od 201 3., korisnik je bio aktivan ¢lan
stru¢ne skupine koju je osnovalo ¢esko Ministarstvo industrije i trgovine i koja je sudjelovala u izradi strategije iz
2016. (uvodna izjava 185.), a Ceski ured za telekomunikacije jos je 2016. izdao ovlastenja za koristenje frekvencija
drustvu CRa za prijelazne mreZe (uvodna izjava 187.).

(")) Vidjeti presudu od 14. svibnja 2002. u predmetu Graphischer Maschinenbau/Komisija, T-126/99, EU:T:2002:116, t. 44.: ,[...] kako bi
ocijenila je li prisutan element poticaja, Komisija je trebala uzeti u obzir to¢an oblik i prirodu priopéenja i akata nadleznih nacionalnih
tijela, uz druge relevantne ¢imbenike [...]".
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(274) Komisija prvo primjecuje da je u strategiji iz 2016. ve¢ u nacelu utvrdeno koje e se prijelazne mreZe uspostaviti i
kakve e biti njihove veze s postoje¢im i buduéim mrezama (uvodne izjave 32. i 218.). Nadalje, Komisija navodi da
pravna osnova mjere proizlazi iz zajednickog tumacenja strategije iz 2016., Digitalne izmjene i Plana tehnickog
prelaska. U Digitalnoj izmjeni sadrzane su pojedinosti o naknadi predvidenoj u strategiji iz 2016. i potvrdena je
prihvatljivost troskova nastalih od trenutka donosenja strategije iz 2016. (uvodna izjava 46.). U Planu tehnickog
prelaska potvrduju se tri prijelazne mreze i utvrduju se tehnicki uvjeti za njihov rad, pri ¢emu se navodi stvarni
pocetak rada prijelaznih mreza u proslosti (tj. ozujak 2017. za prijelaznu mrezu 12).

(275) Cak i ako, kako je navedeno u uvodnoj izjavi 113. odluke o pokretanju postupka, strategija iz 2016. nije pravna
osnova mjere stricto sensu (tj. akt koji dodjeljuje pravo na primanje potpore), ¢injenica je da je rije¢ o klju¢nom
dokumentu iz kojeg su korisnici mogli izvuéi razumno jamstvo da ée upravljati radom jedne od prijelaznih mreza
obuhvadenih mjerom. Stoga su neki korisnici mogli zapoceti radove na izgradnji prijelaznih mreza na temelju
strategije iz 2016.

(276) U tom pogledu formalni u¢inak poticaja moze se izvesti i iz postojanja preciznih jamstava koja je drzava ¢lanica
pruzila korisnicima, $to im je omogucilo da zapo¢nu radove na vlastiti rizik. Cinjenica da su svi troskovi nastali
prije nego $to je Komisija odobrila mjeru nije odlucujuca za (ne)postojanje formalnog ucinka poticaja. U tom
pogledu Komisija smatra da su elementi koji su navedeni u uvodnoj izjavi 272. dovoljni kako bi se dokazalo da su
Ceska tijela pruzila precizna jamstva trima korisnicima, koja su pak bila dovoljna da se opravda pocetak radova
prije sluzbenog dono$enja akata kojima se predvida mjera. U tom smislu treba napomenuti da je drustvo CRa prije
donosenja Digitalne izmjene zapocelo paralelno emitiranje na dijelu ceskog drzavnog podrudja u trajanju do Cetiri
mjeseca (tj. od oZujka 2017. do srpnja 2017.), pa je stoga na vlastiti rizik snosilo samo dio ukupnih troskova rada
prijelaznih mreza prije donosenja Digitalne izmjene (***). U skladu s Planom tehni¢kog prelaska drustvo DB
zapocelo je s paralelnim emitiranjem tek u kolovozu 2017., a kuca Cesk4 televize u ozujku 2018., $to znadi da su u
oba slucaja korisnici zapoceli s emitiranjem nakon donosenja Digitalne izmjene.

(277) S obzirom na navedeno formalni ucinak poticaja ne poniStava se ranim pocetkom radova prije sluzbenog
donosenja akata kojima se predvida mjera. Medutim, postojanje takvog formalnog ucinka nije dovoljno jer
prijavljena mjera zahtijeva znatan u¢inak poticaja.

5.3.1.2.2.  Postojanje komercijalnog poticaja za tri operatora DTT-a — znatan ucinak poticaja

(278) Kako bi bila spojiva s unutarnjim trziftem, planirana potpora mora imati u¢inak poticaja. U tu svrhu treba dokazati
da se bez planirane potpore ne bi izvrsilo ulaganje za provedbu predmetnog projekta. Nasuprot tomu, ako se utvrdi
da bi se to ulaganje izvrsilo i bez planirane potpore, mora se zakljuciti da potpora sluzi samo pobolj$anju financijske
situacije poduzetnika korisnika i stoga ne ispunjava zahtjev iz ¢lanka 107. stavka 3. to¢ke (c) UFEU-a, odnosno da
potpora nije nuzna za razvoj odredenih djelatnosti (**¥).

(")) Moze se procijeniti da je oko 6 % ukupnih troskova paralelnog emitiranja za mrezu 2 drustva CRa nastalo prije donosenja Digitalne
izmjene (tj. rijec je o 13 % ukupnog trajanja istodobnog emitiranja na 46 % podrucja). U skladu s Planom tehnickog prelaska (vidjeti
uvodnu izjavu 49. i biljesku 56.) drustvo CRa je prije donosenja Digitalne izmjene zapocelo s paralelnim emitiranjem na 12 odasiljaca
velike snage od 26 odailjaca u mrezi 2 (tj. pokriveno je 46 % podrudja) i u trajanju od najviSe Cetiri mjeseca (tj. od oZujka do srpnja
2017.) od ukupno 30,8 mjeseci paralelnog emitiranja u mrezi 2 (tj. 4/30,8 = 13 % trajanja).

(***) Presuda od 12. rujna 2019., Achemos Grupé i Achema/Komisija, T-417/16, EU:T:2019:597, t. 84.
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Komisija je aktivno podupirala postupak stavljanja pojasa od 700 MHz na raspolaganje za pruZanje bezi¢nih
Sirokopojasnih usluga i potrebu za prilagodbom spektra raspolozivog za usluge zemaljskog emitiranja (uvodna
izjava 14.). Odlukom (EU) 2017/899, koju su suzakonodavci donijeli u svibnju 2017., predvidena je obveza da se
pojas od 700 MHz do 30. lipnja 2020. dodijeli isklju¢ivo za bezi¢ne Sirokopojasne usluge, pri ¢emu je potvrdeno
da je taj pojas bitan za osiguravanje dodatnog kapaciteta i univerzalne pokrivenosti za beZi¢ne sirokopojasne
usluge, osobito u ruralnim, planinskim i oto¢nim podrugjima te za uporabu u zatvorenim prostorima. Zbog toga
se koristene frekvencije u pojasu od 700 MHz od tog datuma u nacelu vi$e nisu mogle koristiti za pruZanje usluga
zemaljskog emitiranja (uvodna izjava 15.).

U Odluci (EU) 2017899 prepoznata je mogucnost da drzave clanice, prema potrebi i u skladu s pravilima o
drzavnim potporama, nadoknade izravne troskove povezane s oslobadanjem pojasa od 700 MHz, medu ostalim
kako bi se olaksao prelazak na tehnologije koje ucinkovitije koriste spektar, pri ¢emu se izri¢ito navode
standardi DVB-T2/HEVC (uvodna izjava 16.).

Komisija je na temelju pravila o drZavnim potporama ispitala niz mjera provedenih kako bi operatori DTT-a
oslobodili pojas od 700 MHz, pri ¢emu nije iznijela prigovore na mjere koje su imale oblik financiranja zamjene i
prilagodbe tehnicke opreme potrebne za dovrsetak konverzije frekvencija iz pojasa od 700 MHz u pojas ispod
700 MHz (***). U tim je predmetima Komisija zakljucila da se nefunkcioniranje trzi§ta moze manifestirati u obliku
problema s koordinacijom ako sudionici na trzi$tu nisu voljni dogovoriti zajednicki vremenski raspored
oslobadanja relevantnih frekvencija ili ako ne internaliziraju u dovoljnoj mjeri pozitivne uéinke oslobadanja
relevantnih frekvencija za drustvo u ¢jelini. U tim predmetima mjere potpore nisu obuhvacale tehnolosku
nadogradnju mreza DTT-a. Komisija je u tom pogledu ve¢ odobrila mjeru kojom se u Ceskoj podupire zamjena
opreme koja ovisi o frekvenciji, a koja se takoder primjenjuje na tri korisnika (Odluka u predmetu SA.55742).

Medutim, mjere koje uklju¢uju potporu za tehnoloske nadogradnje platforme DTT-a, ¢ak i ako su povezane s
oslobadanjem pojasa od 700 MHz, mogu utjecati na postojeCe stanje trzisnog natjecanja medu tehnoloskim
platformama (npr. DTT-a, satelitske platforme, kabelske platforme, IPTV-a) koje se mogu koristiti za televizijsko
emitiranje. Obi¢no se o¢ekuje, a u pravilu i jest tako, da ¢e tehnoloska nadogradnja donijeti prednosti koje korisnici
takvih mjera mogu komercijalno iskoristiti, pri cemu bi ti korisnici sami morali provesti tu nadogradnju da nema
potpore. Kad je rije¢ o nadogradnji na standard DVB-T2/HEVC, najocitije su prednosti vedi prijenosni kapacitet (za
isti spektar) i bolja kompresija videozapisa, koji omoguéuju povecanje broja televizijskih kanala koje mreza DTT-a
moze istodobno emitirati ifili pobolj$anje kvalitete videozapisa (npr. veca definicija videozapisa).

Zbog toga je Komisija pri ocjenjivanju tih mjera posebnu vaznost pridala u¢inku poticaja i nefunkcioniranju trzista,
s obzirom na to da bi, osim u iznimnim okolnostima, operatori DTT-a trebali mo¢i financirati tehnoloske
nadogradnje bez koristenja drzavne potpore.

Komisija je u travnju 2024. odobrila slovacku mjeru koja je uklju¢ivala potporu za nadogradnju na standard
DVB-T2 za jednu od Cetiri mreze DTT-a te povezanu informativnu kampanju (Odluka u predmetu SA.55953). U
tom je predmetu Komisija smatrala da postoje iznimne okolnosti koje opravdavaju javnu potporu tehnoloskoj
nadogradnji. Konkretno, Komisija je smatrala da bez potpore operator DTT-a u Slovackoj ne bi imao nikakav
poticaj da provede nadogradnju potrebnu za oslobadanje pojasa od 700 MHz, §to bi ugrozilo kontinuitet i
dostupnost usluga DTT-a krajnjim korisnicima nakon oslobadanja tog pojasa. Komisija je u tom pogledu uputila na
silazni trend na slovackom trzi§tu DTT-a (tj. smanjenje za najmanje 45 % na trzi$ni udio manji od 10 %
u 2022. (%) i nisku stopu prodora tehnologije DVB-T2 u Slovackoj (tj. 80 % stanovnistva bilo bi opremljeno
kompatibilnim prijamnicima tek nakon 2024.) ('¥'). Nadalje, zbog smanjenja trzisnog udjela i odbijanja televizijskih

(**%) Vidjeti Odluku Komisije od 12. prosinca 2018. o drzavnoj potpori SA.47258 (2017|N) — Njemacka — Prelazak u drugi dio spektra kao
rezultat oslobadanja pojasa od 700 MHz, C(2018) 8356 final; Odluku Komisije od 2. kolovoza 2019. o drzavnoj potpori SA.51080 —
Spanjolska — Potpora za emitiranje audiovizualnog programa za pruzatelje audiovizualnih usluga, C(2019) 5764 final.

(") Tocan trzi$ni udio i smanjenje trzista DTT-a u Slovackoj povjerljivi su podaci.

(**7) Vidjeti uvodne izjave 12. i 64. Odluke u predmetu SA.55953: ,smanjenje trzista DTT-a u Slovackoj: trzini udio DTT-a 2013. iznosio
je otprilike [10 % — 20 %], dok je 2022. iznosio [0 % — 10 %] (vidjeti uvodnu izjavu 9.), §to znaci da se relativni trzi$ni udio DTT-a
smanjio za otprilike [45 % — 55 %]. [...] Slab prodor tehnologije DVB-T2 u Slovackoj: prema procjenama slovackih tijela vecina
kucanstava (oko 80 %) bit ¢e opremljena televizijskim prijamnicima za signal DVB-T2 tek nakon 2024.”
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kuca da financiraju nadogradnju pruzatelj tih usluga nije mogao ocekivati da ¢e nadoknaditi troskove tehnoloske
nadogradnje. S druge strane, zbog tehnickih razloga prelazak na pojas ispod 700 MHz nije se mogao provesti bez
nadogradnje.

(285) U ovom predmetu prijavljenom mjerom podupire se tehnoloska nadogradnja na naprednije standarde — DVB-
T2/HEVC. Komisija je u odluci o pokretanju postupka primila na znanje pozitivne ucinke mjere na razvoj i
kontinuitet usluga DTT-a u kontekstu oslobadanja pojasa od 700 MHz te vaznu ulogu medija, ukljucujudi
televizijske usluge, u socijalnoj koheziji, funkcioniranju demokracija i gospodarstvu opéenito. Medutim, Komisija je
preliminarno smatrala da mjera nadilazi ono $to je potrebno za zadrzavanje postojeceg stanja jer operatorima
DTT-a omoguéuje da ostanu konkurentni i da smanje troskove ulaganja koje drugi operatori, kao $to su oni koji
koriste satelitske tehnologije, moraju financirati privatnim sredstvima (uvodna izjava 89.).

(286) U odluci o pokretanju postupka Komisija je izrazila sumnje i u pogledu u¢inka poticaja mjere. Komisija je potvrdila
da tri operatora DTT-a koji su nositelji prava koristenja frekvencija mozda nemaju komercijalni poticaj za
oslobadanje odredenog dijela spektra i prelazak u drugi dio spektra u korist pruZzatelja usluga bezi¢nih
komunikacija kako je propisano Odlukom (EU) 2017/899 (uvodne izjave 109. i 110. odluke o pokretanju
postupka). Medutim, Komisija je izrazila sumnju u to da prijavljena mjera ima ucinak poticaja jer su postojale
komercijalne koristi za operatore DTT-a koje bi ih mogle potaknuti da na vlastitu inicijativu ulazu u tehnolosku
nadogradnju: (i) prelazak podrazumijeva tehni¢ku nadogradnju mreza, $to povecava njihov kapacitet i kvalitetu;
(i) Digitalnom izmjenom operatorima se omogucéilo da produlje valjanost svojih prava koristenja do 2030., $to
poboljsava predvidljivost ulaganja; (iii) ambicije ¢eskih tijela da u buduénosti uvedu dvije dodatne mreze mogle bi
se protumaciti kao pozitivni izgledi za razvoj trzista (uvodne izjave 111. i 112. odluke o pokretanju postupka).

(287) U dostavljenim o¢itovanjima jedan je korisnik podsjetio (odjeljak 4.3.5.) na to da operatori DTT-a nisu bili spremni
ulagati u tehnolosku nadogradnju u razdoblju 2017. — 2020. s obzirom na to da ciklus ulaganja u sektoru
elektronickih komunikacija u pravilu obuhvaca razdoblje od 12 do 15 godina i da operatori DTT-a jo§ nisu
ostvarili povrat ulaganja izvrSenih u kontekstu prelaska s analogne na digitalnu radiodifuziju koji je dovrsen 2012.
Prijevremeno oslobadanje pojasa od 700 MHz (u lipnju 2020.) bilo je u suprotnosti i s postoje¢im komercijalnim
ugovorima s televizijskim kucama i s ciklusom zamjene televizijskih prijamnika u kucanstvima. Korisnik je
istaknuo da, iako se podatkovni kapacitet mreza povecao zbog prelaska na standard DVB-T2, nije mogao prodati
cijeli kapacitet novih mreza i njegovi su se prihodi nakon tog prelaska cak smanjili. Ceska se slozila s tim
primjedbama i navela da se opcenito pretpostavlja da bi do prirodnog prelaska na tehnologiju DVB-T2 doslo u
razdoblju 2022. — 2024., uz uvodenje jedne do dvije dodatne mreZe za emitiranje u standardu DVB-T2 (uvodne
izjave 97.198.).

(288) Osim toga, Ceska je objasnila da je cesko trziste DTT-a bilo relativno stabilno unato¢ smanjenju trzisnog udjela
DTT-a (sa 60 % prije prelaska na 52,9 % u 2023.) (uvodne izjave 101. i 102.). Promet od DTT-a uglavnom proizlazi
iz prihoda od televizijskih kuéa koje emitiraju besplatne televizijske kanale i stoga u konacnici ovisi o trZistu
televizijskog oglasavanja, koje se temelji na publici (uvodna izjava 102.). Za vrijeme prelaska glavni je rizik bio
gubitak publike u slucaju nekontroliranog prelaska. Taj percipirani rizik potaknuo je televizijske kuce da
pregovaraju o smanjenju naknada za operatore DTT-a nakon prelaska (uvodna izjava 103.).

(289) Osim toga, unato¢ povecanju broja emitiranih televizijskih kanala, Ceska tvrdi da tri operatora DTT-a nisu mogla
ostvariti komercijalnu korist od prelaska, da su se njihovi prihodi i profitabilnost smanjili te da su snosili znatne
troskove ulaganja, a usluge za prijelazne mreZe nisu se naplacivale televizijskim kuéama (uvodna izjava 105.).
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Komisija smatra da, s obzirom na ciklus ulaganja od 12 do 15 godina i na to da je prijasnja znatna tehnoloska
nadogradnja DTT-a dovrSena 2012., prethodno navedeni elementi potvrduju da je nadogradnja mreza DTT-a u
razdoblju 2017. - 2020. kako je predvidena u Planu tehnickog prelaska bila izvan uobicajenog ciklusa ulaganja za
sva Cetiri operatora DTT-a, od kojih su tri korisnika morala upravljati radom prijelaznih mreZa, a Cetvrti nije, ali je i
dalje bio duzan koristiti unaprijedene tehnologije u svojoj kona¢noj mrezi. Cini se razumnim ocekivati da bi
operatori DTT-a nastavili primjenjivati svoj postoje¢i poslovni model koji se temelji na standardu DVB-T do isteka
pocetnih ovlastenja u razdoblju 2021. — 2024., §to bi bilo u skladu i s njihovim postoje¢im komercijalnim
ugovorima s televizijskim ku¢ama. Osim toga, kako je podsjetilo drudtvo CRa, u strategiji iz 2016. prelazak na
standard DVB-T2 ve¢ je opisan kao obvezni postupak kojem su televizijske kuce u vide navrata odbile doprinijeti.

Ceska i korisnici dodatno su se osvrnuli na sumnje koje je Komisija izrazila u uvodnoj izjavi 124. to¢ki (a) odluke o
pokretanju postupka u pogledu vise elemenata, konkretno: (i) Ceska tijela i industrija zemaljske televizije utvrdili su
prednosti standarda DVB-T2 i HEVC nekoliko godina prije obveze oslobadanja pojasa od 700 MHz; (ii) u godi$njem
izvje$¢u drustva CRa za 2011. navedeno je da bi standard DVB-T2 mogao pomo¢i u razvoju njegova poslovanja; i
(iti) drustvo CRa ve¢ je testiralo tehnologiju DVB-T2 u 2012. U tom je pogledu objasnjeno da su eksperimentalna
testiranja tehnologije DVB-T2 provedena 2012. te da je uobiCajeno da operatori ulazu u provjeru novih
tehnologija, ali to ne znadi da ¢e ih odmah uvesti (uvodna izjava 100.). Na primjer, drustvo CRa testiralo je
tehnologiju DVB-T jo§ 1999., ali nije provelo njezino uvodenje do 2012. (uvodna izjava 181.). Sli¢no tomu,
navodenje tehnologije DVB-T2 u godi$njem izvjes¢u drustva CRa za 2011. nije nuzno podrazumijevalo nikakav
vremenski okvir za njezinu budu¢u komercijalnu upotrebu (uvodna izjava 182.). Komisija smatra da su ta
objasnjenja razumna jer i nadleZna tijela i operatori mogu pokazati interes za nove standarde emitiranja i kodiranja
te Cak provesti eksperimentalna testiranja takvih tehnologija znatno prije njihove komercijalne upotrebe.

Medutim, ¢injenica da je regulatorna intervencija potaknula operatore DTT-a da ulaZu izvan svojeg uobicajenog
ciklusa ulaganja nije dovoljna za zakljuak da korisnici nisu imali poticaj za ulaganje na vlastitu inicijativu.
Konkretno, rad prijelaznih mreza donosi najviSe koristi trima operatorima DTT-a jer im omogucuje prelazak na
unaprijedenu tehnologiju uz istodobno smanjenje rizika od gubitka publike u tom postupku. Nadalje, oprema
obuhvaéena naknadom djelomi¢no se ponovno koristi u kona¢nim mrezama. Kako je detaljno razmotreno u
odjeljku 5.3.2.4.3., prijavljena mjera uklju¢uje naknadu za racunovodstvenu amortizaciju opreme za vrijeme
njezine upotrebe u prijelaznim mrezama, ali ta racunovodstvena amortizacija nadilazi stvarno troSenje i habanje
opreme. Stoga Komisija smatra da prijavljena mjera doprinosi i financiranju nadogradnje kona¢nih mreza.

Osim toga, Komisija je u uvodnoj izjavi 124. tockama od (b) do (e) odluke o pokretanju postupka ve¢ navela da
postoje drugi elementi koji bi mogli pozitivno utjecati na trzisne izglede operatora DTT-a i potaknuti ih na ulaganje
u tehnolosku nadogradnju (Cak i izvan uobicajenog ciklusa ulaganja). Prvo, kad su operatori DTT-a poceli
pripremati tehnolosku nadogradnju, mogli su razumno ocekivati produljenje valjanosti svojih prava koristenja do
2030. na temelju Digitalne izmjene i kako je ve¢ predvideno u strategiji iz 2016. Ulaganjem u razdoblju 2017. -
2020. mogli su razumno ocekivati amortizaciju svojeg ulaganja do tog roka, sto ukazuje na predvidljivost ulaganja.
Drugo, izvorne mreze DTT-a gotovo su dosegnule puni kapacitet, a konkurentne televizijske platforme kao $to je
satelitska ve¢ su nadogradile svoje sustave, $to im je omogudilo da poboljsaju kvalitetu svojeg sadrzaja. Zbog
konkurentskog pritiska operatori DTT-a morali su ulagati u tehnolosku nadogradnju kako bi zadrzali svoj polozaj
na trzitu i kako ne bi izgubili krajnje korisnike. Tehnoloska nadogradnja omogudila je platformi DTT-a da
oplenito zadrzi svoj trzi$ni udio. Naposljetku, ¢eska tijela ve¢ su bila objavila svoje planove za dodavanje dviju
novih mreza DTT-a, §to je upuéivalo na to da postoji komercijalni interes za razvoj te platforme.

U toj situaciji, u kojoj rad prijelaznih mreza nudi jasne komercijalne koristi trima operatorima DTT-a, u kojoj se
naknadom djelomicno financiraju i troskovi ulaganja u unaprijedene kona¢ne mreZe i u kojoj su postojali pozitivni
trzi$ni izgledi s predvidljivos¢u ulaganja do 2030., vrlo je vazno utvrditi bi li korisnici proveli ulaganja na vlastitu
inicijativu.
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(295) Unato¢ cinjenici da je Komisija postavila pitanje o gospodarskim izracunima provedenima u trenutku kad je
ulaganje zapocelo u okviru kojih se usporedivao dodatni uc¢inak ubrzanog prelaska (u smislu profitabilnosti
operatora) (uvodna izjava 143. odluke o pokretanju postupka), ni Ceska ni korisnici nisu dostavili tadasnje
poslovne planove za scenarij sporijeg prelaska (tj. u razdoblju 2022. - 2024.) niti su usporedili te poslovne planove
sa scenarijem ubrzanog prelaska koji je Ceska propisala. Ceska je tvrdila da ti poslovni planovi nisu postojali u
trenutku u kojem je mjera prvotno predvidena (uvodna izjava 134.) i uputila je na aZuriranu studiju ADL-a.
Medutim, Komisija napominje da, iako je u aZuriranoj studiji ADL-a analizirano viSe scenarija ((i) nadogradnja na
standard DVB-T2 s paralelnim emitiranjem, (ii) nadogradnja na standard DVB-T2 bez paralelnog emitiranja i (iii)
zadrzavanje standarda DVB-T uz pretpostavku smanjenja pokrivenosti) i iznesena je kvalitativna i kvantitativna
procjena troskova razlicitih scenarija (uvodna izjava 45.), u njoj nisu procijenjeni potencijalni prihodi ni u¢inak
tehnoloske nadogradnje na profitabilnost operatora DTT-a. Nadalje, u aZuriranoj studiji ADL-a ti scenariji nisu
usporedeni sa scenarijem sporijeg prelaska (. u razdoblju 2022. — 2024.), za koji je Ceska objasnila da je odbacen
u ranoj fazi (biljeska 87.). Komisija napominje da nije primila ni ex post rekonstrukciju tadasnjih poslovnih planova.

(296) Komisija potvrduje da ex post informacije o trzi§tu DTT-a koje su dostavila ¢eska tijela pokazuju da su u godinama
neposredno nakon prelaska drustva CRa i DB ostvarila niZze prihode i imala manju profitabilnost. Medutim, ¢ak i
ako bi prelazak kratkoro¢no mogao dovesti do manje profitabilnosti, mogao bi imati pozitivne ucinke u duljem
vremenskom razdoblju (pod pretpostavkom da nizi prihodi i manja profitabilnost stvarno proizlaze iz prelaska, a
ne drugih uzroka, kao §to je interes krajnjih korisnika da koriste raznovrsnije usluge i kanale koje pruzaju druge
platforme). Osim toga, ubrzana ratunovodstvena amortizacija isto tako moze dovesti do manje profitabilnosti u
kratkoro¢nom razdoblju. Nadalje, bez analize protucinjeni¢nog scenarija ne moze se utvrditi je li prelazak zapravo
sprijecio losiji financijski ishod (npr. gubitak publike u korist drugih platformi) do kojeg bi potencijalno doslo da
nisu provedena ulaganja. U svakom slucaju, Komisija navodi da se profitabilnost drustava CRa i DB nije ¢inila
ugrozenom nakon $to su provela ulaganja u prelazak. Konkretno, profitabilnost drustva CRa na razini grupe bila je
na sli¢noj razini prije (tj. 2017.) i nakon prelaska (tj. 2023.). Profitabilnost drustva DB smanjila se nakon prelaska,
ali je njegova profitna marZa ostala na [0 — 50] % (uvodna izjava 106.).

(297) Kad je rije¢ o tre¢em korisniku, kuéi Ceska televize, Komisija smatra da njezin poslovni plan nije bio ugrozen zbog
prelaska s obzirom na to da je rije¢ o javnoj radiotelevizijskoj kudi ¢iji je proracun znatno veéi od troskova rada
prijelazne mreze i ¢iji glavni izvor financiranja ne ovisi o oglasavanju (**%).

(298) U toj situaciji Komisija smatra da Ceska nije dokazala da je smanjenje prihoda i profitabilnosti drustava CRa i DB
neposredno nakon prelaska uzrokovala regulatorna intervencija (ili pak druga trZi$na kretanja). Ceska isto tako nije
kvantificirala druk¢iji u¢inak (ako postoji) regulatorne intervencije na srednjoro¢nu profitabilnost operatora DTT-a.
Uzimajudi u obzir nepostojanje poslovnih planova i razvoj platforme za DTT nakon prelaska, Komisija smatra da
Ceska nije opravdala tvrdnju da regulatorni troskovi nadmasuju potencijalne pozitivne komercijalne koristi za
operatore.

299) U svakom slucaju, ¢ak i pod pretpostavkom da su regulatorni troskovi mogli nadmasiti potencijalne komercijalne
) pod pretp g g p ] )
koristi (ili cak pod pretpostavkom da nema komercijalnih koristi), nista ne upucuje na to da bi mogu¢i u¢inak na
profitabilnost operatora DTT-a predstavljao rizik za kontinuitet platforme DTT-a. Osim toga, Komisija smatra da ex
post podaci dodatno potvrduju da je trziste DTT-a stabilno i da regulatorne obveze nisu znatno utjecale na tri
korisnika (drustva CRa i DB ostala su profitabilna nakon prelaska, a proratun kuce Ceska televize znatno
p p p

(%) Proracun kuce Ceskd televize 2019. iznosio je otprilike 260 milijuna EUR. Ta se televizijska kuca financira televizijskim pristojbama
koje placaju sva kucanstva i pravni subjekti koji su vlasnici televizijskog prijamnika ili bilo kojeg drugog prijamnika televizijskog
signala. Televizijske pristojbe glavni su izvor financiranja, uz oglasavanje i druge aktivnosti. (Izvor: Povijest — stranice na engleskom
jeziku — Ceskd televize).
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premasuje troskove upravljanja radom prijelazne mreZe). Komisija stoga smatra da su operatori DTT-a mogli
apsorbirati regulatorne troskove. To dodatno potvrduje kontinuirana profitabilnost navodnih korisnika bez isplate
potpore. Osim toga, trziste DTT-a ostalo je relativno stabilno nakon prelaska, $to bi trebalo jam¢iti stabilnost
ulaganja, iako se trzi$ni udio smanjio sa 60 % na 52,9 %. Za razliku od toga, u situaciji koja se ocjenjivala u Odluci
u predmetu SA.55953 trzi$ni udio DTT-a u Slovackoj naglo se smanjio za najmanje 45 %, pri ¢emu je nakon
prelaska taj trzi$ni udio iznosio manje od 10 %.

(300) Na taj se predmet pozvala i Ceska, tvrdeéi da, kao i slovacki operatori DTT-a, ¢eski operatori nisu imali komercijalni
poticaj za nadogradnju svojih mreZa u roku potrebnom za oslobadanje pojasa od 700 MHz (uvodne izjave 92., 95.
i 96.). Ceska je navela da bi, ako Komisija ne odobri prijavljenu mjeru, to moglo dovesti do nejednakog postupanja
medu drzavama clanicama. Komisija ne smatra da ocjena u ovom predmetu moze dovesti do nejednakog
postupanja prema drzavama ¢lanicama jer predmetne situacije nisu usporedive (kako je prethodno objasnjeno) te
navodi da svaki predmet nastoji ocijeniti zasebno.

(301) Komisija stoga zaklju¢uje da prijavljena mjera nema ucinak poticaja. Bududi da prijavljena mjera nema ucinak
poticaja, njome se ne mozZe olaksati razvoj gospodarske djelatnosti. Ve¢ samo zbog toga prijavljena mjera ne moze
se smatrati spojivom s unutarnjim trzistem u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. to¢kom (c) UFEU-a. Komisija ipak
radi cjelovitosti ocjenjuje i druge uvjete koji su potrebni kako bi se mjera smatrala spojivom s unutarnjim trzistem
na temelju te odredbe.

5.3.2. Potpora ne smije neopravdano utjecati na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom
interesu

(302) Kako bi mogla donijeti zaklju¢ak da mjera nema neopravdan utjecaj na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo
suprotno zajednickom interesu, Komisija mora ispitati pozitivne ucinke mjere i utvrditi jesu li njezini negativni
ucinci svedeni na najmanju moguéu mjeru, odnosno je li mjera nuzna, primjerena i proporcionalna.

5.3.2.1. Pozitivni ucinci potpore

(303) U uvodnim izjavama 118. i 119. odluke o pokretanju postupka Komisija je preliminarno smatrala da mjera ima
pozitivne ucinke jer olaksava razvoj odredenih gospodarskih djelatnosti koje su vazne za dobro funkcioniranje
medijskog okruZenja i medijski pluralizam, za funkcionalne demokracije te za gospodarstva drzava ¢lanica. Mediji
opdenito, uklju¢ujudi televizijske usluge, imaju vaznu ulogu u socijalnoj koheziji jer omogucuju Siroku pokrivenost
stanovnistva, posebno u ruralnim podrugjima.

(304) Jedan se podnositelj prituzbe slozio s tim da su medijsko okruZzenje koje dobro funkcionira i medijski pluralizam
vazni za funkcionalne demokracije i gospodarstva, no tvrdio je da su pozitivni u¢inci mjere ograniceni. Konkretno,
naveo je da ne postoji pravna odredba ili ugovorno jamstvo koji bi sprijecili komercijalne televizijske kuée da
kodiraju programe koji se emitiraju u standardu DVB-T2 (uvodna izjava 153.).

(305) Ceska se nije slozila s tvrdnjom da su pozitivni u¢inci ograniceni s obzirom na to da razlicite tehnoloske platforme
primjenjuju razlicite gospodarske modele. Kad je rije¢ o DTT-u, dominantan je model emitiranje besplatne televizije,
u okviru kojeg troskove prijenosa televizijskog signala televizijske kuée placaju operatorima DTT-a, a taj je prijenos
za gledatelje besplatan. U slucaju alternativnih platformi gledatelji placaju i prijenos signala i sadrzaj (uvodna
izjava 136.). Ceska je isto tako objasnila da je prelazak na standard DVB-T2/HEVC doveo do bolje opremljenosti
kucanstava prijamnom opremom, $to je pogodovalo i drugim konkurentnim platformama za distribuciju
televizijskog signala (uvodna izjava 137.).

(306) Komisija smatra da je platforma DTT-a u trenutku prelaska bila, i da i dalje jest, glavna platforma za pruzanje usluga
besplatne televizije u Ceskoj. Prije prelaska (tj. 2017.) 60 % stanovnistva se, kad je rije¢ o televizijskim uslugama,
oslanjalo na tu platformu (uvodna izjava 101.). Nadalje, jedan korisnik uputio je na studije koje ukazuju na to da se
zamjena platforme DTT-a drugim platformama ne moZe ocekivati u zemljama s velikim prodorom DTT-a kao sto je
Ceska (uvodna izjava 212.).
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(307) Osim toga, Komisija napominje da regulatorne mjere koje je donijela Ceska doprinose ispunjavanju obveza
utvrdenih u Odluci (EU) 2017/899, odnosno oslobadanju pojasa od 700 MHz od usluga zemaljskog emitiranja.
Prijavljenom mjerom olaksava se i prelazak na tehnologije koje ucinkovito koriste spektar, kao $to su DVB-T2 i
HEVC.

(308) Medutim, Komisija smatra da pozitivni u¢inci na koje se poziva Ceska nisu rezultat prijavljene mjere, s obzirom na
to da naknada nije imala ucinak poticaja na operatore DTT-a (uvodna izjava 301.), nego regulatornih mjera kojima
se predvidaju prijelazne mreZe u kontekstu oslobadanja pojasa od 700 MHz. Stoga, iako su regulatorne mjere ¢iji je
cilj bio osigurati kontinuitet usluga DTT-a za vrijeme oslobadanja pojasa od 700 MHz (tj. rada prijelaznih mreza)
imale pozitivne ucinke jer se njima nastojalo olaksati obavljanje djelatnosti korisnika, naknada za tehnolosku
nadogradnju na standard DVB-T2 koja je podrazumijevala izgradnju i rad prijelaznih mreza nije imala pozitivne
ucinke na razvoj tih djelatnosti (ili su ti u¢inci bili ograniceni) jer se nije moglo utvrditi da je mjera potaknula ta tri
korisnika da poduzmu radnje koje ne bi poduzeli bez te mjere niti da je ta naknada bila nuzna za razvoj njihovih

djelatnosti (odjeljak 5.3.2.2.2. u nastavku).

(309) Komisija stoga zakljucuje da prijavljena mjera nema pozitivne ucinke (ili su ti ucinci bili ograniceni).

5.3.2.2. NuZnost mjere

5.3.2.2.1.  Nuznost mjere na temelju Odluke (EU) 2017/899

(310) Drzavna potpora trebala bi biti namijenjena situacijama u kojima moze donijeti znatno pobolj$anje koje trziste ne
moze samo ostvariti. U odluci o pokretanju postupka Komisija je izrazila sumnje u pogledu nefunkcioniranja
trzista i toga je li naknada prihvatljivih troskova nuZna za postizanje cilja neometanog oslobadanja pojasa od
700 MHz, a posebno u pogledu toga mogu li se prihvatljivi troskovi smatrati izravnim tro§kovima u smislu Odluke
(EU) 2017/899.

(311) U uvodnim izjavama 122. i 123. odluke o pokretanju postupka Komisija je potvrdila da je u prethodnim
predmetima zakljucila da pristup spektru i njegovo koristenje reguliraju nacionalna tijela i da je postupak
oslobadanja pojasa od 700 MHz do 2020. regulatorna mjera koordinirana na razini EU-a te stoga ne ovisi o trzitu.
Sudionici na trZi§tu neée nuzno biti voljni dobrovoljno dogovoriti zajednicki vremenski raspored (problem s
koordinacijom) ili ne uzimaju u obzir pozitivne ucinke (pozitivne vanjske ucinke) oslobadanja spektra i promjene
konfiguracija mreZe, ukljucujuéi standard prijenosa (vidjeti i uvodnu izjavu 281. i biljesku 156.). Razlog je taj $to
operatori obi¢no planiraju svoje poslovanje do isteka valjanosti dodjela spektra, a njihova je valjanost dulja od roka
za oslobadanje pojasa od 700 MHz.

(312) U uvodnoj izjavi 126. odluke o pokretanju postupka Komisija je izrazila sumnju u to da je naknada prihvatljivih
troskova nuzna za postizanje cilja neometanog oslobadanja pojasa od 700 MHz, a posebno u pogledu toga mogu li
se oni mogu smatrati izravnim troskovima u smislu ¢lanka 6. Odluke (EU) 2017/899 (uvodna izjava 126. odluke o
pokretanju postupka). Komisija je izrazila sumnje i u pogledu potrebe za uspostavom prijelaznih mreza prije
pokretanja kona¢nih mreza (uvodna izjava 128. odluke o pokretanju postupka) i potrebe za razdobljem
istodobnog emitiranja (uvodna izjava 130. odluke o pokretanju postupka). Komisija je zatrazila ocitovanja o
potrebi za naknadom troskova opreme za emitiranje u tehnologiji DVB-T2 (konkretno u svrhu spre¢avanja znatnih
smetnji), opreme koja podrzava standard kompresije HEVC i druge opreme (uvodna izjava 129. tocke od (a) do (c)
odluke o pokretanju postupka).

(313) Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 311., reguliranje radiofrekvencijskog spektra provode nacionalna tijela u skladu s
okvirom Unije. Utvrdivanje tehnickih standarda emitiranja (tj. propisivanje uvodenja standarda DVB-T2/HEVC) dio
je tih regulatornih ovlasti. Osim toga, u Odluci (EU) 2017/899 drzavama ¢lanicama preporuceno je da za potrebe
oslobadanja pojasa od 700 MHz razmotre nadogradnju na tehnologije koje u¢inkovitije koriste spektar, pri ¢emu
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(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

se izri¢ito navode standardi DVB-T2/HEVC (uvodna izjava 16.). U¢inkovito koristenje spektra jedno je od glavnih
vodecih nacela regulatornog okvira EU-a (**). Stoga, iako se Odlukom (EU) 2017/899 ne namele prelazak na
ucinkovitije tehnologije, drzavama ¢lanicama ostavljeno je diskrecijsko pravo da predvide takve mjere u postupku
oslobadanja pojasa od 700 MHz u skladu s nacionalnim okolnostima.

Ceska je dostavila niz argumenata u kojima je objasnila zbog cega smatra da je u postupku oslobadanja pojasa od
700 MHz nuzna tehnoloska nadogradnja (uvodna izjava 111.), a posebno je istaknula nemoguénost provedbe
izravne prenamjene frekvencija bez tehnoloske nadogradnje zbog medunarodne koordinacije frekvencija. Bez
nadogradnje Ceska bi bila izlozena ozbilinim poremecajima televizijskog emitiranja putem DTT-a, znatnom
gubitku dostupnosti signala, nemogucénosti da zadrzi postojece Cetiri mreze DTT-a s pokrivenos¢u od 98 % te ne bi
mogla ostvariti cilj politike, a to je uvodenje dviju dodatnih mreza DTT-a. Osim toga, postoje¢e mreze DVB-T ne bi
bile u skladu sa standardom koji koriste susjedne zemlje (posebno Njemacka, Austrija i Poljska).

U tom su pogledu ¢eska tijela prvo tvrdila da je koristenje velikih SFN-a s tehnologijom DVB-T2 bilo nuzno za
ucinkovitu preraspodjelu preostalog spektra, $to nije bilo moguce uz tehnologiju DVB-T jer bi doslo do smetnji i
gubitka pokrivenosti (vidjeti uvodnu izjavu 64. odluke o pokretanju postupka i tablicu u njoj). Ceska je objasnila i
da nije koristila velike SFN-e u mrezZi 4 kako bi se njezino emitiranje moglo regionalizirati, ali je odlu¢ila u svim
mrezama koristiti iste standarde. Ako drustvo DB ne primi naknadu za rad prijelazne mreze 13 za potrebe mreze
4, to bi drustvo bilo u nepovoljnom poloZaju (uvodna izjava 111. tocka 6.).

Drugo, prijelazne mreZe bile su nuzne kako bi se izbjegli poremecaji i kako bi se potaknulo kucanstva da zamijene
svoju prijamnu opremu i upoznaju se s emitiranjem u tehnologiji DVB-T2 (uvodna izjava 112. tocka 1.). Prelazak
na standard DVB-T2 koristenjem prijelaznih mreza u razdoblju istodobnog emitiranja ne bi se mogao izvesti nakon
oslobadanja pojasa od 700 MHz zbog smanjene raspoloZivosti spektra (uvodna izjava 112. tocka 3.). Naime, nakon
oslobadanja pojasa od 700 MHz postojece bi mreZe iscrpile raspolozivi spektar u pojasu ispod 700 MHz te se stoga
ne bi bilo mogude uspostaviti dodatne mreze nuzne za obavljanje paralelnog emitiranja (tj. u ovom predmetu,
prijelazne mrezZe).

Treée, kad je rije¢ o nadogradnji na standard kompresije HEVC, Ceska je navela da je bilo nuzno osigurati i dovoljan
kapacitet za emitiranje programa potrebne kvalitete. KoriStenje starijih standarda kompresije (npr. AVC/H.264)
dovelo bi do potrebe za ograni¢avanjem broja dostupnih programa ili smanjenjem njihove kvalitete. HEVC je
moderan standard koji ispunjava trenutacne i budude zahtjeve za digitalnu radiodifuziju i kompatibilan je sa
standardima u susjednim zemljama (uvodna izjava 111. tocka 7.).

Korisnici su dodatno pojasnili prethodno navedene argumente Ceske (odjeljak 4.3.6.). Medutim, jedan je podnositelj
prituzbe ustrajao na tvrdnji da su druge drzave ¢lanice mogle osloboditi pojas od 700 MHz bez potrebe za
tehnoloskom nadogradnjom (odjeljak 4.2.4.).

S obzirom na navedeno Komisija smatra da u odluci Ceske da u postupku oslobadanja pojasa od 700 MHz odredi
obvezu tehnoloske nadogradnje mreza DTT-a i koristenje prijelaznih mreza (bez obzira na zaklju¢ak o razumnosti
njegova trajanja (') nije bilo ocite pogreske. Konkretno, Komisija navodi da je Ceska potvrdila da izravna
prenamjena bez nadogradnje nije bila moguéa zbog medunarodne koordinacije frekvencija i da ne bi omoguéila
zadrzavanje postojecih Cetiriju mreza DTT-a s pokrivenos¢u od 98 % bez znatnog smanjenja dostupnosti signala.
Podnositelj prituzbe nije potkrijepio svoju tvrdnju da je izravna prenamjena bila moguéa u situaciji u Ceskoj i da
takav scenarij nije podrazumijevao rizike, a Komisija nije utvrdila druge informacije koje bi upucivale na tocnost te
tvrdnje. Osim toga, Ceska je potvrdila da je koristenje velikih SFN-a koji koriste tehnologiju DVB-T2 bila klju¢na za
prelazak bez stvaranja smetnji ().

(") Vidjeti, na primjer, uvodnu izjavu 23. Direktive (EU) 2018/1972 od 11. prosinca 2018. o Europskom zakoniku elektronickih
komunikacija, SL L 321, 17.12.2018,, str. 36.

(%) Trajanje razdoblja istodobnog emitiranja ocjenjuje se u odjeljku o proporcionalnosti (odjeljak 5.3.2.4.).

(%) Iz tablice u uvodnoj izjavi 64. odluke o pokretanju postupka vidljivo je da bi otprilike 1,7 osoba koje primaju televizijski signal putem
multipleksa Mux21 i 1,8 milijuna osoba koje primaju taj signal putem multipleksa Mux22 imalo smetnje da su operatori pokusali
uspostaviti velike SFN-e koriste¢i standard DVB-T umjesto standarda DVB-T2.
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(320) Komisija smatra i da razdoblje istodobnog emitiranja pri nadogradnji tehnologije mreza (bez obzira na zaklju¢ak o
razumnosti njegova trajanja) moze smanjiti poremecaje i drustvene troskove na najmanju mogu¢u mjeru, $to znaci
da je rije¢ o razumnoj praksi za osiguravanje kontinuiteta emitiranja. Komisija napominje da je rad prijelaznih
mreza bilo nuzan kako bi se provelo razdoblje istodobnog emitiranja tijekom kojeg su se dvije tehnologije
emitiranja (tj. DVB-T i DVB-T2) koristile istodobno. Osim toga, da je Ceska odlucila provesti tehnolosku
nadogradnju nakon oslobadanja pojasa od 700 MHz (npr. 2024.), preostali spektar raspoloZiv za usluge DTT-a ne
bi bio dovoljan za uspostavu tih prijelaznih mreZa, $to bi onemogudilo uvodenje razdoblja istodobnog emitiranja
kao regulatorne intervencije u buduc¢oj nadogradnji mreza.

(321) Komisija napominje i da je odabir standarda kompresije HEVC bio razuman u kontekstu prelaska na tehnologije
koje u¢inkovitije koriste spektar, na ¢ije se razmatranje i primjenu poziva drzave ¢lanice u Odluci (EU) 2017/899.

(322) S obzirom na navedeno Komisija prihvaca da se na regulatorne obveze koje je Ceska uvela u kontekstu oslobadanja
pojasa od 700 MHz primjenjuje njezino diskrecijsko pravo i da se njima ostvaruju odredeni regulatorni ciljevi od
javnog interesa. Buduéi da su prihvatljivi troskovi koji su obuhvadeni prijavljenom mjerom (troskovi uspostave i
rada prijelaznih mreZa) nastali kako bi se ispunile te regulatorne obveze uvedene u kontekstu oslobadanja pojasa
od 700 MHz, moglo bi se smatrati da je rije¢ o izravnim troskovima prelaska ili prenamjene spektra u smislu
¢lanka 6. Odluke (EU) 2017/899. Medutim, kako bi se naknada tih troskova smatrala nuznom, ona se mora
odnositi na situaciju u kojoj taj cilj trzidte ne bi moglo ostvariti samo, $to znaci da bi trebala biti usmjerena na
uklanjanje nefunkcioniranja trzista.

5.3.2.2.2.  Nefunkcioniranje trzista

(323) U tom ¢e kontekstu Komisija ocijeniti je li potpora u ovom slu¢aju nuzZna i usmjerena na rje$avanje situacije u kojoj
moze dovesti do znatnog poboljSanja koje trziste ne bi moglo samo ostvariti na primjer uklanjanjem
nefunkcioniranja trzista. Ocjenjivanje nefunkcioniranja trzista u ovom je predmetu relevantno jer bi, u slucaju da je
trziste samo moglo pokriti troskove rada prijelaznih mreza, potpora dovela do neopravdanog narusavanja trzisnog
natjecanja na trzistu usluga radiodifuzijskog emitiranja u Ceskoj.

(324) Prvo, Komisija razlikuje regulatorne obveze koje je uvela Ceska (tj. nadogradnju na standard DVB-T2/HEVC i rad
prijelaznih mreZa) i prijavljenu mjeru (tj. onu ¢iji je cilj nadoknaditi troskove povezane s radom prijelaznih mreza).
Tako bi same regulatorne mjere mogle biti korisne za razvoj DTT-a (uvodne izjave od 267. do 269.) i imati pozitivne
ucinke (uvodne izjave 306. 1 307.), Komisija smatra da naknada nema ucinak poticaja jer su tri operatora DTT-a
mogla apsorbirati regulatorne troskove koje je uvela Ceska a da sr pritom ne ugrozi kontinuitet usluga DTT-a
(uvodna izjava 292.). Upravo suprotno, udio usluga DTT-a medu uslugama televizijskog emitiranja ostao je
relativno stabilan u Ceskoj, medu ostalim i nakon prelaska (udio od 52,9 % u 2023.) (uvodna izjava 102.). Ako ne
postoji iznimna situacija, koju Komisija u ovom slu¢aju nije mogla utvrditi (niti su podneseni dokazi o postojanju
te iznimne situacije), od poduzetnika se ocekuje da snose troskove koji su svojstveni njihovoj gospodarskoj
djelatnosti.

(325) Stoga ¢injenica da bi se ulaganje provelo i da nije bilo mjere upucuje na to da prijavljena mjera ne dovodi do
znatnog poboljsanja koje trziSte ne bi moglo samo ostvariti. Osim toga, ¢ak i pod pretpostavkom da su troskovi
regulatornih obveza koje je uvela Ceska mogli nadmasiti dodatne koristi za tri korisnika (uvodna izjava 299.),
Komisija je utvrdila da su ta tri korisnika mogla apsorbirati te troskove kako bi ispunila regulatorne obveze.
Komisija podsjeca na to da su troskovi regulatornih obveza svojstveni gospodarskoj djelatnosti operatora i da bi ih
u nacelu trebali snositi poduzetnici koji posluju na tom trzistu. U svakom slucaju, trzi$ni nedostatak (i stoga
nuznost potpore) ne moze se temeljiti na potrebi da se ocuva odredena razina profitabilnosti korisnika predvidene
mjere.
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(326)

Osim toga, nuznost prijavljene mjere negira i ¢injenica da je drustvo CDG nadogradilo mreZu 3 na kona¢nu mrezu
23 bez ikakve naknade. Istodobno emitiranje koje se odnosi na televizijsko emitiranje mreze 3 omoguéeno je
koriStenjem prijelazne mreZe 12 ¢jim je radom upravljalo drustvo CRa, pri ¢emu je CDG drustvo kéi grupe CRa.
Medutim, ¢injenica je da su tri korisnika mogla ponovno koristiti djelomi¢no subvencioniranu opremu u svojim
kona¢nim mrezama, dok je drustvo CDG u potpunosti pokrilo te troskove bez ikakve javne potpore.

(327) Jedan je korisnik u tom pogledu tvrdio da je Ceska morala pronaci kompromisno rjesenje prihvatljivo operatorima

(328)

(329)

(330)

(331)

(332)

(333)

DTT-a koji su imali prava koristenja frekvencija u pojasu 700 MHz jer bi se u protivnom izlozila riziku od
dugotrajnih sporova i medunarodne arbitraze (uvodna izjava 196.). Medutim, nefunkcioniranje trziSta ne moze se
utvrditi na temelju mogudeg rizika od sudskih sporova, ali potrebno je utvrditi bi li trZiste ostvarilo isti ishod da
nije bilo naknade obuhvacene prijavljenom mjerom. Nadalje, prijavljena mjera ne odnosi se na nagodbu u okviru
postupka za naknadu $tete nego na naknadu regulatornih troskova.

U svakom slucaju, Komisija napominje da su prethodno ve¢ uvedene mjere kojima se osigurava da korisnici nastave
obavljati svoje djelatnosti pruzanja usluga DTT-a nakon oslobadanja pojasa od 700 MHz i nakon prvotnog datuma
isteka valjanosti prava koristenja u tom pojasu. Ceska je na zahtjev triju korisnika produljila valjanost prava
koriStenja spektra za pruzanje usluga DTT-a te je istodobno pruzila drzavnu potporu za nadogradnju i ponovno
podesavanje mreza DTT-a (Odluka u predmetu SA.55742). Pri provedbi ulaganja potrebnih za ispunjavanje
regulatornih obveza uvedenih radi oslobadanja pojasa od 700 MHz tri su korisnika nuzno uzela u obzir te
elemente, a pritom su snosili rizik jer u tom trenutku Komisija nije donijela odluku o odobravanju prijavljene
mjere, a potpora je uvjetovana donosenjem te odluke.

Stoga se mjera ne moZe smatrati nuznom jer nije usmjerena na uklanjanje nefunkcioniranja trzista.

5.3.2.3. Primjerenost mjere

Mjera potpore ne mozZe se smatrati spojivom s unutarnjim trzistem ako nije primjerena, odnosno ako se isti ishod
moze posti¢i drugim, manje naruSavajuim politikama ili instrumentima potpore. Komisija je u odluci o
pokretanju postupka navela viSe mogucih pristupa za postizanje istih ciljeva.

5.3.2.3.1.  Pitanje moguce dostatnosti vlastitih interesa operatora DTT-a

Uzimajuéi u obzir moguéi vlastiti interes operatora DTT-a za ulaganje u tehnolosku nadogradnju, Komisija je
izrazila sumnju u tvrdnju da regulatorna obveza ne bi bila dostatna kao najprikladniji instrument za postizanje
istog cilja (uvodna izjava 137. odluke o pokretanju postupka). Komisija je izrazila i stajaliste da bi prijevremeno
oduzimanje prava i novi postupak dodjele prava koristenja spektra za radiodifuzijske usluge koje se emitiraju
koristenjem standarda DVB-T2/HEVC mogli biti prikladniji i manje ograni¢avajuéi za postizanje cilja mjere (uvodna
izjava 137. odluke o pokretanju postupka).

Komisija smatra da su tri operatora DTT-a mogla snositi regulatorne troskove koji su svojstveni gospodarskoj
djelatnosti operatora DTT-a a da se pritom ne ugrozi kontinuitet usluga DTT-a (uvodna izjava 329.). Sli¢no tomu,
Komisija smatra i da prijavljena mjera nema ucinak poticaja (uvodna izjava 301.).

Komisija stoga smatra da bi, uzimajuéi u obzir da bi nastanak troskova ulaganja bio u interesu operatora DTT-a,
uvodenje regulatornih obveza bilo dostatno za postizanje Zeljenih ciljeva Ceske, odnosno za osiguravanje
kontinuiteta pruzanja usluga na platformi DTT-a i prelazak tih usluga u pojas ispod 700 MHz uz istodobnu
tehnolosku nadogradnju, bez potrebe za naknadom za rad prijelaznih mreza. Stoga bi uvodenje samo takvih
regulatornih obveza, bez naknade prihvatljivih troskova, bilo primjerenije.
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5.3.2.3.2.  Pitanje moguce dostatnosti informativne kampanje | kampanje certificiranja

(334) U odluci o pokretanju postupka Komisija je izrazila sumnju i u tvrdnju da informativne kampanje | kampanje
certificiranja ne bi bile dostatne za informiranje krajnjih korisnika o potrebi za zamjenom prijamne opreme.
Komisija je navela da se, uzimajuéi u obzir da je certifikacija televizijskih prijamnika koji koriste standard DVB-T2
zapocela 2016., Cinjenica da se prodaja kompatibilne opreme od 2016. povecala ne ¢ini dostatnom, ako uopée
relevantnom, za dokazivanje primjerenosti koristenja prijelaznih mreza radi utvrdivanja spojivosti mjere. Naprotiv,
navela je da je certifikacija mozda mogla biti dostatna da se kucanstvima do 2020. osigura pristup televizijskim
uslugama koje su presle u drugi dio spektra (uvodne izjave 133. 1 134. odluke o pokretanju postupka). Komisija je
tvrdila i da se dugo razdoblje istodobnog emitiranja koje je zapocelo 2017. ne ¢ini primjerenim jer je informativna
kampanja zapocela tek u listopadu 2019. i jer se oslobadanje pojasa od 700 MHz ocekivalo do lipnja 2020. (uvodna
izjava 135. odluke o pokretanju postupka).

(335) Ceska je ustrajala na tome da su podaci o povecanju prodaje kompatibilne prijamne opreme relevantni za trajanje
istodobnog emitiranja, tvrdeéi da su povecanje prodaje kompatibilne prijamne opreme i iroko prihvaéanje opreme
vazan pokazatelj primjerenosti pristupa paralelnog emitiranja (uvodna izjava 116.).

(336) Ceska je pojasnila da je informativna kampanja koja je povezana s iskljucivanjem postoje¢ih mreza DVB-T
pokrenuta tek u listopadu 2019. Medutim, drugi dijelovi informativne kampanje pokrenuti su ve¢ nakon
donosenja strategije iz 2016. sredinom te godine (uvodna izjava 116.). S druge strane, jedan podnositelj prituzbe
naveo je da ta tvrdnja nije dostatno potkrijepljena dokazima. Prema njegovu misljenju, informativna kampanja na
nacionalnoj razini zapocela je tek u listopadu 2019. (uvodna izjava 150.). Jedan od korisnika naveo je da su
informativnu kampanju provodili i operatori DTT-a, koji su je uglavnom izravno financirali (uvodna izjava 199.).
Korisnik je ustrajao na tome da su prijelazne mreze znatno smanjile negativne socijalne ucinke i osigurale
kontinuitet televizijskih usluga, to je motiviralo uvoznike (uvodna izjava 200.).

(337) Komisija je ve¢ objasnila da naknada za troskove istodobnog emitiranja nema ucinak poticaja jer bi ta tri korisnika
provela ulaganje na vlastitu inicijativu (uvodna izjava 301.) te da prijavljena mjera nije nuzna (uvodna izjava 329.).
S obzirom na te zakljucke i neovisno o tome kad je kampanja certificiranja stvarno zapocela, Komisija smatra da se
informativnom kampanjom moZze posti¢i cilj odgovarajuceg informiranja kuéanstava o potrebi za zamjenom
opreme kako bi mogla nastaviti primati usluge DTT-a. Certifikacija kompatibilne prijamne opreme moze
doprinijeti i postizanju cilja da kuanstva imaju pristup potrebnoj opremi. Medutim, u kontekstu tehnoloske
nadogradnje mreza Komisija ne iskljuCuje primjerenost istodobnog emitiranja (bez obzira na zaklju¢ak o
razumnosti njegova trajanja (**?)) kako bi se olak3ao tehnicki prijelaz s jednog tehnickog standarda emitiranja na
drugi (tj. sa standarda DVB-T-a na DVB-T2). Stoga zakljucak o primjerenosti prijavljene mjere s obzirom na
moguénost oslanjanja na informativnu kampanju | kampanju certificiranja ovisi o proporcionalnosti trajanja
istodobnog emitiranja. Zbog razloga navedenih u odjeljku 5.3.2.4.1. Komisija smatra da trajanje istodobnog
emitiranja nije proporcionalno.

5.3.2.3.3.  Mogu¢nost dodjele vaucera kucanstvima za zamjenu prijamne opreme

(338) Komisija je izrazila sumnju i u tvrdnju da dodjela vaucera kucanstvima kako bi se nadoknadili troskovi koje snose
kucanstva ne bi bila primjerenija moguénost koja manje narusava trzi§no natjecanje od naknade troskova ulaganja
u nadogradene mreZe koji su nastali operatorima DTT-a. Potpora krajnjim korisnicima mogla bi se dodijeliti onima
kojima je potrebna i pritom biti tehnoloski neutralna. Moguénost pruzanja naknade, posebno krajnjim korisnicima,
navedena je u Odluci (EU) 2017/899 (uvodna izjava 136. odluke o pokretanju postupka i uvodna izjava 16.).

(%)) Trajanje razdoblja istodobnog emitiranja ocjenjuje se u odjeljku 5.3.2.4.
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(339)

(340)

(341)

(342)

(343)

U tom je pogledu Ceska podsjetila na to da bi vauceri za kucanstva bili skuplji za drzavu. Osim toga, vauceri
podrazumijevaju i troskove distribucije, a za donoSenje relevantnog zakonodavstva bilo bi potrebno razdoblje od
jedne do dvije godine (uvodna izjava 118.). Jedan od korisnika tvrdio je da bi izravne subvencije kucanstvima bile
visestruko skuplje za Cesku, dok bi ¢ak i socijalni vauceri bili dvostruko skuplji od proracuna prijavljene mjere
(uvodna izjava 202.). S druge strane, jedan podnositelj prituzbe smatra da bi izravna potpora kucanstvima znatno
manje narusavala trzi$no natjecanje te da bi bila jeftinija i tehnoloski neutralna (uvodna izjava 148.).

Komisija prima na znanje informacije koje upucuju na ¢injenicu da bi vauceri bili skuplji za drzavu. Medutim,
smatra da je veza izmedu rada prijelaznih mreza i poticaja kucanstvima za nadogradnju prijamne opreme
neizravna i slaba u odnosu na izravnu potporu kuéanstvima u obliku vaucera za kupnju nove opreme.

Nadalje, Ceska je tvrdila da je razdoblje istodobnog emitiranja bilo nuzno kako bi se kucanstva potaknulo da
promijene opremu. Medutim, Komisija smatra da je trajanje istodobnog emitiranja (koje je takoder obuhvadeno
naknadom u okviru prijavljene mjere) neproporcionalno zbog razloga objasnjenih u odjeljku 5.3.2.4.1. U tom
kontekstu Komisija smatra da naknada troskova operatorima DTT-a za rad prijelaznih mreza za vrijeme
neproporcionalno dugog razdoblja istodobnog emitiranja nije primjerena mjera za poticanje kuanstava da
nadograde svoju prijamnu opremu. To je zato $to naknada koja se osigurava operatorima DTT-a za troskove rada
prijelaznih mreza ne predstavlja izravnu financijsku naknadu za krajnje korisnike. Osim toga, dugo trajanje
istodobnog emitiranja ne daje nikakav izravan poticaj krajnjim korisnicima da nabave kompatibilnu prijamnu
opremu. Bez obzira na trajanje razdoblja istodobnog emitiranja krajnji korisnici mogli bi odluciti pricekati s
nabavom kompatibilne opreme otprilike do datuma zavrietka prelaska (bez obzira na to kad taj datum nastupa) i
ne nabavljati opremu prije njega. Nadalje, Ceska je objasnila i da televizijske kuce nisu imale komercijalni interes za
nadogradnju na standard DVB-T2 (uvodna izjava 96.) te da su iskazale snazno protivljenje financiranju bilo kakvih
troskova (uvodne izjave 165. i 115.). Za razliku od prelaska s analogne na digitalnu radiodifuziju, trziste tu
nadogradnju nije prihvatilo kao vazan inovativni korak (uvodna izjava 126.). Ti elementi, koji upuéuju na
nedostatak interesa televizijske publike, u suprotnosti su sa svakim znatnim poticajem kuéanstvima da nadograde
svoju prijamnu opremu koji proizlazi iz dugotrajnog rada prijelaznih mreza.

5.3.2.3.4.  Mogu¢nost odgode oslobadanja pojasa od 700 MHz

Komisija je izrazila sumnje i u tvrdnju da odgoda oslobadanja pojasa od 700 MHz ne bila primjerenija mjera za
cilieve koje Ceska nastoji ostvariti prijavlienom mjerom. U tom je smislu Komisija navela da se Odlukom
(EU) 2017/899 drzavama clanicama omogucuje da odgode oslobadanje pojasa od 700 MHz za najviSe dvije godine
zbog razloga kao $to su potreba osiguravanja i sloZenost osiguravanja tehnickog prelaska velikog dijela stanovnistva
na napredne standarde radiodifuzijskog emitiranja ili financijski troskovi prelaska koji premasuju ocekivani prihod
od postupaka dodjele (uvodna izjava 137. odluke o pokretanju postupka). Ta regulatorna intervencija ne bi
poremetila aktivnosti nositelja prava koristenja koja su trebala isteci prije lipnja 2022., a koja bi u to vrijeme jo$
bila valjana (*%%).

Ceska je objasnila da je u skladu s Odlukom (EU) 2017/899 moguénost odgode oslobadanja pojasa od 700 MHz za
najvise dvije godine u praksi dana samo drzavama clanicama koje grani¢e s tre¢im zemljama zbog razloga
povezanih s medunarodnom koordinacijom. Ceska je odbacila tu moguénost s obzirom na to da je oslobadanje tog
pojasa bilo izvedivo i moguée u zadanom roku (uvodna izjava 120.).

(**) To bi se odnosilo na drustvo CRa (pravo koristenja isteklo je 11. svibnja 2021.) i drustvo DB (pravo koristenja isteklo je 4. ozujka
2022.). Komisija napominje da bi se to odnosilo na dva privatna korisnika koji su morali izgraditi prijelazne mreze i upravljati
njihovim radom te da bi se time iskljucila javna radiotelevizijska kuca Ceska televize i privatni operator CDG, koji je jedini operator
koji nije bio duzan izgraditi prijelaznu mreZu i upravljati njezinim radom.
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(344) Medutim, u Prilogu Odluci (EU) 2017/899 utvrduju se opravdani razlozi za odgodu oslobadanja pojasa od
700 MHz, a to su nerijeSeni problemi pri prekograni¢nom koordiniranju koji za posljedicu imaju Stetne smetnje;
potreba osiguravanja i sloZenost osiguravanja tehnickog prelaska velikog dijela stanovnistva na napredne standarde
radiodifuzijskog emitiranja; financijski troskovi prelaska koji premasuju ocekivani prihod od postupaka dodjele;
visa sila.

(345) Komisija je svjesna sloZenosti situacije povezane s oslobadanjem pojasa od 700 MHz, koja ukljucuje tehnicki
prelazak za platformu DTT-a u Ceskoj i uzrokuje potrebu za medunarodnom koordinacijom. Komisija uvida i da je
Ceska smatrala da je oslobadanje tog pojasa u roku utvrdenom u Odluci (EU) 2017/899 izvedivo. Naime, Ceska je
izradila strategiju iz 2016. i Plan tehnickog prelaska kako bi postigla taj cilj u zadanom roku. Nadalje, Komisija
navodi da bi odgadanje oslobadanja pojasa od 700 MHz znailo i kasniji pocetak koriStenja tog pojasa spektra za
napredne mobilne komunikacijske usluge u Ceskoj. Osim toga, bilo je razumno ocekivati da bi prihod od
postupaka dodjele pojasa od 700 MHz znatno premasio troskove prelaska (*4).

(346) U tom kontekstu Komisija smatra da Ceska ima diskrecijsko pravo ne zatraziti odgodu oslobadanja pojasa od
700 MHz. Sve u svemu, Komisija smatra razumnom odluku Ceske da ne zatrazi odgodu oslobadanja pojasa od
700 MHz u okviru postupka nadogradnje mreza do 2020.

5.3.2.3.5.  Zakljucak o primjerenosti

(347) Komisija smatra da nema potrebe za naknadom za istodobno emitiranje jer bi vlastiti interes triju operatora DTT-a
bio dostatan za postizanje ishoda regulatorne intervencije. Osim toga, informativna kampanja | kampanja
certificiranja zajedno s razdobljem istodobnog emitiranja (bez obzira na zakljucak o razumnosti njegova trajanja)
bila bi primjerenija za informiranje i poticanje krajnjih korisnika da zamijene svoju prijamnu opremu. Naposljetku,
naknada troskova operatora DTT-a nastalih tijekom neproporcionalno dugog razdoblja istodobnog emitiranja
mogla bi pruziti samo slab i neizravan poticaj kucanstvima da nadograde svoju prijamnu opremu u odnosu na
izravnu financijsku potporu koju su krajnji korisnici mogli dobiti u obliku vaucera. Komisija stoga smatra da
prijavljena mjera nije primjerena.

5.3.2.4. Proporcionalnost mjere

(348) Kako bi se postigli Zeljeni ciljevi mjere, ta mjera mora biti proporcionalna. Potpora se smatra proporcionalnom ako
je njezin iznos ograni¢en na minimum potreban za provedbu aktivnosti za koju je dodijeljena i ako je potencijalno
naru$avanje trzi§nog natjecanja svedeno na najmanju moguéu mjeru.

(349) Komisija je u odluci o pokretanju postupka izrazila sumnje u pogledu trajanja razdoblja istodobnog emitiranja (tj.
trajanja paralelnog emitiranja), u pogledu toga je li mjera ogranicena na naknadu troskova koji nisu veé
nadoknadeni u okviru postoje¢ih mjera, u pogledu relevantnosti odredenih parametara za izra¢un naknade te u
pogledu toga bi li komercijalne koristi nadmasile troskove ubrzanog uvodenja standarda DVB-T2 s obzirom na
potrebe korisnika za financiranjem. Komisija je navela i da se ¢ini da se pri izracunu iznosa potpore nije uzelo u
obzir vrijeme preostalo do prvotnog datuma isteka valjanosti dodijeljenih frekvencija ili datuma isteka utvrdenog
nakon produljenja njihove valjanosti do 2030. na temelju Digitalne izmjene (uvodna izjava 144. odluke o
pokretanju postupka).

(") U fazi drazbe u okviru natjecaja za dodjelu prava koriStenja radijskih frekvencija u frekvencijskim pojasevima 700 MHz i 3 400 -
3 600 MHz ostvaren je prihod od 5 596 milijuna CZK (otprilike 223 milijuna EUR) (PRESS RELEASE:CTU has completed the auction of
frequencies in 700 MHz and 3 400-3 600 MHz bands |Cesky telekomunikacni tifad (gov.cz)).
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(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

(355)

(356)

(357)

5.3.2.4.1.  Trajanje istodobnog emitiranja

U uvodnoj izjavi 141. odluke o pokretanju postupka Komisija je navela da je trajanje istodobnog emitiranja
premasilo ono 3to se obino smatra prijelaznim razdobljem za paralelno emitiranje koje je potrebno zbog
tehnickih razloga (tri do Cetiri mjeseca). Komisija je napomenula i da je Ceski ured za telekomunikacije u vrijeme
prelaska s analogne na digitalnu radiodifuziju smatrao da je razdoblje od Sest mjeseci nepotrebno dugo. Ceska je
tvrdila da je to trajanje utvrdeno na temelju potreba kucanstava i poduzeca. Komisija je istaknula da se podaci o
povecanju prodaje kompatibilne prijamne opreme ne ¢ine relevantnima za dokazivanje proporcionalnosti trajanja
istodobnog emitiranja. Preliminarno je navela da se ¢ini da dulje razdoblje istodobnog emitiranja prvenstveno
odgovara operatorima DTT-a, ¢iji je cilj naviknuti kucanstva na novu televizijsku ponudu.

U okviru sluzbenog istraznog postupka Ceska je ustrajala na tome da je trajanje istodobnog emitiranja utvrdeno
uzimajudi u obzir prvenstveno potrebe kuéanstava, pri cemu se nastojao smanjiti broj tih kucanstava koja bi bila
prisiljena ulagati u novi prijamnik izvan prirodnog ciklusa zamjene. Bilo je potrebno i poticati maloprodajno
trziste (uvodne izjave 121. i 122.). Takvo je trajanje bilo potrebno i kako bi se uzeli u obzir aspekti kao $to su
vremenski uvjeti (npr. zamjena odasiljackih antenskih sustava nije prakti¢na zimi) i kapacitet pomo¢nih poduzeca
(u sluéaju znatno kradeg trajanja istodobnog emitiranja ne bi bilo vremena za servisiranje antenske opreme u
kucanstvima). Osim toga, pri odlu¢ivanju o trajanju razdoblja istodobnog emitiranja u obzir su uzeti i prakti¢na
provjera, izgradnja i rad velikih SFN-a (uvodna izjava 123.). Krale razdoblje moglo je dovesti do tehnickih i
gospodarskih problema (uvodna izjava 124.).

Ceska je dodatno navela da je koristenje prijelaznih mreza omogudilo neometan prelazak na standard DVB-T2 za
sve televizijske postaje, $to se ne bi moglo postiéi izravnim prelaskom, tj. u kratkom razdoblju od tri do Cetiri
mjeseca, kako su pretpostavili podnositelji prituzbe (uvodna izjava 125.). Ceska je objasnila da nije to¢no da je
razdoblje istodobnog emitiranja trajalo tri i pol godine, nego bi ga trebalo izracunati za svaku mrezu (npr.
istodobno emitiranje u mreZi 1 u prosjeku je trajalo 19 mjeseci).

Ceska se nije slozila s tvrdnjom da je istodobno emitiranje u razdoblju od 3est mjeseci u vrijeme prelaska s analogne
na digitalnu radiodifuziju usporedivo. Prelazak s analogne na digitalnu radiodifuziju (u Ceskoj u razdoblju 2008. —
2012.) trziSte je prihvatilo kao vazan inovativni korak koji, za razliku od obveznog oslobadanja pojasa od
700 MHz, donosi znatnu dodanu vrijednost (uvodna izjava 126.). Ceska je podsjetila na to da je istodobno
emitiranje bilo ogranieno na potrebni minimum i da tri operatora DTT-a nisu ostvarila nikakve prihode od
prijelaznih mreza.

Ceska je smatrala i da je trajanje istodobnog emitiranja u potpunosti u nacionalnoj nadleznosti i da se temelji na
tehnickim i gospodarskim aspektima prelaska na novi standard emitiranja, ali i da se njime uzima u obzir socijalna
dimenzija postupka (uvodna izjava 128.).

Jedan je od korisnika naveo da bi znatno kraéi vremenski okvir (otprilike tri do Cetiri mjeseca umjesto predlozenih
dvije do tri godine) mogao biti dostatan za isklju¢ivo tehnicki prelazak koji podrazumijeva izravnu prenamjenu
frekvencija, pri ¢emu se ne uzima u obzir potreba za drustveno prihvatljivom potporom i motiviranjem gradana i
kucéanstava da zamijene svoje prijamnike i prijedu na standard DVB-T2 na nacin na koji je to ucinila Ceska (uvodne
izjave 204.1205.). Taj je korisnik tvrdio da je pandemija bolesti COVID-19 pokazala pouzdanost strategije. Potvrdio
je da je stvarno prosjecno trajanje istodobnog emitiranja u mrezi 1 iznosilo 19,5 mjeseci (uvodna izjava 203.).
Objasnio je da je, prema njegovu misljenju, nadogradnja na standard DVB-T2 bila preuranjena, a kudanstva i
radiotelevizijske kue u tom trenutku nisu Zeljeli unaprijedeni proizvod (uvodna izjava 206.).

S druge strane, jedan podnositelj prituzbe smatrao je da trajanje istodobnog emitiranja dulje od tri do Cetiri mjeseca
(¢ak i ono od Sest mjeseci) nije opravdano. Podnositelj prituzbe nije se slozio s argumentima Ceske prema kojima
prelazak s analogne na digitalnu radiodifuziju nije usporediv s tehnoloskom nadogradnjom na standard DVB-
T2/HEVC (uvodna izjava 151.).

Komisija napominje da zbog tehnicke, gospodarske i socijalne dimenzije postupka prelaska ne dovodi u pitanje
nacionalnu nadleznost za donosenje regulatornih mjera za platformu DTT-a (u skladu s okvirom EU-a). Medutim,
Komisija mora ocijeniti je li prijavljena naknada troskova povezanih s tim regulatornim mjerama bila
proporcionalna. Ta naknada pokriva troskove rada prijelaznih mreza za vrijeme cijelog razdoblja istodobnog
emitiranja.
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(358) U tom pogledu Komisija smatra da cilj poticanja kuéanstava (na promjenu opreme) i trgovaca na malo (za uvoz
kompatibilne opreme) ne opravdava trajanje istodobnog emitiranja. Prvo, Komisija ne smatra da je rad prijelaznih
mreza kucanstvima omogucio vecu fleksibilnost kad je rije¢ o zamjeni prijamne opreme. Konkretno, kucanstva su
mogla poceti nabavljati kompatibilne prijamnike u bilo kojem trenutku od pokretanja kampanje certificiranja
2016. do oslobadanja pojasa od 700 MHz u 2020. Nije jasno kako je rad prijelaznih mreza dodatno pridonio
tome. Kako je navedeno u odluci o pokretanju postupka, podaci o prodaji kompatibilnih prijamnika ne mogu biti
dokaz primjerenosti trajanja istodobnog emitiranja. Komisija smatra da bi naknada troskova nastalih u okviru rada
prijelaznih mreza mogla pruziti samo neizravan i slab poticaj ku¢anstvima da nadograde svoju prijamnu opremu
(uvodna izjava 340.). Nadalje, Komisija napominje da je Ceska objasnila da se nadogradnja na standard DVB-
T2/HEVC nije smatrala vaznim inovativnim korakom (uvodna izjava 126.), podsjeajuéi na to da kucanstva i
televizijske kuce nisu pokazali interes za nadogradnju. Stoga rad prijelaznih mreza ne bi bio snaZan poticaj
kucanstvima da nabave novu opremu. Naprotiv, dugo istodobno emitiranje zapravo bi moglo potaknuti kuéanstva
da odgode nadogradnju do trenutka neposredno prije isklju¢ivanja izvornih mreza DVB-T. Komisija stoga ne
prihvaca da je trajanje istodobnog emitiranja proporcionalno s obzirom na socijalnu dimenziju postupka prelaska
jer to nije na odgovarajudi nacin potkrijepljeno dokazima.

(359) Komisija stoga smatra da je neproporcionalno dugo razdoblje istodobnog emitiranja prvenstveno pogodovalo trima
operatorima DTT-a jer im je pomoglo da zadrZe korisnike i naviknu ih na novosti. Osim toga, kako je objasnjeno u
odjeljku 5.3.2.4.3., Komisija smatra da se pri izracunu troskova amortizacije na temelju racunovodstvenog vijeka
trajanja opreme ne uzima u obzir njezin dulji ekonomski vijek trajanja, zbog ¢ega se dobivaju neopravdano veci
troskovi amortizacije i $to dovodi do toga da se, zbog ponovnog koristenja djelomi¢no subvencionirane opreme,
mjerom financira i nadogradnja kona¢nih mreza. S obzirom na to da se ulinci amortizacije s vremenom
akumuliraju, neproporcionalno trajanje razdoblja istodobnog emitiranja dodatno povecava iznos dijela financiranja
koji se prenosi na krajnje mreZe.

(360) Komisija bi se mogla sloziti s tvrdnjom da bi kratko tehnicko istodobno emitiranje moglo biti potrebno i
proporcionalno kako bi se kucanstvima olaksao tehnicki prelazak s jednog standarda emitiranja na drugi, odnosno
sa standarda DVB-T-a na DVB-T2 (npr. ponovno podesavanje). U tom pogledu Komisija smatra da se prelazak s
analogne na digitalnu radiodifuziju moze usporediti s oslobadanjem pojasa od 700 MHz s obzirom na tehnicke
aspekte (1) (ili je ¢ak tehnicki sloZeniji), stoga je vazno istaknuti da je ¢esko regulatorno tijelo u vrijeme prelaska s
analogne na digitalnu radiodifuziju smatralo da je razdoblje od Sest mjeseci nepotrebno dugo. Komisija smatra da
dulje trajanje ne opravdavaju ni drugi tehnicki aspekti koja je iznijela Ceska, kao $to su sloZenost uvodenja
standarda DVB-T2, potreba za zamjenom odasiljackih antenskih sustava tijekom zime i kapacitet pomo¢nih
poduzeca koja pruzaju potrebne usluge, s obzirom na to da su te poteskoce bile sli¢ne onima u okviru prelaska s
analogne na digitalnu radiodifuziju. Kad je rije¢ o potrebi za stabilizacijom velikih SFN-a, Ceska nije dostavila
konkretne dokaze o trajanju tih radova. Nadalje, Komisija napominje da je jedan od korisnika naveo da bi se
znatno kraéi vremenski okvir od priblizno tri do ¢etiri mjeseca mogao primijeniti na isklju¢ivo tehnicki prelazak
koji podrazumijeva izravnu prenamjenu frekvencija. S obzirom na te elemente Komisija smatra da bi kratko
tehnicko istodobno emitiranje u trajanju do $est mjeseci bilo opravdano.

(361) U drugim predmetima Komisija je prihvatila razdoblje istodobnog emitiranja u trajanju do godine dana, uz
napomenu da ¢e ga nacionalna tijela, ako to bude izvedivo, skratiti na Sest mjeseci (). Medutim, trajanje
prijavljene mjere (Cak i uz pretpostavku stvarnog prosje¢nog trajanja od 19,5 mjeseci po lokaciji odasilja¢a u mrezi
11) neproporcionalno je dugo. U svakom slucaju, Komisija napominje da u skladu s Planom tehnickog prelaska
druge dvije prijelazne mreZze imaju ¢ak i dulje prosje¢no planirano trajanje rada (tj. 31 mjesec za prijelaznu mrezu
121 24 mjeseca za prijelaznu mrezu 13).

(1) Prelazak s analogne na digitalnu radiodifuziju takoder je iziskivao nadogradnju antena u kuéanstvima, koju su obavljala poduzeca koja
pruzaju takve usluge. Razlika u trajanju izmedu Sest mjeseci i 19,5 mjeseci ne mozZe se opravdati uvodenjem i stabilizacijom mreza
DVB-T2 u usporedbi s uvodenjem mreza DVB-T.

(%) Odluka Komisije od 17. studenog 2010. u predmetu drzavne potpore N 671b/2009 — Slovacka — Prelazak na digitalno televizijsko
emitiranje u Slovackoj, C(2010) 7690 final (SL C 039, 8.2.2011.). Vidjeti biljesku 17.: ,Navodno trajanje iznosi do 12 mjeseci.
Medutim, slovacka tijela navela su da Ce skratiti razdoblje istodobnog emitiranja na najviSe Sest mjeseci ako se pokaze da je krace
razdoblje istodobnog emitiranja dostatno.”
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Stoga Komisija smatra da je naknada troskova za rad prijelaznih mreza za vrijeme razdoblja istodobnog emitiranja
predvidenog prijavljenom mjerom neproporcionalna.

5.3.2.4.2.  Pitanje jesu li prihvatljivi troskovi nadoknadeni u okviru drugih programa potpore

Komisija je zatraZila da se dostave primjedbe i kako bi provjerila jesu li prihvatljivi troskovi nadoknadeni u okviru
drugih programa potpore (uvodna izjava 129. tocka (c) odluke o pokretanju postupka).

Ceska je potvrdila da je mjera ogranicena na naknadu troskova koji nisu ve¢ nadoknadeni u okviru postoje¢ih mjera,
kao 3to su one koje je Komisija odobrila u Odluci u predmetu SA.55742 i Odluci u predmetu SA.60062.
Konkretno, Ceski ured za telekomunikacije proveo je detalinu provieru prihvatljivih troskova koje su dostavili
korisnici kako bi se izbjeglo dodjeljivanje dvostruke naknade. Ceska je istaknula da su svi relevantni troskovi
zabiljeZeni u racunovodstvenoj evidenciji svakog korisnika (uvodna izjava 135.).

Jedan podnositelj prituzbe ipak je tvrdio da razmatranje troskova koje je proveo Ceski ured za telekomunikacije ne
moZe otkloniti Komisijine sumnje te je smatrao da bi stru¢njaci koji su proveli razmatranje mogli biti pristrani
(uvodna izjava 152.). Ceska je odgovorila da je takva tvrdnja irelevantna i neutemeljena te je objasnila da Ceski ured
za telekomunikacije svoja razmatranja troskova provodi u skladu s pravnim okvirom.

Komisija smatra da je tvrdnja podnositelja prituzbe hipotetska i da nije potkrijepljena dokazima. Osim toga,
Komisija nije pronasla nikakve dokaze ili naznake da je razmatranje troskova koje je proveo Ceski ured za
telekomunikacije, ili koje su proveli stru¢njaci, bilo pristrano. Komisija stoga na temelju objasnjenja koja je
dostavila Ceska smatra da je mjera ogranicena na naknadu troskova koji nisu ve¢ nadoknadeni u okviru drugih
mjera i napominje da se prijavljena mjera ne moze zbrajati s drugim mjerama (odjeljak 2.3.5.).

5.3.2.4.3.  Relevantnost odredenih parametara za izra¢un naknade

U uvodnoj izjavi 137. odluke o pokretanju postupka Komisija je izrazila sumnje u relevantnost koristenja
amortizacije imovine za izratun naknade i u to osigurava li se prijavljenom mjerom da se iznos potpore zadrzi na
najmanjoj mogucoj razini. Komisija je napomenula da u okviru mjere nema razlike izmedu opreme koja se koristi
u kona¢nim mreZama i one koja se ne koristi. Ceska tijela nisu dokazala da predlozena metodologija za izracun
naknade ne dovodi do prekomjerne naknade s obzirom na potrebu korisnika potpore za financiranjem.

Jedan od korisnika ustrajao je na dosljednom uzimanju u obzir tonog opsega prijavljene mjere jer se mjera odnosi
samo na istodobno emitiranje, a troskovi nadogradnje sa standarda DVB-T-a na DVB-T2/HEVC samo se djelomi¢no
nadoknaduju na temelju amortizacije (uvodna izjava 206.).

Ceska i drustvo CRa objasnili su da e se naknada odnositi na stvarne troskove (operativne i kapitalne rashode) koji
su zabiljeZeni u racunovodstvenoj evidenciji svakog korisnika i koji su korisnicima nastali za vrijeme istodobnog
emitiranja. Nadalje, objasnili su da se kapitalni rashodi izracunavaju kao stvarna amortizacija sve relevantne
imovine koristene za emitiranje u prijelaznim mrezama. Amortizacija je stvarni tro$ak koji se izra¢unava na
objektivan nacin i oplenito se smatra najboljom praksom za kvantifikaciju smanjenja vrijednosti imovine tijekom
vremena zbog troSenja i habanja. U skladu s ¢eskim Zakonom o ra¢unovodstvu amortizacija u ratunovodstvenim
evidencijama trebala bi odgovarati stvarnom stanju i sprijeciti dvostruko obracunavanje istih troskova (uvodne
izjave 209.1210. te od 129. do 133.).

Komisija potvrduje da je amortizacija standardna praksa za kvantifikaciju trodenja i habanja tijekom vremena.
Medutim, troskovi ra¢unovodstvene amortizacije primjereni su za izraun tro§kova povezanih s radom prijelaznih
mreZa samo ako se temelje na ekonomskom vijeku trajanja opreme. To je posebno vazno u ovom predmetu s
obzirom na to da se oprema ponovno koristi u kona¢nim mrezama. Ako se oprema amortizira brze (od
ekonomskog vijeka trajanja) tijekom rada prijelaznih mreza, a drzava nadoknaduje te vece troskove amortizacije, to
u velikoj mjeri ima ucinak financiranja kona¢nih mreza. Osim toga, troskovi amortizacije glavna su komponenta
naknade u prijavljenoj mjeri (biljeska 60.).
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(371) U skladu s prijavljenom mjerom troskovi amortizacije izra¢unani su na temelju ra¢unovodstvenog vijeka trajanja
opreme u rasponu od [manje od 10] godina, osim za opremu za hladenje i sustav za besprekidno napajanje u ¢ijem
je slucaju to razdoblje iznosilo [5 — 15] godina (biljeska 63.). Medutim, Komisija smatra da ekonomski vijek trajanja
opreme koja se koristi za infrastrukturu za potporu digitalnom emitiranju videozapisa iznosi najmanje 10
godina ('%). Taj je nalaz u skladu s objasnjenjima jednog od korisnika (drustva CRa), prema kojem ciklusi ulaganja u
tom sektoru opéenito obuhvacaju razdoblje od 12 do 15 godina (uvodna izjava 178.). Nadalje, to potvrduje i
poslovni plan jednog od korisnika za mrezu DVB-T iz 2010. koji je dostavila Ceska (uvodna izjava 134.). Taj
poslovni plan obuhvaca razdoblje [...] i u njemu se predvidaju samo kapitalni rashodi u godini [...], §to znaci da se
pretpostavlja ekonomski vijek trajanja od najmanje [10 — 15] godina.

(372) Stoga Komisija smatra da je prijavljena naknada veca nego $to je potrebno kad je rije¢ o kapitalnim rashodima za
opremu (tj. otprilike 200 % veca ako se izra¢unava na temelju petogodisnjeg racunovodstvenog vijeka trajanja
umjesto desetogodisnjeg ekonomskog vijeka trajanja). Na taj nacin prijavljena naknada za rad prijelaznih mreza
zapravo doprinosi i financiranju nadogradnje kona¢nih mreza (tj. otprilike 50 % prihvatljivih kapitalnih rashoda za
prijelazne mreze prenosi se na konacne mreZe), s obzirom na to da bi se oprema koja se ponovno koristi mogla
koristiti do kraja njezina ekonomskog vijeka trajanja.

(373) Neproporcionalno dugo trajanje rada prijelaznih mreza dodatno pojacava taj ucinak jer se troskovi amortizacije
akumuliraju tijekom vremena. Komisija procjenjuje da prijavljena mjera ukljucuje prekomjernu amortizaciju
opreme u iznosu od 16 % ukupnih kapitalnih rashoda za ku¢u Cesk4 televize, 26 % za drustvo CRa i 20 % za
drustvo DB. Stoga se ta prekomjerna amortizacija prenosi na financiranje kona¢nih mreza ('**). To znaci da se
koristenje opreme u prijelaznim mrezama neproporcionalno subvencionira, zbog ¢ega se smanjuju ukupni
troskovi ulaganja u nadogradene kona¢ne mreZze. Naposljetku, osim ponovnog koristenja subvencionirane opreme
u kona¢nim mrezama, korisnici bi ostvarili korist i od naknade troskova postavljanja, konfiguracije i stabilizacije
nadogradene opreme pri ponovnom koristenju te opreme u kona¢nim mrezama, s obzirom na to da je glavni dio
tih aktivnosti ve¢ proveden pri izgradnji prijelaznih mreza.

5.3.2.4.4.  Pitanje bi li komercijalne koristi nadmasile troskove ubrzanog uvodenja standarda DVB-T2 s obzirom
na potrebe korisnika za financiranjem

(374) U uvodnoj izjavi 137. odluke o pokretanju postupka Komisija je izrazila sumnju u to da komercijalne koristi ne bi
nadmagile troskove ubrzanog uvodenja standarda DVB-T2 s obzirom na potrebe primatelja potpore za
financiranjem, napominjudi da unaprijedene tehnologije donose komercijalne koristi u smislu povecanja kapaciteta
i kvalitete prijenosa. Komisija je napomenula i da bi korisnici mogli koristiti nadogradene kona¢ne mreZze (izgradene
na infrastrukturi prijelaznih mreza) do 2030. Ceska tijela nisu dokazala ni da potpora obuhvaca dodatni u¢inak (u
smislu profitabilnosti) scenarija brzeg uvodenja (tj. ubrzana tehnoloska nadogradnja radi oslobadanja pojasa od
700 MHz) u usporedbi s protu¢injeni¢nim scenarijem sporijeg uvodenja (tj. tehnoloska nadogradnja potaknuta
kretanjima na trzistu).

(375) Kako je objasnjeno u odjeljku o ucinku poticaja (odjeljak 5.3.1.2.1.), Komisija prihvaca da bi se, da nije bilo
ubrzanog prelaska u razdoblju 2017. — 2020. koji je propisala Ceska, prirodna tehnoloska nadogradnja mreza
DTT-a potaknuta kretanjima na trZistu provela tek u razdoblju 2022. — 2024. (uvodna izjava 290.).

(') Odasiljaci su jedan od glavnih elemenata mreze DVB u smislu kapitalnih rashoda. Ukupni trosak vlasnistva odasiljaca izracunava se za
razdoblje od 10 godina. Izvor: 2014., GatesAir — Broadcast Transmission Systems — Efficiency and Total Cost of Ownership.

(%) Prosje¢no trajanje rada prijelaznih mreza iznosilo je 19,5 mjeseci (mreza 11 — Ceskd televize), 31 mjesec (mreza 12 — CRa) i 24
mjeseca (mreZa 13 — DB) (uvodna izjava 50.). To znaci da se prijavljenom mjerom nastoje nadoknaditi troskovi amortizacije otprilike
32 % opreme (Ceska televize), 51 % (CRa) i 40 % (DB) (na temelju ra¢unovodstvenog vijeka trajanja od pet godina). Medutim, stvarno
trosenje i habanje opreme u prijelaznim mrezama (na temelju ekonomskog vijeka trajanja od najmanje 10 godina) iznosilo je otprilike
samo polovinu te vrijednosti, tj. 16 % za kucu Ceskd televize, 26 % za drustvo CRa i 20 % za drustvo DB.
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Medutim, Komisija navodi da rad prijelaznih mreza donosi najvise koristi trima operatorima DTT-a jer im
omogucuje prelazak na unaprijedenu tehnologiju uz istodobno smanjenje rizika od gubitka publike u tom
postupku. Nadalje, oprema obuhvacena naknadom djelomi¢no se ponovno koristi u kona¢nim mrezama (uvodna
izjava 292.). Kako je ispitano u odjeljku 5.3.2.4.3., izratun tro$kova amortizacije na temelju ra¢unovodstvenog
vijeka trajanja opreme, a ne na temelju njezina duljeg ekonomskog vijeka trajanja, dovodi do vece naknade za
trodenje i habanje opreme koriStene u prijelaznim mrezama, pa stoga ponovno koristenje te opreme u kona¢nim
mrezama smanjuje ukupne troskove ulaganja u kona¢ne mreZe. Tri operatora DTT-a mogu ostvariti korist i od
troskova postavljanja, konfiguracije i stabilizacije nadogradene opreme pri ponovnom koriStenju te opreme u
kona¢nim mrezama, s obzirom na to da je glavni dio tih aktivnosti ve¢ proveden pri izgradnji prijelaznih mreZa.
Osim toga, za tri korisnika postojali su pozitivni trzi$ni izgledi i predvidljivost ulaganja do 2030. zbog produljenja
valjanosti njihovih prava koristenja spektra (uvodna izjava 293.).

U tom kontekstu, koji upucuje na komercijalne koristi i prijenos dijela financiranja na nadogradnju kona¢nih mreza,
Komisija nije primila nikakve poslovne planove kojima bi se dokazale potrebe korisnika za rjeSavanjem pitanja
manjka financijskih sredstava. Ceska je uputila na azuriranu studiju ADL-a. Medutim, Komisija navodi da, iako je u
azuriranoj studiji ADL-a analizirano vi$e scenarija prelaska (tj. nadogradnja s paralelnim emitiranjem, nadogradnja
bez paralelnog emitiranja i scenarij bez nadogradnje) i iznesena je kvalitativna i kvantitativna procjena troskova
razli¢itih scenarija, u njoj nisu procijenjeni potencijalni prihodi ni u¢inak tehnoloske nadogradnje na profitabilnost
operatora DTT-a. Nadalje, aZurirana studija ADL-a ne sadrzava usporedbu sa scenarijem sporijeg uvodenja (tj. u
razdoblju 2022. - 2024.). Komisija napominje da nije primila ni ex post rekonstrukciju tadasnjih poslovnih planova
(uvodna izjava 295.).

Stoga Komisija smatra da Ceska nije dokazala da su troskovi rada prijelaznih mreZa nadmasili komercijalne koristi
(uvodna izjava 298.).

5.3.2.4.5.  Zakljucak o proporcionalnosti

Komisija prvo smatra da je naknada troskova rada prijelaznih mreza (paralelno emitiranje) neproporcionalna jer je
istodobno emitiranje trajalo dulje nego §to je potrebno (tj. Sest mjeseci i do godinu dana u propisno opravdanim
situacijama).

Nadalje, izracun troskova amortizacije temeljio se na ra¢unovodstvenom vijeku trajanja opreme, koji ne uzima u
obzir njezin dulji ekonomski vijek trajanja. To dovodi do vece naknade za troSenje i habanje opreme koristene u
prijelaznim mreZama, §to znaci da se ponovnim koriStenjem te opreme u konaénim mreZama smanjuju ukupni
troskovi ulaganja korisnika u kona¢ne mreze. Osim toga, tri operatora DTT-a mogu ostvariti korist od troskova
postavljanja, konfiguracije i stabilizacije nadogradene opreme pri ponovnom koristenju te opreme u kona¢nim
mreZama, s obzirom na to da je glavni dio tih aktivnosti ve¢ proveden pri izgradnji prijelaznih mreza.

Naposljetku, Komisija nije mogla utvrditi da je iznos potpore sveden na najmanju mogucu mjeru jer dostupne
informacije ne pokazuju jesu li troskovi ubrzanog uvodenja standarda DVB-T2 kao rezultat regulatornih obveza
nadmasili komercijalne koristi i, ako jesu, u kojoj mjeri (nije provedena analiza manjka financijskih sredstava).

Stoga prijavljena mjera nije proporcionalna.

5.3.2.5. Transparentnost i zbrajanje potpora

Ceska se obvezala objaviti tekst mjere i informacije o korisnicima potpore koja premasuje 500 000 EUR (uvodna
izjava 69.). Stoga je mjera u skladu sa zahtjevima transparentnosti.
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(384) Ceska je potvrdila da se mjera ne moze zbrajati ni s jednom drugom mjerom kojom se financiraju isti prihvatljivi
troskovi (uvodna izjava 67.) i da korisnici potpore ne bi mogli podnijeti zahtjev za fiskalnu amortizaciju imovine
na koju se primjenjuje naknada u okviru predmetne mjere (uvodna izjava 68.). Ceska je iz mijere iskljucila sve
troskove koji bi mogli dovesti do dvostruke naknade u okviru drugih programa potpore (uvodna izjava 366.).
Komisija smatra da je to dovoljno kako bi se sprije¢ili problemi koji proizlaze iz zbrajanja s drugim mjerama
potpore.

5.3.2.6. Negativni ucinci mjere

(385) U uvodnim izjavama 148.1 149. odluke o pokretanju postupka Komisija je navela da je mjera pomogla operatorima
DTT-a da ostanu konkurentni na trzi$tu i da smanje troskove ulaganja u nadogradnju opreme koje operatori koji
koriste druge platforme (npr. satelitsku platformu za nadogradnju na standard DVB-S2/MPEG4) moraju financirati
privatnim sredstvima. Komisija je istaknula da se ¢ini da se mjerom financiraju uobicajeni troskovi koje bi operatori
DTT-a snosili u nastojanju da zadrze svoj poloZaj na trzistu pruzajudi napredne usluge. Komisija je navela da mjera
nadilazi zadrzavanje postojeceg stanja koje je postojalo prije oslobadanja pojasa od 700 MHz.

(386) Jedan podnositelj prituzbe ustrajao je na tome da se mjerom daje prednost najmanje naprednoj televizijskoj
televizijske kuce koje emitiraju besplatne televizijske kanale sad mogu poceti koristiti standard DVB-T2 za pruZanje
usluga naplatne televizije i u kojima je podnositelj prituzbe (pruzatelj usluga IPTV-a) razmatrao uvodenje besplatnih
televizijskih kanala u svoju ponudu (uvodna izjava 154.).

(387) Ceska je objasnila da je do oslobadanja pojasa od 700 MHz doslo relativno brzo nakon §to su operatori DTT-a
oslobodili pojas od 800 MHz, pri ¢emu su ti operatori snosili povezane troskove i njihov se polozaj na trZistu
pogorsao u korist konkurentnih platformi. Navela je i da bi nekontrolirano oslobadanje pojasa od 700 MHz moglo
utjecati i na kucanstva. Ceska je izvijestila o zdravom tr#isnom natjecanju medu platformama (uvodna izjava 138.),
no nikako se nije slozila s tvrdnjom da se mjerom daje prednost najmanje naprednoj platformi, pri ¢emu je
istaknula da se odabir tehnologija jednostavno temeljio na preporuci iz Odluke (EU) 2017/899, uz osiguravanje
kompatibilnosti sa susjednim zemljama (uvodna izjava 140.).

(388) Jedan od korisnika podsjetio je na to da se mjerom nadoknaduju troskovi samo onih operatora na koje utjece
regulatorna promjena. Objasnio je da je u Ceskoj zamjenjivost platformi slaba i izvediva samo s tehnickog stajalista
te da su druge platforme (npr. satelitska, kabelska i IPTV) imale znatno manji trzi$ni udio od DTT-a i nudile su
usluge naplatne televizije (uvodna izjava 212.).

(389) Komisija smatra da se prijavljenom mjerom tri operatora DTT-a oslobada regulatornih trogkova koji su svojstveni
njihovoj djelatnosti, dok operatori koji koriste druge platforme, kao 3to su satelitska ili kabelska, moraju sami
snositi sli¢ne troskove. Stoga se prijavljenom mjerom jaca konkurentski polozaj triju operatora DTT-a na $tetu
operatora koji koriste druge platforme. Nadalje, potporom se mogu unakrsno subvencionirati djelatnosti korisnika
u drugim sektorima i drugim drzavama ¢lanicama s obzirom na to da drustvo CRa pripada grupi koja posluje na
medunarodnoj razini (biljeska 31.) i u vise sektora osim onog usluga emitiranja putem DTT-a, a javna radiotele-
vizijska kuca Ceskd televize natjece se i s komercijalnim televizijskim ku¢ama. Komisija smatra da, unato¢ razli¢itim
poslovnim modelima televizijskih platformi u Ceskoj (tj. besplatna televizija u odnosu na naplatnu televiziju), i dalje
postoje znatni u¢inci narusavanja, kao $to pokazuju prituzbe operatora koji koriste druge tehnoloske platforme. Na
primjer, satelitska platforma tehnicki moze pruzati usluge besplatne televizije. Platforma IPTV-a mogla bi se koristiti
i za emitiranje besplatnih televizijskih kanala, a neki operatori ve¢ ih uklju¢uju u svoje standardne televizijske pakete
u drugim drZavama ¢lanicama (*%). Osim toga, drustvo Telly (pruzatelj usluga IPTV-a) razmisljalo je o ponudi
besplatne televizijske kartice DIGI TV u Ceskoj (uvodna izjava 153.). Platforma DTT-a tehnicki moze pruzati i
usluge naplatne televizije (bez obzira na to §to komercijalni projekt grupe Skylink/M7 nije bio uspjesan u Ceskoj
(uvodna izjava 91.)) i ne postoji pravna obveza da se na toj platformi moraju pruzati samo usluge besplatne
televizije.

(390) Stoga Komisija potvrduje svoj preliminarni zakljucak da je mjera imala negativne uc¢inke na trZi§no natjecanje.

(**) Vidjeti, na primjer, besplatne televizijske kanale uklju¢ene u ponudu platforme Movistar Plus (Telefénica) u Spanjolskoj (izvor: Canales
de TV incluidos en el nuevo Movistar Plus+).
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(391)

(392)

(393)

(394)

(395)

(396)

53.2.7. Razmatranje pozitivnih u¢inaka potpore u odnosu na negativne ucinke u smislu naruavanja trzisnog
natjecanja i negativnih u¢inaka na trgovinu

Pazljivo osmisljenom mjerom drZavne potpore trebalo bi se osigurati da je ukupna bilanca u¢inaka mjere pozitivna
u smislu izbjegavanja ucinka na trgovinske uvjete koji je negativan u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom
interesu.

Komisija prepoznaje namjeru Ceskih tijela da omoguce neometano oslobadanje pojasa od 700 MHz od usluga
zemaljske televizije s ograni¢enim uc¢inkom na gledatelje kako bi se zajamcio drustveno prihvatljiv prelazak koji
moguce poremecaje svodi na najmanju moguéu mjeru. Komisija prima na znanje pozitivne ucinke regulatornih
mjera (tj. rad prijelaznih mreZa) na kontinuitet usluga DTT-a, koje su glavni izvor usluga besplatne televizije u
Ceskoj. Osim toga, Komisija prepoznaje vaznu ulogu usluga besplatne televizije u podupiranju pluralizma i
demokracija koje dobro funkcioniraju. Medutim, smatra da su pozitivni uéinci prijavljene mjere (tj. naknada za rad
prijelaznih mreza) bili ograniceni (uvodna izjava 308.).

Komisija napominje da mjera ima negativne ucinke u smislu oslobadanja operatora DTT-a dijela opterecenja
povezanog s regulatornim obvezama koje je utvrdila Ceska, a koje su svojstvene njihovoj gospodarskoj djelatnosti.
Komisija smatra i da mjera nema ucinak poticaja i da nije usmjerena na uklanjanje nefunkcioniranja trzista koje bi
opravdalo potrebu za javnom potporom operatorima DTT-a. Isto tako, Komisija smatra da mjera nije osmisljena na
primjeren ili proporcionalan nacin.

5.3.3. Zakljucci o spojivosti mjere

S obzirom na prethodno navedeno Komisija smatra da negativni ucinci mjere u smislu naruSavanja trZi§nog
natjecanja i negativnih u¢inaka na trgovinu nadmasuju njezine ogranicene pozitivne ucinke.

Komisija stoga zaklju¢uje da prijavljena mjera nije spojiva s unutarnjim trZiStem na temelju ¢lanka 107. stavka 3.
tocke (c) UFEU-a. Komisija nije utvrdila drugu pravnu osnovu relevantnu za spojivost prijavljene mjere, a ni Ceska
ni zainteresirane strane nisu dostavile informacije ili dokaze u tom pogledu.

5.4. ZAKLJUCAK

Komisija smatra da prijavljena mjera ¢ini drzavnu potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije koja je nespojiva s unutarnjim trzistem,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Prijavljena mjera drzavne potpore ,Potpora za paralelno emitiranje zemaljske televizije u DVB-T2/HEVC-u” ¢ini drzavnu
potporu u smislu ¢lanka 107. stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije koja je nespojiva s unutarnjim trzistem.

Clanak 2.

Ceska potporu iz ¢lanka 1. nee isplatiti trima korisnicima (kuéi Ceskd televize te drustvima CRa i DB).
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Clanak 3.

Ova je Odluka upuéena Ceskoj Republici.

Sastavljeno u Bruxellesu 22. prosinca 2025.

Za Komisiju
Teresa RIBERA
Izvr$na potpredsjednica
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