Iris Oifigitil GA
an Aontais Eorpaigh Sraith L

2026/1875 7.8.2026

CINNEADH (AE) 2026/1875 ON gCOIMISIUN
an 17 Nollaig 2025

maidir le Statchabhair SA.51268 (2021/C) (ex 2018/FC) arna chur chun feidhme ag an bhFrainc
d’Institidid Ndisidnta na Fraince um Thaighde Seandilaiochta Coiscthi (INRAP)

(tugadh fégra faoi leis an doiciméad C(2026) 8737)

(Is é an téacs Fraincise amhdin atd bardntdil)

(Téacs atd dbhartha maidir le LEE)

TA AN COIMISIUN EORPACH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hdirithe an chéad thomhir d’Airteagal 108(2) de,
Ag féachaint don Chomhaontd maidir leis an Limistéar Eorpach Eacnamaioch, agus go hdirithe Airteagal 62(1)(a) de,
Tar éis a iarraidh ar phdirtithe leasmhara a mbarilacha a chur isteach de bhun na bhfordlacha thuasluaite,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1. NOS IMEACHTA

(1) An 30 Bealtaine 2018, fuair an Coimisitin geardn, arna thaisceadh ag an ngnélacht Fhrancach Etudes et valorisations
archéologiques (EVEHA’ né an ‘geardnach’), inar liomhnafodh gur stitchabhair de réir bhri Airteagal 107(1) den
Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh (‘CFAE) a bhi ar neamhréir leis an margadh inmhednach a bhi
i mbearta dirithe a glacadh ar mhaithe le hinstititiid Ndisiinta na Fraince um Thaighde Seanddlaiochta Coiscthi
(Institut national de recherches archéologiques préventives -INRAP’).

(2) I litir dar déta an 20 Nollaig 2021, thug an Coimisitn fégra d'tidardis na Fraince faoina chinneadh an préiseas
dd bhfordiltear in Airteagal 108(2) CFAE a thionscnambh i leith na mbeart sin (‘an cinneadh tosaigh’) ().

(3) Foilsiodh an cinneadh tosaigh in Iris Oifigiiil an Aontais Eorpaigh (?). D'iarr an Coimisitin ar phdirtithe leasmhara a
mbartlacha maidir leis na bearta a chur isteach laistigh de mhi amhdin 6n data foilsithe.

(4) Chuir an Fhrainc a bartlacha isteach an 3 Feabhra 2022. An 9 Bealtaine 2022, fuair an Coimisitin bartlacha i
scribhinn 6 EVEHA freisin.

(5) Chuir an Coimisitn bartlacha EVEHA maidir leis an gcinneadh tosaigh ar aghaidh chuig an bhFrainc i litir dar ddta
an 16 Bealtaine 2022. Chuir an Fhrainc a bartlacha faoi bhrdid an Choimisidin i litir dar ddta an 23 Meitheamh
2022.

(6) Tar éis glao comhdhdla leis an gCoimisitin an 7 Feabhra 2024, thug EVEHA freagra ar iarraidh ar shoiléiriti 6n

gCoimisitn i litir dar ddta an 28 Meitheamh 2024.
7) L litir dar ddta an 28 Eandir 2025, sheol EVEHA doiciméid bhreise chun tacti lena bhartlacha chuig an gCoimisitin.

(8) [ litir dar déta an 28 Iiil 2025, d'iarr an Coimisitin soiléiriti forliontach ar tidardis na Fraince; solathraiodh ¢ sin
an 29 Meédn Fomhair 2025.

(") Cinneadh C(2021) 9729 final an 20 Nollaig 2021.
() 10 C135,25.3.2022, Ich. 40.
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2. TUAIRISC AR INRAP

Bunaiodh INRAP le Dli Uimh. 2001-44 an 17 Eandir 2001 maidir le seanddlaiocht choisctheach (DIi 2001°) agus
thdinig sé i gcomharbacht ar Association pour les Fouilles archéologiques Nationales (AFAN’). Is comhlacht riarachdin
phoibli uathrialach é INRAP (établissement public a caractére administratif) atd faoi mhaoirseacht na hAireachta
Cultdir agus na hAireachta Ardoideachais, Taighde agus Nudlaiochta ().

2.1. Gniomhaiochtai INRAP

(10) T4 INRAP gniomhach i réimse na seanddlaiochta coiscthi (*). Leagtar amach a chiiraim{ in Airteagail L. 523-1 agus

R. 545-26 den Chéd Oidhreachta.

2.1.1. Cilraimi seirbhise poibli neamhiomaiocha

(11) T4 INRAP freagrach as meastdireachtai seanddlaiochta coiscthi a dhéanamh (%). Is réamhoibriochtai iad sin a

tharlafonn roimh thionscadail forbartha talin () a d'fhéadfadh dochar a dhéanamh don oidhreacht
seandalaiochta. Tri bhithin staidéar, suirbhéanna né obair allamuigh, féachtar leis na hoibriochtaf sin aon ghné
den oidhreacht seandalaiochta a d'théadfadh a bheith ar an ldithredn a shainaithint agus tuairisc a thabhairt uirthi
agus na torthai a chur i lathair i dtuarascdil (). T4 faisnéis eolaloch sa tuarascdil a chuireann ar a chumas don Stat
na bearta coimirce oidhreachta iomchui a ordii (tochailti, leasuithe ar an tionscadal forbartha né liostd mar
shéadchomhartha stairitil).

(12) Sa chleachtas, nuair a chruthaionn tionscadal forbartha baol go scriosfar taisi seanddlaiochta, ordajonn an Stét

meastodireacht, tochailt seanddlajochta coiscthi né beart chun caomhnd na hoidhreachta seandélaiochta in situ a
dirithiti (leasti ar thionscadail forbartha né liostit mar shéadchomharthai stairitla).

(13) Is ctiram seirbhise poibli { an obair mheastbireachta a mhaoinitear le féirdheontas oibritichdin a focann an Stét le

INRAP i bhfoirm leithreasuithe buiséid d4 bhfordiltear sa DIi Buiséadach (Clir 175 — ‘Oidhreacht’). Roimh 2016,
maoiniodh an ghniomhaiocht sin go buntsach le cuid de na filtais 6n muirear seandalaiochta coiscthi (redevance
d'archéologie préventive — RAP’).

(14) 0 2003 i leith, roinneadh an ghniomhafocht sin de chuid INRAP le ranna seanddlaiochta poibli na n-tidards ditidil

0)
()

()

né réigitinach arna n-idarti ag an Stdt. Ni faoin Stdt, faoin bhforbréir nd faoi INRAP atd sé cinneadh a dhéanamh
maidir le ddileadh na meastéireachtai idir na hidardis dititlla né réigitinacha tdaraithe agus INRAP. Is é (féach
aithris 15 thios) cinneadh neamhspledch na n-tdards dititil né réigitinach atd tdaraithe chun meastéireachtai a
dhéanamh, cinneadh a dhéantar tri phrdiseas a rialaitear go docht leis an gCéd Oidhreachta. larrann an

[ gcomhréir le hAirteagal R.545-24 den Chdd Oidhreachta (Code du patrimoine).

In Airteagal L.521-1 den Chéd Oidhreachta sainmhinitear an tseanddlajocht choisctheach mar a leanas: ‘Is dlithchuid den
tseanddlaiocht { an tseandélaiocht choisctheach, ar ctliram seirbhise poibli {. Rialaitear é leis na prionsabail is infheidhme maidir le
haon taighde eolaioch. Is é is cuspdir d6 a dirithiti, laistigh de thréimhse ama réastinta, go ndéanfar mireanna oidhreachta
seanddlaiochta a ndéanann obair forbartha phoibli né phriobhdideach difear d6ibh né ar décha go ndéanfaidh obair forbartha phoibli
né phriobhdideach difear d6ibh a bhrath, a chaomhnii n6 a tharrthdil trf bhithin staidéar eolajoch, ar talamh né faoi uisce. T4 sé de
chuspéir aige freisin torthai na hoibre sin a léirmhinit agus a scaipeadh.’

I gcomhréir le hAirteagail L.523-1 agus R.545-26 den Chéd Oidhreachta.

Is é an maor réigitinach a ainmnionn tionscadail forbartha taliin a dteastaionn meastéireacht seanddlaiochta roimh ré ina leith. Is féidir
leis an maor réigidnach — nd, tri tharmligean, roinn réigiinach na seanddlaiochta (Service Régional de I'Archéologie) ag na
stidrthdireachtai réigitnacha um ghnéthai cultirtha (treoracha régionales des affaires culturelles) — meastéireacht a ordd i geds ina bhfuil
fianaise acu gur décha go ndéanfaidh tionscadal forbartha a tharchuirtear chucu difear do mhireanna oidhreachta seandalaiochta. Faoi
Airteagal R.523-4 den Chéd Oidhreachta, ni mér an méid seo a leanas a tharchur chuig an maor réigitinach: i) tionscadail forbartha
atd faoi réir dearbhaithe n6 ceada faoin gC6d Pleandla Uirbi (Code d'urbanisme) (cead pleandla, cead scartila, cead forbartha, cinneadh
chun limistéir forbartha arna n-ainmnit go poibli a chruthd (zones d'aménagement concerté, — ‘ZACanna’), i gcds ina ndéantar iad i
limistéir atd ainmnithe mar limistéir ar déigh déibh a bheith faoi réir cosanta seanddlaiochta (zones de présomption de prescription
archéologique); ii) ZACanna agus tionscadail tithiochta a chrutht ar mé nd tri heictedr a n-achar; iii)tionscadail dirithe atd faoi réir
réamhdhearbhaithe, ar nds tochailt ithreach, plandd crann, baint stumpai, seolphiobdin uisce né candlacha a chruthd, srl;
iv) oibreacha forbartha agus innealtdireachta agus staidéar tionchair roimhe sin i gcomhréir leis an gCéd Comhshaoil (Code de
lenvironnement); agus v) oibreacha ar fhoirgnimh a liostaitear mar shéadchomharthai stairidla. I limistéir seachas limistéir atd
ainmnithe mar limistéir ar docha go mbeidh siad faoi réir cosaint seandélaiochta, féadfaidh na hddardis atd freagrach as forbairti a
tdard cinneadh a dhéanamh tionscadail ar décha go ndéanfaidh siad difear do ghnéithe den oidhreacht seandélaiochta a tharchur
chuig an maor réigitinach.

Airteagal R. 523-15(1) den Chéd Oidhreachta.

2/51
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Stitrthéireacht Réigitinach um Ghnéthai Cultdrtha (direction régionale des affaires culturelles) (*) ar ranna
seandalaiochta na n-udards 4ititil né réigitinach ar dtds. Bionn 14 14 ag na ranna sin chun cinneadh a dhéanamh
cé acu a ghlacfaidh siad leis an tasc né nach nglacfaidh. Mé dhidltaionn siad (né mura nglacann siad leis), is é
INRAP a dhéanann an mheastdireacht. Déanann INRAP thart ar 80 % de na meastdireachtai arna n-ordd ag an
Stat, agus is iad ranna seandalaiochta Gidaraithe na n-tidards éititil n6 réigitinach a dhéanann an 20 % eile ().

(15) M4 t4 gé le meastéireacht, féadfar { a chur de chdram ar roinn seandalaiochta de chuid tdarés 4ititil né réigitinach,
arna hadard go cuf ag an Stat i gcomhréir le hAirteagal L. 522-8 den Chéd Oidhreachta, nd, ina éagmais sin, ar
INRAP. Amhail an 31 Nollaig 2024, td an t-Gdarti dbhartha ag 63 roinn tidardis ditidil né réigitinaigh.

(16) Leis an ddar, tugtar de chumhacht do roinn an ddardis aititil n6 réigitinaigh na meastdireachtai uile a ordaiodh,
n6 cuid diobh, a dhéanamh. I gcomhréir le hAirteagail L. 523-4 agus R. 523-25 den Chéd Oidhreachta, féadfaidh
tdards dititil né réigiinach a chinneadh:

—  meastdireacht seanddlaiochta coiscthi a dhéanamh i nddil le tionscadal forbartha a dhéantar ar a chrioch;
amhail an 31 Nollaig 2024, roghnaigh 51 roinn tdaréis 4ititiil n6 réigiinaigh ¢ sin a dhéanamh; n6

—  na meastéireachtai uile a ordaitear i nddil le tionscadail forbartha a dhéantar ar a chrioch a dhéanamh ar
feadh fostréimhse 3 bliana (Airteagal R. 523-27 den Chdd Oidhreachta). Amhail an 31 Nollaig 2024,
roghnaigh 12 roinn ddardis 4ititil né réigitinaigh ¢ sin a dhéanamh.

(17) Nuair a ordaionn an Stdt meastdireacht, is é seo a leanas an préiseas chun an t-oibreoir atd freagrach as an
meastéireacht a dhéanamh a ainmnid:

— M td roinn tidaraithe de chuid Gdards 4ititil né réigitinach ar an gerioch ar a bhfuil an fhorbairt beartaithe a
roghnaigh na meastéireachtai uile a dhéanamh, sanntar an mheastéireacht di go huathoibrioch.

— M td roinn tdaraithe amhdin n6 nios mé de chuid na n-darés 4ititil né réigitinach ar an gerioch ina bhfuil
sé beartaithe an thorbairt a dhéanamb, is é an t-oibreoir atd freagrach, in ord tosaiochta: an bardas, ansin an
roinn, ansin an réigitn. Cuirfidh an t-Gdards dititil né réigitnach, ar tugadh fégra dé in ord tosaiochta, an
Stdt ar an eolas faoina chinneadh maidir leis an meastéireacht laistigh de 14 14 6n bhfégra meastéireachta a
théil. Mura mian le haon roinn ddaraithe de chuid ddards ditiGil né réigiinach an mheastdireacht a
dhéanamh, sanntar { do INRAP.

—  Mura bhfuil aon ddards 4itidgil né réigitinach tGdaraithe ar an gcrioch ar a bhfuil an fthorbairt beartaithe,
sanntar an mheastéireacht go huathoibrioch do INRAP.

(18) T4 INRAP freagrach freisin as staidéar eolaioch a dhéanamh ar oibriochtai seandélaiochta coiscthi agus as a
dtorthai a scaipeadh. Rannchuidionn sé le teagasc, for-rochtain phoibli agus cur chun cinn na seandélaiochta (*°).

2.1.2. Gniomhaiochtai iomaiocha a bhaineann le tochailti seanddlaiochta

(19) Déanann INRAP tochailti seandélaiochta coiscthi freisin (*'). Déantar na tochailti seo roimh thionscadail forbartha
taldn ar d6igh déibh damdiste a dhéanamh do na hiarsmai seandélaiochta a bhraitear le linn meastdireachtai.
An 1 Lanasa 2003, d’oscail an Fhrainc an margadh le haghaidh tochailt{ seandélaiochta coiscthi don iomafocht le
DIli Uimh. 2003-707.

() Sa Fhrainc, is roinn dhéabhléidithe den Aireacht Cultdir { stidrthéireacht réigitinach um ghnéthai cultiirtha i ngach réigitun.

Tuarascdil 6 Martine Faure, Feisire Parlaiminte, arna coimisiind ag an Aire Cultdir agus Cumarsdide, Pour une politique publique équilibrée
de Tarchéologie préventive (I dtreo beartas poibli cothromaithe maidir le seanddlaiocht choisctheach), Bealtaine 2015, le féil ag: https://
www.banquedesterritoires.fr/sites/default/files/ra/Le%20rapport%20de%20Martine%20Faure%20sur%201%2 7arch%C3%A9ologie%
20pr%C3%A9ventive..pdf).

(") I gcomhréir le hAirteagal L.523-1 den Chéd Oidhreachta.

(") I gcomhréir le hAirteagail L.523-1 agus R.545-26 den Chéd Oidhreachta.

]
>
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(21)

(23)

(25)

(26)

(28)

(31)

Féadfaidh forbréiri ceann de na hoibreoir{ seo a leanas a roghnd anois chun ordd Stdit a chur chun feidhme:
(i) INRAP, (i) ranna seanddlaiochta idaraithe na n-tdards dititiil n6 réigitinach né (iii) aon duine eile a rialaitear
leis an dli poibli né priobhdideach, ar choinnioll go bhfuil a saineolas eolaioch creiditinaithe ag an Stat ().

2.1.3. Gniomhaiochtai mar ‘oibreoir na rogha deiridh’ a bhaineann le tochailti seanddlaiochta

Fordiltear le hAirteagal L 523-10 den Chdd Oidhreachta i gcds nach bhfuil na coinniollacha chun na tochailti a
dhéanamh curtha i bhfeidhm n6 comhlionta ag aon oibreoir eile, ni mér do [INRAP] iad a dhéanamh arna
iarraidh sin don duine a bheartajonn na hoibreacha a dhéanambh [...]". Luaitear freisin in Airteagal L 523-13 den
Chéd Oidhreachta ‘i gcds ina scoirfidh an t-oibreoir tochailte dd ghniomhaiochtai né ina dtarraingeofar siar a
fhormheas né6 a Gdard, leanfaidh [INRAP] d’aon oibriocht seanddlaiochta nach bhfuil criochnaithe go f6ill [...].

Airithitear leis an oibleagdid sin a fhorchuirtear ar INRAP leantinachas sheirbhis phoibli na seandalaiochta coiscthi
ar fud na criche ndisitinta. Is faoi shaoirse a roghnajonn an forbréir an t-oibreoir seandélaiochta coiscthi, (INRAP,
combhlacht priobhdideach creiditnaithe né roinn tdaraithe d'tdards dititil né réigitinach), agus aontaionn sé le
praghas na seirbhise.

Leis an oibleagdid sin gniomhti mar oibreoir na rogha deiridh, ceanglaitear ar INRAP ldithreacht a choinnedil ar
bun ar fud na criche ndisitinta agus an saineolas agus na hacmhainni is gd a bheith ar fail d6 i gconai chun a
chiraimi a chomhlionadh laistigh de na sprioc-amanna a leagtar sios le dli. Dd bhri sin, eascraionn costas
struchtdrach as nach féidir a chumhdach go hiomldn leis an luach saothair a fhaigheann INRAP nuair a
ghniomhaionn sé mar oibreoir na rogha deiridh.

In éagmais iarrthora, cuireann an forbréir a iarraidh faoi bhrdid INRAP mar aon leis an ordd tochailte arna eisitint
ag an Stat a bhfuil sonrafocht tairisceana i gceangal leis, ina leagtar amach na socruithe teicnitla atd le
comhlionadh.

T4 2 mhi ag INRAP ansin chun dréachtchonradh a sheoladh chuig an bhforbréir ina leagtar amach na téarmai
chun an tochailt a dhéanamh. Ni moér a chuimsit ann, inter alia, an tuairisc ar an tionscadal eolafoch, dita tosaigh
sealadach an tochailte, fad an tochailte agus praghas na hoibriochta. Ni mér an conradh arna shinit idir an forbréir
agus INRAP a sheoladh chuig an maor réigiinach a ddaraionn né a dhidltajionn an tochailt ag brath ar cé acu a
chomhlionann né nach gcomhlionann téarmai an chonartha an t-ordd.

Ni moér an praghas atd molta ag INRAP a chinneadh ar bhonn na gcritéar a bhfuil feidhm acu maidir le haon
ghniomhaiocht iomafoch (de réir phrionsabal na brabusachta). Leagtar sios na critéir sin le cinneadh 6 cheann
INRAP i gcomhréir leis na socruithe arna leagan sios ag a bhord gobharndiri.

Is é an maor réigitinach a réitionn aon easaontd idir an forbréir agus INRAP maidir leis na téarmal né
leis an bpraghas. T4 an eadrdin sin 6n Stdt beartaithe chun rdthaiocht a sholdthar don fhorbréir, nach bhfuil
rogha oibreora aige.

T4 6 mhi ag INRAP 6 dhdta eisitina an idaraithe tochailte ag an maor réigitinach chun an oibriocht a thionscnamh.
Mura gcomhlionfaidh sé an spriocdhdta sin né mura dtabharfar an oibriocht chun criche laistigh de 18 mi 6n data
sin (ar féidir sineadh a chur leis uair amhdin le cinneadh 6n maor réigitinach), measfar an t-ordd tochailte arna
eisiiint ag an Stat a bheith imithe i léig.

M4 scoireann oibreoir tochailte dd ghnfomhafochtal né6 md tharraingitear siar a fhormheas né a udari sula
gcuirtear an tochailt i gerich, ni mér do INRAP leantint den tochailt neamhchriochnaithe.

Agus staid dhul chun cinn na hoibriochta agus téarmai na sonrafochta atd i gceangal leis an ordi tochailte arna
eisitiint ag an Stat 4 gcur san direamh, ni mér do INRAP tuairisc tionscadail eolajoch a tharraingt suas chun an
oibriocht a thabhairt i gerich.

Cinntear an praghas atd molta ag INRAP de réir na gcritéar céanna a bhfuil feidhm acu in éagmais iarrthéra chun
an tochailt a dhéanamh (féach aithris 26).

(") Airteagal L.523-8 den Chéd Oidhreachta.
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(32)

(33)

(35)

(37)

I gcds comhaontaithe, leagtar amach i gconradh arna thabhairt i gerich idir an forbréir agus INRAP an praghas
agus na spriocdhdtai chun an tochailt a dhéanamh. Ni mor an conradh arna shinit idir an forbréir agus INRAP a
sheoladh chuig an maor réigitinach, a ddaraionn né a dhidltaionn an tochailt ag brath ar c¢é acu a chomhlionann
n6 nach gcomhlionann téarmai an chonartha an t-ordd.

I gcds easaontas idir an forbréir agus INRAP maidir leis an bpraghas agus/né na sprioc-amanna, déanann an pdirt
a ardafonn an tsaincheist an t-dbhar a tharchur chuig an maor, a shocraionn an praghas agus/né na sprioc-amanna
faoi na coinniollacha céanna agus a shocraitear in éagmais iarrthéir tosaigh chun na tochailti a dhéanamh (féach
aithris 27).

2.1.4. Achoimre ar ghniomhaiochtai INRAP

D4 bhiri sin, cuirtear ctiraimi ar INRAP nach dtéann sé in iomaiocht le hoibreoiri priobhdideacha até creiditinaithe
ag an Stit lena n-aghaidh (gniomhaiochtai ‘neamhiomaiocha’ né ‘seirbhise poiblf’). Is iad na ctraimi sin
meastdireachtai seandalajochta coiscthi, staidéar eolaioch ar oibriochtai seanddlaiochta coiscthi, scaipeadh
torthai, gniomhaiochtai oideachais, for-rochtain phoibli agus an tseandalaiocht a chur chun cinn. Os a choinne
sin, téann INRAP in iomajocht le hoibreoir{ atd creiditinaithe ag an Stét i réimse tochailti seandalaiochta coiscthi
(‘gniomhaiochtaf iomafocha’). I gcomhthéacs na ngniomhafochtai iomafocha sin, td INRAP faoi réir oibleagdid
seirtbhise poibli lena gceanglaitear air tochailti a dhéanamh, arna iarraidh sin don fhorbréir agus faoi
mhaoirseacht an Stdit, nuair nach bhfuil aon oibreoir eile ann atd in ann an t-ordi a chur chun feidhme.

2.2. An chaoi a maoinitear INRAP

Fordiltear le hAirteagal L 524-1 den Chéd Oidhreachta go ndéanfar ‘[INRAP] a mhaoinid leis an méid seo a leanas:
... (b) féirdheontais 6n Stdt n6 6 aon duine poibli né priobhdideach eile; (c) luach saothair as na gniomhajochtaf
tochailte a dhéanann sf'.

Maidir lena ghniomhaiochtai neamhiomajocha le linn na tréimhse 2008-2021, is é sin an tréimhse a
chumbhdaitear leis an ngeardn, fuair INRAP an maoinit poibli seo a leanas:

(@ godtian 31 Nollaig 2015, cuid de na faltais 6n muirear seandélaiochta coiscthi (RAP) (**);
(b)  foirdheontais 6 leithreasuithe buiséid (**);

() 6n 1 Eandir 2016, deontas oibritichdin arna {oc ag an Aireacht Cultdir i bhfoirm leithreasuithe buiséid da
bhfordiltear sa DIi Buiséadach (Clar 175) (¥);

(d)  deontas oibritichdin arna {oc ag an Aireacht Cultdir i bhfoirm leithreasuithe buiséid dd bhfordiltear sa DI
Buiséadach (Clar 186 — ‘Taighde cultdrtha agus cultdr eolajoch’, 6 2021 arna chombhthéthd i gClar 361

‘Eolas a tharchur agus cultdr a dhaonlathd’) (*°);

(e)  foéirdheontais éagsila 6 eintitis phoibli Fhrancacha n6 neamh-Fhrancacha seachas na haireachta line (V).

Leagtar amach méideanna na bhfoinsi maoinitichdin sin go blianttil i nDI{ Buiséadach.

(") Go dti an 31 Nollaig 2015, toibhiodh RAP costil le cdin ach a leithdhdileadh go direach ¢ ar an gCiste Ndisiinta um Seandélaiocht
Choisctheach (Fonds national pour Uarchéologie préventive) agus ar oibreoiri meastéireachta (INRAP agus ddardis ditidla né réigitnacha)
chun a chur ar a gcumas dé6ibh a getiraimi meastdireachta agus taighde a chomhlionadh. I gcomhréir le hAirteagal L. 524-2 den Chéd
Oidhreachta, td RAP infoctha ag aon duine, mar shampla comhdinéiri, a bheartaionn obair a dhéanamh a dhéanann difear don ftho-
ithir agus (a) atd faoi réir ddart n6 réamhdhearbhii de bhun an Chéid um Pleandil Uirbeach; (b) lena gceanglaitear meastng tionchair
de bhun an Chéid Comhshaoil; n6 (c) i gcds obair tochailte ithreach, atd faoi réir dearbhi riarachdin roimh ré i gcomhréir le
coinniollacha a leagtar amach i bhforaithne 6n gComhairle Stdit. M4 roinntear an obair, is é an limistéar talin atd le cur san direamh
limistéar an chldir oibre ghinearalta.

(" Mar chiiiteamh ar an easpa fdltas 6 RAP, d'foc an Stét féirdheontais bhreise aris agus aris eile le INRAP 6 leithreasuithe buiséid chun
comhlionadh a chiiraim{ meastdireachta agus taighde a chumhdach.

() An 1 Eandir 2016, thdinig an deontas sin in ionad bhailiti direach RAP ag INRAP, a {focadh isteach i mbuiséad ginearélta an Stdit 6 shin.

(" Rannchuidionn an deontas sin le maoinit chiiraimi taighde agus scaipthe cultdrtha INRAP.

(7) focadh na féirdheontais sin le haghaidh oibriochtaf sonracha neamhiomaiocha, go hdirithe ar bhonn glaonna ar thionscadail, agus bhi
méideanna imeallacha i geeist leo.
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(38) Tar éis an data sin, tar éis ghlacadh Dhli Bhuiséadach Uimh. 2015-1785 le haghaidh 2016 an 29 Nollaig 2015,
lenar aisghaireadh pointe (a) d'Airteagal L. 524-1 thuasluaite, maoiniodh gniomhaiochtai neamhiomaiocha
INRAP go buntisach le deontas oibritdchdin a d’foc an Stdt leis i bhfoirm leithreasuithe buiséid dd bhfordiltear sa
DIi Buiséadach (Clar 175 - ‘Oidhreacht)). focadh RAP isteach i mbuiséad gineardlta an Stiit 6 shin. Comhlionann
sé an sainmhinid ar chdin anois.

(39) Ba é EUR [900-1300] (*) millitn méid iomldn an mhaoinithe phoibli a deonaiodh do INRAP le haghaidh
a ghnfomhaiochtai neamhiomaiocha le linn na tréimhse 2008-2021 (*%).

(40) Ina theannta sin, le linn na tréimhse 2008-2021, 6 2015 ar aghaidh fuair INRAP féirdheontais le haghaidh costais
seirbhise poibli i nddil lena ghniomhaiochtai mar oibreoir na rogha deiridh le haghaidh tochailti seandélaiochta.
Bhi na féirdheontais sin cothrom le EUR 22,69 milliin don tréimhse 2015-2018 (**). Don tréimhse 2019-2021,
bionann an méid agus EUR 21,72 millidn (EUR 7,24 millidn in aghaidh na bliana). In 2019, 4fach, roghnaigh
INRAP an maoinit poibli uile a fuarthas 6n Stat, mar shampla an féirdheontas le haghaidh costais seirbhise
poibli, a leithdhéileadh ar a ghniomhaiochtai a bhi go hiomldn neamhiomaioch, i gcomhréir leis na gealltanais a
tugadh don Udards lomaiochta. D4 bhri sin, 6 2019 i leith, nfor mhaoinigh aon fhéirdheontas le haghaidh costais
seirbhise poibli gniomhaiochtai tochailte coiscthi INRAP.

(41) Glacann an Pharlaimint an féirdheontas bliantil le haghaidh costais seirbhise poibli gach bliain mar chuid den DI
Buiséadach. Déantar é a iontrdil i leithreasuithe buiséid Chlir 175 — ‘Oidhreacht’. D4 bhri sin, is cinedl
maoinitichdin tosaigh ar rita comhréidh é agus ni aisiocaiocht nd ctiiteamh ¢é a {octar ina dhiaidh sin as costais
arna dtabhii ag INRAP.

(42) Suiodh an féirdheontas sin mar gheall ar chrapadh suntasach an mhargaidh tochailte 6 2012, agus ina dhiaidh sin
thdinig laghdd [38-52] % ar ioncam INRAP idir 2013 agus 2017. Cé go raibh INRAP in ann na costais a d’eascair
as a oibleagdid idirghabhdil a dhéanamh mar oibreoir na rogha deiridh a chumhdach go dti 2014 a bhui leis
na barrachais a d’eascair as a ghnfomhaiochtai iomaiocha, 6 2015 ni raibh sé in ann é sin a dhéanamh a
thuilleadh mar gheall ar chrapadh an mhargaidh. D4 bhri sin, cinneadh féirdheontais a foc 6 2015 ar aghaidh go
sonrach le haghaidh costais bhreise dirithe a gineadh leis an oibleagdid sin.

(43)  Idir 2015 agus 2018, bhain an féirdheontas le haghaidh costais seirbhise poibli a {ocadh le INRAP go sonrach leis
na costais bhreise seo a leanas a gineadh leis na hoibleagdidi a d’fhorchuir an reachtdir ar an margadh tochailte:

—  Léithreacht ar fud na criche: Ni mor do INRAP lionra 54 oifig a oibriti chun an chrioch iomldn a
chumhdach, ach nil ach 16 oifig ag an bpriomhoibreoir priobhdideach a dhéanann tochailti ar fud chrioch
na Fraince, nach bhfuil faoi réir oibleagdid den sort sin. Gineann na 38 n-oifig bhreise costais bhreise i
dtéarmai ciosa, muirear agus cothabhdla.

—  An cumas idirghabhdil a dhéanamh i gconai agus i ngach timpeallacht: Ni mér do INRAP thart ar 60
speisialtoir a thostt ar bhonn buan (seandalaithe-zéleolaithe, pailineolaithe, stl.). T4 costais imeallacha ar
luach saothair agus ar mhuirir i geeist leis an oibleagdid sin.

—  Plean chun aghaidh a thabhairt ar an bhfostaiocht thorbhdsach: ar bhonn comhaonti polaitidil idir an
tAire Cultdir agus na ceardchumainn, ghlac INRAP plean chun aghaidh a thabhairt ar fhostafocht
thorbhasach le linn na tréimhse 2014-2016 tri 210 ball foirne a bhi ag obair cheana féin ag INRAP ar
chonarthai ar théarma seasta a earcii ar chonarthai neamhiata, i gcomhthéacs crapadh an-ghéar sa
mhargadh tochailte.

—  Costais chdnach bhreise: td na costais chanach bhreise nasctha leis an gcdin ghn6 réigitnach (Contribution
Economique Territoriale — CET), arb € atd inti cdin mhaoine an ghnélachta (Cotisation Fonciére des Entreprises —
CFE) agus an ranniocajocht bhreisluacha ghné (Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises — CVAE).

—  Céin mhaoine an ghnélachta: eascraionn méadii uathoibrioch ar chdin mhaoine an ghnélachta as na
costais bhreise a ghineann na 38 n-oifig bhreise atd 4 redchtail ag INRAP. Ba cheart a thabhairt faoi
deara go sanntar an chdin ghno réigitinach ina hiomldine don earndil iomaioch.

(*) Riin gné.
(**) Foinse: Udardis na Fraince.

() Thid.
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—  Ranniocaiocht bhreisluacha gné: Bhi INRAP faoi dhliteanas na ranniocaiochta breisluacha gné ag rata
1,5% den bhreisluach chun crioch cdnach. Os rud é gur mhéadaigh an féirdheontas le haghaidh
costais seirbhise poibli costais seirbhise poibli, bhi an méid inchdnach nios airde da réir sin, rud a
ghin costas breise atd inchurtha i leith na hearndla iomaiche. O 2019 i leith, leithdhdileadh an
féirdheontas ar an earnail neamhiomaioch, a raibh sé d’éifeacht aici a tionchar ar an mbreisluach a
neodri agus, dd bhri sin, ar mhéid na ranniocaiochta breisluacha gné.

(44) Le linn na tréimhse 2008-2021, bhain INRAP tairbhe freisin as an gcreidmheas cdnach le haghaidh taighde (crédit
d'impot recherche — ‘CIR) (). Tocadh an creidmheas cénach le haghaidh taighde 6 2016 ar aghaidh le haghaidh na
mblianta 6 2013. Is é EUR [55-75] milliin méid an chreidmheasa cdnach le haghaidh taighde a deonaiodh le
haghaidh na mblianta 2013-2021 (*').

(45) Ar deireadh, fuair INRAP instealladh caipitil EUR [20-25] millitin 6n Aireacht Cultdir thar 3 bliana airgeadais as a
chéile (2015, 2016 agus 2017) chun a chur ar a chumas d6 an fiachas a thabhaigh sé nuair a bunaiodh é le Agence
France Trésor (AFT) a sheirbhisid (*2).

(46) De réir thuarascdil 2020 ar ghnfomhaiochtai INRAP (¥), an 31 Nollaig 2020 bhi an méid seo a leanas aige: 2 286
bhall foirne, ioncam EUR 175 mihillian in 2020, agus glanioncam EUR 6,4 millitn.

2.3. Liithreacht INRAP ar an margadh le haghaidh tochailti seandélaiochta coiscthi

(47) T4 INRAP i lathair sna réigitin Auvergne — Rhone-Alpes, Bourgogne — Franche-Comté, Ile-de-France, Grand Est,
Grand Ouest, Hauts-de-France, Midi-Méditerranée agus Nouvelle-Aquitaine agus sna criocha thar lear.

Léarscdil 1

Laithreacht INRAP sa Fhrainc an 1 Eandir 2024

Metz

Cesson Sévigné

Besangon

GuADELOUPE GuvaNE LA REUNION wARTNGUE  mAvoTTE

Foinse:  Tuarascdil ar ghniomhafochtai INRAP do 2023

(*) Is beart é an creidmheas cdnach le haghaidh taighde a thacaionn le gnfomhafochtai taighde agus forbartha (T&F) ar féidir na costais a
thabhaitear ina leith a asbhaint ¢ chdin chorpardide faoi choinniollacha dirithe agus a oiread a bhraitheann ar mhéideanna na
n-infheistiochtai.

() Foinse: Udardis na Fraince. D’itigh Gidardis na Fraince go comhsheasmhach gur beart neamhroghnaitheach ¢ an creidmheas cdnach le
haghaidh taighde a thacaionn le gniomhaiochtai taighde agus forbartha seachas, dar leo, stitchabhair.

(*) Foinse: Udardis na Fraince.

(¥) Tuarascdil ar ghniomhaiochtai INRAP do 2020: inrap_ra2020_vexe-bd_1.pdf.
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(48) Chun na cuspdiri atd leagtha sios ag an reachtéir a chomhlionadh maidir le comhleantinachas agus feidhmia
riantil na seirbhise poibli seanddlaiochta coiscthi (Airteagal L. 522-1 den Chéd Oidhreachta), ni mér don
Aireacht Cultdir fardal a dhéanamh den mhargadh i dtochailti seandalaiochta coiscthi. Chuige sin, braitheann sé
ar shreabhadh rialta faisnéise 6 ranna seandédlaiochta an Stdit maidir leis na conarthai go 1éir a thugtar i gcrich idir
oibreoirf agus forbréiri atd ar fdil do na ranna i gcomhréir le hAirteagal R 523-45 den Chéd Oidhreachta.

(49)  Ni mér a chuimsit san fhardal sin den mhargadh le haghaidh tochailti seandalaiochta coiscthi an lion tochailti

tdaraithe agus méideanna measta na gconarthai arna dtabhairt i gcrich idir forbréiri agus oibreoiri.

Tdbla 1

Didileadh an lion tochailti seandélaiochta a ddaraiodh sa Fhrainc le linn na tréimhse 2009-2024

INRAP Oibreoiri eile
Bliain An lion tochailti An lion tochailti lomlén
sondisodia | 8| sendlioda |

2009 [.] [.] [..] [.] 368
2010 [...] [.] [...] [...] 457
2011 [...] [.] [...] [.] 448
2012 [...] [.] [..] [...] 525
2013 [...] [.] [...] [...] 490
2014 [...] [.] [...] [...] 457
2015 [...] [.] [...] [...] 447
2016 [...] [.] [...] [...] 458
2017 [...] [.] [.] [...] 431
2018 [.] [.] [...] [.] 478
2019 [...] [.] [...] [...] 460
2020 [...] [.] [...] [..] 413
2021 [...] [.] [..] [...] 442
2022 [...] [.] [...] [..] 462
2023 [...] [..] [...] [...] 496
2024 [...] [.] [...] [...] 468
Tomldn [3 600-4 000] [38-53]% [3 300-3 700] [40-50]% 7 300

(50) Is léir 6n bhfaisnéis atd ar fdil go poibli don tréimhse 2009-2024 go bhfuil seasamh suntasach ag INRAP ar an
margadh le haghaidh tochailti seandalaiochta coiscthi agus go ndéanann sé ar an medn [38-53] % de na tochailti

coisctheacha tdaraithe (*), i gcompardid le [40-50] % arna ndéanamh ag oibreoiri eile sa Fhrainc ().

(*4 Is { an uimhir thagartha an lion tochailti tidaraithe, toisc go n-ordaitear lion nios airde tochailti de ghndth ach nach n-tidaraitear nd
nach ndéantar riamh iad.

(¥) Foinsi: An Aireacht Cultiir, Sonrai uimhritla a bhaineann leis an tseandalaiocht choisctheach (go dti seo an 1 Aibredn 2025), agus
tuarascdlacha ar ghniomhafochtai INRAP.
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Tdbla 2

Diileadh an sciar den mhargadh tochailte de réir luacha le linn na tréimhse 2009-2024

INRAP Oibreoiri eile
Bliain Costais tochailte Costais tochailte Tomlén
il core) i i o) §
2009 [..] [...] [..] [.] [..]
2010 [...] [...] [...] [.] [..]
2011 [...] [...] [...] [.] [.]
2012 [...] [...] [...] [.] [.]
2013 [...] [.] [...] [.] [..]
2014 [...] [...] [..] [.] [...]
2015 [..] [...] [..] [.] [...]
2016 [...] [...] [...] [.] [..]
2017 [..] [...] [...] [.] [..]
2018 [..] [.] [...] [.] [.]
2019 [...] [...] [.] [.] [..]
2020 [..] [...] [...] [.] [..]
2021 [..] [...] [...] [.] [..]
2022 [...] [...] [...] [.] [.]
2023 [..] [.] [..] [.] [.]
2024 [..] [...] [.] [.] [..]
loml4n [..] [52-61]% [..] [41-49]% [.]

(51) Le linn na tréimhse 2009-2024, ba é [52-61] %, ar an medn, sciar INRAP de réir luacha den mhargadh tochailte
coiscthi, i gcompardid le [41-49] % i gcds oibreoirf eile (ranna Gdaraithe na n-tdaras dititil n6 réigiinach agus
oibreoiri priobhaideacha) (*).

(*) Measann tidardis na Fraince gurb ¢é is ctiis leis an difriocht sin éifeacht maidir le méid agus éifeacht maidir le praghas: éifeacht maidir le
méid, toisc go ndéanann INRAP, ar an medn, lion nios mé oibriochtaf in aghaidh na bliana nd a iomaitheoiri; agus éifeacht maidir le
praghas, toisc go raibh na praghsanna diola in aghaidh an heictedir a thairg INRAP go bliantdil le linn na tréimhse 2009-2024
beagnach i gconai nios airde nd praghsanna oibreoiri eile agus [...] % nios airde ar an medn nd an medn ndisiinta (EUR [...] le haghaidh

INRAP, i gcompardid le EUR [...] le haghaidh gach oibreora eile).
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3. AN NOS IMEACHTA IMSCRUDAITHE FOIRMIUIL

3.1. Tuairisc ar na bearta a chumhdaitear leis an nds imeachta imscridaithe foirmidil

(52) Baineann an geardn a thaisc EVEHA (i) leis an tras-théirdheont a d'fhéadfadh a bheith ann idir gnfomhaiochtai
iomaiocha agus neamhiomaiocha INRAP, agus (i) leis na féirdheontais le haghaidh chostais seirbhise poibli
INRAP.

3.1.1. Tras-fhéirdheonil féideartha idir gniomhaiochtai iomaiocha agus neamhiomaiocha INRAP.

(53) Mar a léiritear in aithris 29 den chinneadh tosaigh, ditionn EVEHA nach bhfuil deighilt chuntasaiochta chui ag
INRAP idir a ghniomhafochtai neamhiomaiocha agus iomaiocha.

(54) Ar an gcéad dul sios, maidir leis an tréimhse 2008-2018, a chomhfhreagraionn do chuid den tréimhse a
chumbhdaitear le réamhscrida an Choimisidin ar na bearta sin, sular cuireadh deighilt chuntasaiochta nua INRAP
chun feidhme (¥):

—  Thug an Coimisitn d4 aire ina chinneadh tosaigh gur ardafodh an gé atd le cuntasafocht chostdla INRAP a
theabhsa roinnt uaireanta 6 2013. D4 bhri sin, chuir Céad Uachtardn Chdirt Inidchdiri na Fraince in idl i
meabhrdn Uimh. 67181 an 6 Meitheamh 2013 a dirfodh chuig an Aire Culttir agus Cumarsaide agus chuig
an Aire Ardoideachais agus Taighde ‘[gur costil] go raibh géargha le roinnt gniomhaiochtai chun iomaiocht
chéir a dirithit agus chun cdiliocht eolaioch na n-oibriochtai tochailte a chaomhnt’. Go héirithe, rinneadh
tagairt don ghd atd le ‘[feabhas] a chur ar an modh cuntasafochta costala atd in tsdid faoi lathair ag INRAP".
Thairis sin, i dtuarascéil phoibli bhliantdil 2016 6n gCuirt Initchéiri, d’aithin an tAire Airgeadais agus
Cuntas Poibli agus an Statrinai Buiséid ‘nach bhfuil cuntasaiocht chostéla tugtha isteach go hiomldn {6s
laistigh de INRAP".

—  Ina theannta sin, mar a luaigh EVEHA (*) agus mar a thug an Coimisitin d4 aire sa chinneadh tosaigh, chuir
Udards Tomaiochta na Fraince in idl ina chinneadh an 1 Meitheamh 2017 (¥) nar rithaigh cuntasafocht
chostdla INRAP cuntasafocht dhoshéanta agus iontaofa agus deighilt airgeadais idir gniomhaiochtai
neamhiomaiocha agus iomajocha INRAP (*). Duirt sé freisin ‘nach féidir, d4 bhri sin, a chur as an direamh
go bhfuil riosca tras-fhéirdheonaithe ann idir a ghniomhaiochtai [neamhbhrabtsacha agus brabusacha], ar
décha go mbeidh cur i bhfeidhm cleachtas praghsdla mar thoradh air a d'théadfadh a bheith ina phraghsdil
chreachach n6é a bhféadfadh éifeacht plédi amach a bheith mar thoradh air. (*!) Thug an tUdards
Iomaiochta d4 aire ‘go raibh an t-ioncam a shann INRAP dd ghniomhafochtai brabudsacha nios isle 6 2013 i
leith nd na costais a sannadh do na gniomhaiochtai brabiisacha céanna sin, d’ainneoin gur lean a sciar de
ghniomhaiocht fhoriomldn INRAP a mhalairt de threocht, rud a thugann le fios gurb iad a
ghniomhaiochtai neamhbhrabtisacha is mé a spreagann gniomhaiocht thoriomldn INRAP (6s rud é gurb é
gnfomhaiocht fhoriomldn INRAP suim a ghniomhafochtai brabtsacha agus neamhbhrabusacha) (*%). Da
bhri sin, ghlac an tUdards lomafochta leis na gealltanais a thug INRAP maidir le ‘céras cuntasaiochta costdla
a thabhairt isteach lena bhféadfai, ni hamhdin cuntasafocht dhocht (dhoshéanta agus iontaofa) agus deighilt
airgeadais dhocht a dirithid idir a ghniomhaiochtai neamhbhrabtsacha agus brabusacha, ach freisin
inrianaitheacht na n-acmhainni a leithdhdiltear ar gach ceann dé chiiraimi a dirithiti chun aon riosca tras-
théirdheontais a chosc’ (¥) agus rinne sé éigeantach iad.

(55) Ar an dara dul sios, maidir leis an tréimhse tar éis an 1 Eandir 2018, tugann an Coimisidn d4 aire ina chinneadh
tosaigh, i gcomhréir leis na gealltanais a tugadh i gcomhthéacs chinneadh an Udardis lomafochta an 1 Meitheamh
2017, gur chuir INRAP céras cuntasaiochta costdla i bhfeidhm lenar féidir ioncaim agus costais a bhaineann le
gniomhaiochtai iomaiocha agus neamhiomaiocha faoi seach a shainaithint ar bhealach nios beaichte.

() Féach aithris 35 den chinneadh tosaigh. On 1 Eandir 2018, ti céras nua cuntasaiochta costdla 4 tsdid ag INRAP chun gur féidir
ioncaim agus costais a bhaineann le gniomhaiochtai iomaiocha agus neamhiomaiocha, faoi seach, a shainaithint ar bhealach nios
soiléire.

(*) Féach aithris 42 den chinneadh tosaigh.

(*) Cinneadh 17-D-09 an 1 Meitheamh 2017 maidir le cleachtais arna gcur i bhfeidhm ag an Instititiid Ndisitinta um Thaighde
Seanddlaiochta Coiscthi i réimse na seandélaiochta coiscthi.

() Mireanna 132 go 137 de chinneadh an Udardis lomaiochta an 1 Meitheamh 2017.

() Mir 149 de chinneadh an Udaris lomafochta an 1 Meitheamh 2017.

(*)) Mir 147 de chinneadh an Udaris lomafochta an 1 Meitheamh 2017.

() Féach achoimre ar chinneadh an Udardis lomafochta an 1 Meitheamh 2017. Maionn EVEHA nér comhlionadh na gealltanais sin trth
an gheardin. Deir EVEHA gur tharchuir s¢ INRAP chuig an Udards lomaiochta an 6 Feabhra 2018 toisc nir chomhlion sé na

gealltanais sin, ar bhonn Airteagal L. 464-2(2) den Chéd Tréchtéla (Code de commerce).
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(56)

(59)

(62)

(63)

Thug an Coimisitin d4 aire, dfach, gur chostil gur mheas an t-inidchéir neamhspledch ar tugadh sainorda dé6 coras
cuntasafochta costdla nua INRAP a sheicedil, a initichadh agus a dheimhniti, ina rditeas comhliontachta le
haghaidh 2018, go bhféadfai cuntasaiocht chostdla INRAP a fheabhst f6s. Agus é & dheimhniti aige go raibh
cuntasajocht chostala INRAP ‘i gcomhréir le prionsabail chuntasafochta ghineardlta’, ‘gur urramaiodh prionsabal
na deighilte cuntasaiochta’ agus ‘ndr nochtadh aon tras-fhéirdheont’, thug an t-initchéir dé aire ‘gur gd
an mhodheolaiocht chun costais indireacha a leithdhdileadh a thorbairt agus a fheabhst a thuilleadh amach anseo’.

Ar deireadh, thug an Coimisitin d4 aire ina chinneadh tosaigh nér tagraiodh a thuilleadh i rditeas comhliontachta
2020 don ghd atd leis an modheolaiocht chun costais indireacha a leithdhdileadh a fhorbairt agus a fheabhst a
thuilleadh. Ddradh ann ‘nach nochtar sna cuntais chostais ina bhfoirm reatha aon tras-thoirdheon®’. Mar sin féin,
thug an Coimisitn d4 aire, d’ainneoin an fheabhsaithe sin, ndr chuir an t-initichdir riosca an tras-théirdheonaithe
as an direamh go sainrdite (**).

3.1.2. Féirdheontais le haghaidh costais seirbhise poibli

Is ionann na féirdheontais a deonaiodh le haghaidh ghniomhaiochtai iomaiocha INRAP agus EUR 22,69 millitin le
linn na tréimhse a chumhdaitear leis an ngeardn. Deonaiodh na féirdheontais sin le linn na tréimhse 2015-2018.

3.2 An cinneadh tosaigh

Sa chinneadh tosaigh, chuir an Coimisitin amhras in il maidir le tras-fh6irdheontas a d'théadfadh a bheith ann idir
gniomhaiochtai iomafocha agus neamhiomaiocha INRAP a dfhéadfadh a bheith ina stdtchabhair
neamhdhleathach (féach aithris 74 den chinneadh tosaigh).

Thairis sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcliid gur stitchabhair iad na féirdheontais le haghaidh costais
seirbhise poibli de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE (féach aithrisi 48 go 65 den chinneadh tosaigh).

Nior chuir mafomh tdardis na Fraince ina luf ar an gCoimisitin ach oiread go dtagann na féirdheontais le haghaidh
costais seirbhise poibli faoi chreatscéim SA.42681, arna cur chun feidhme i gcomhréir le hAirteagal 53 den
Rialachdn Gineardlta maidir le Blocdhioltine (**) (RGBD) (*), agus d4 réir sin go bhfuil siad comhoiritinach leis an
margadh inmhednach (féach aithris 78 den chinneadh tosaigh).

Chuir an Coimisitn in idl, in éagmais deighilt chuntasalochta iontaofa idir gniomhaiochtai iomaiocha agus
neamhiomajocha, nach bhféadfai an méid cabhrach le haghaidh gniomhaiochtai iomajocha (a chumhdaitear leis
na féirdheontais le haghaidh costais seirbhise poibli) a chinneadh go cruinn, agus nach bhféadfai a rathd da bhri
sin go raibh an chabhair comhréireach de réir bhri Airteagal 53(7) RGBD.

Ina chinneadh tosaigh, chuir an Coimisitn in il gur shéan tGdardis na Fraince go raibh tras-fhéirdheontas ann a
chuaigh chun tairbhe ghniomhaiochtai iomafocha INRAP. Thug sé dd aire freisin ndr sholdthair an Fhrainc aon
fthianaise chun comhoiritinacht na cabhrach a d’eascair as tras-fthéirdheontas féideartha a shui. D4 bhri sin, chuir
an Coimisitin amhras in il freisin maidir le comhoiritinacht bheart (i) i gcds ina suifi gur stdtchabhair a bhi ann.

Thairis sin, ina chinneadh tosaigh bheartaigh an Coimisitin scridt a dhéanamh ar chomhoiritinacht an dd bheart
go comhphdirteach faoi Airteagal 107(3)(d) CFAE (féach aithrisi 82 go 100 den chinneadh tosaigh).

Shonraigh an Coimisitin, de réir na tuisceana atd aige ar reachtaiocht dbhartha na Fraince, gur costil go gcuireann
seandalaiocht choisctheach agus gniomhaiochtai uile INRAP le cur chun cinn an chultdir agus chaomhnt na
hoidhreachta, agus, in aon chés, gur faoin bhFrainc atd sé a chinneadh cé na tionscadail né na gniomhafochtai a
thagann faoi chur chun cinn an chulttir agus chaomhnti na hoidhreachta, s rud é nach bhfuil sé de chumhacht
ag an gCoimisitin ach scradd a dhéanamh an raibh earrdid fhollasach meastinaithe ann (féach aithrisi 86 agus 87
den chinneadh tosaigh).

(**) Féach
(**) Rialachdn (AE) Uimh. 651/2014 6n gCoimisitin an 17 Meitheamh 2014 lena ndearbhaitear go bhfuil catagéiri dirithe cabhrach
combhoiritinach leis an margadh inmhednach i gcur i bhfeidhm Airteagail 107 agus 108 den Chonradh, IO L 187, 26.6.2014, Ich. 1.

(*) Féach

aithrisi 42 go 44 den chinneadh tosaigh.

aithris 18 den chinneadh tosaigh.
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(66) Os rud é gur costiil go bhfuil sé i gceist leis an maoiniti poiblf uile a dheonaitear do INRAP cultiir agus caomhnt na
hoidhreachta a chur chun cinn, d’ardaigh an Coimisitn sa chinneadh tosaigh an fhéidearthacht go bhféadfai a
mheas go bhfuil sé riachtanach, iomchui agus comhréireach, agus nach ndéanfadh sé dochar do dhalaf trddala nd
don iomajocht a oiread atd contrartha don leas coiteann.

(67) I ndail leis sin, chuir an Coimisitin roinnt fioras ar aghaidh, ar dtds, 6na bhféadfai teacht ar an gconclaid go raibh
an maoinit a deonafodh do INRAP riachtanach, iomchuf agus comhréireach leis na cuspéirf maidir leis an gcultar
a chur chun cinn agus an oidhreacht a chaomhnt agus nach ndearna sé dochar do dhélai trddala nd don iomaifocht
a oiread a bhi contrdrtha don leas coiteann.

(68) Mar sin féin, d’thiafraigh an Coimisitin an bhféadfai anailis chomhoirinachta a dhéanamh faoi Airteagal 107(3)(d)
CFAE gan gd a bheith le cinneadh roimh ré maidir le haicmiti na mbeart atd i gceist mar stdtchabhair (7).

(69)  Da bhri sin, i bhfianaise amhras a bheith ann a d'thdg go raibh sé dodhéanta ldithreacht stdtchabhrach i bhfabhar
INRAP a chur as an direamh go cinntitheach né a chomhoiritinacht leis an margadh inmhednach a shuf go cinnte,
chinn an Coimisitin préiseas imscradaithe foirmidil a thionscnamh chun deis a thabhairt do phadirtithe leasmhara
a mbartlacha a chur isteach ina leith sin agus teacht ar choncltid maidir leis na bearta a bhi 4 gconspéid ag
EVEHA.

4. BARULACHA O EVEHA
(70) Nior chuir ach EVEHA bartlacha maidir leis an gcinneadh tosaigh faoi bhrdid an Choimisidgin.

(71) A mhéid a bhaineann le stdtchabhair a bheith ann i bhfabhar INRAP, ditionn EVEHA, ar an gcéad dul sios, go
n-aontafonn sé le hanailis an Choimisitiin maidir leis an gcinneadh gur sttchabhair de réir bhri Airteagal 107(1)
CFAE iad na féirdheontais le haghaidh costais seirbhise poibli, ar féirdheontais iad le haghaidh gniomhaiochtai
atd oscailte don iomaiocht.

(72) Ar an dara dul sios, athdhearbhaionn EVEHA an seasamh a leagtar amach ina gheardn gur leor ann féin (i) go
bhfuil INRAP ag gabhdil do ghniomhaiochtai iomafocha agus neamhiomafocha araon agus (i) gur theip ar INRAP
coéras cuntasafochta costdla atd iontaofa go leor a chur i bhfeidhm chun a dirithiti go gcoinneofar an dd
ghniomhaiocht sin go docht ar leithligh, chun a shui gurb ann do stdtchabhair i bhfabhar ghniomhaiochtai
iomaiocha INRAP.

(73) Maidir leis an bhféidearthacht a d’ardaigh an Coimisitin go bhféadfadh an chabhair a bheith comhoiritinach — dd
n-aicmeofai maoiniti INRAP mar chabhair — ar bhonn Airteagal 107(3)(d) CFAE, ditionn EVEHA, ar an gcéad dul
sios, go bhfuil an cur chuige dd dtagraionn an Coimisitin, arb é atd ann anailis a dhéanamh ar an maoinit
a deonaiodh do INRAP gan idirdheald a dhéanamh idir na gniomhajochtai a maoiniodh (iomaioch/
neamhiomajoch), micheart sa dli, agus ar an dara dul sios, nach bhfuil sé infheidhme sa chés seo.

4.1. T4 an cur chuige atd molta ag an gCoimisidn curtha 6 bhail mar gheall ar earrdid dli

(74) Measann EVEHA, ar an gcéad dul sios, nach féidir meastini a dhéanamh ar an maoiniii uile a dheonaitear do
INRAP ina iomldine gan idirdhealti a dhéanamh idir an sciar den mhaoinit sin a leithdhdiltear ar gach cinedl
gniomhaiochta INRAP. Cuireann EVEHA na hargdinti seo a leanas chun cinn:

(@)  samheasinid ar chomhoiritinacht birt, glactar leis go ndéanfar é a aicmit roimh ré mar statchabhair;

(b)  ni féidir bearta a aicmiti mar stdtchabhair ach amhdin ar bhonn gniomhajochta de réir gniomhaiochta agus i

bhfianaise gach margaidh dbhartha;

(c)  leis na rialacha maidir le sttchabhair, cuirtear cosc ar an gCoimisitin anailis a dhéanamh go comhphdirteach
ar an maoinid uile a dheonaitear do INRAP; agus

(d)  deimhnitear le hanailis ar a chleachtas cinnteoireachta nach féidir leis an gCoimisiiin, ach amhdin in

imthosca speisialta, cur chuige ‘domhanda’ a ghlacadh ar nds an cur chuige a bheartaitear in aithrisi 82 et
seq. den chinneadh tosaigh.

(*’) Féach aithris 100 den chinneadh tosaigh.
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(83)

Ar an gcéad dul sios, minionn EVEHA gurb € atd i gceist leis an anailis ar chomhoiritinacht birt cabhrach meastn
a dhéanamh, d'fhonn, ar cé acu ba cheart né ndr cheart an beart a aicmit mar statchabhair de réir bhri
Airteagal 107(1) CFAE agus, md t4, cé acu atd né nach bhfuil sé comhoiritnach leis an margadh inmhednach, ar
bhonn Airteagal 107(2) CFAE né ar bhonn Airteagal 107(3) CFAE.

Ar an dara dul sios, measann EVEHA gur g4 scriidi a dhéanamh ar roinnt critéar chun aicmiti mar statchabhair a
dhéanambh, cuir i gcds cé acu atd né nach bhfuil na gnfomhaiochtai lena mbaineann de chinedl eacnamaioch agus
cé acu atd n6 nach bhfuil riosca saofa iomaiochta ann a bhaineann leis an mbeart.

Tagraionn EVEHA do bhreithitinas na Cirte in Congregacion de Escuelas Pias Povincia Betania, ina luaitear ‘chun a
chinneadh an gniomhaiochtai de chuid “gnéthais” iad na gniomhaiochtai atd i gceist de réir bhri dhli iomaiochta
an Aontais, is gd a fhéil amach cad ¢ cinedl na ngniomhaiochtaf sin: dd bhri sin, ni moér scradid a dhéanamh ar
gach ceann de ghnfomhaiochtai éagsila eintitis ar leith chun a chinneadh cé acu atd né nach bhfuil sé le haicmit
mar ‘ghniomhajocht eacnamaioch™ (*¥).

Is é tatal EVEHA as sin, i gcds bunajocht a dhéanann cinedlacha éagsila gniomhajochtai, costiil le INRAP, go
geeanglaitear leis an gcdsdli sainaithint roimh ré (i) ar ghniomhafochtai na bunaiochta sin atd de chinedl
eacnamaioch agus iad sitid, os a choinne sin, nach de chinedl eacnamaioch iad, agus (i) ar an margadh né ar na
margai dbhartha ar d6cha go ndéanfaidh an maoinit a dheonaitear don bhunaiocht difear déibh.

Ar an triti dul sios, maidir leis an anailis chomhphdirteach ar mhaoiniti ghniomhaiochtai uile INRAP, de réir
EVEHA, ni fhéadfai an cur chuige atd beartaithe ag an gCoimisiin a leantiint ach amhdin ar choinnioll go
bhféadfai an maoiniti uile a dheonaitear do INRAP a aicmiti mar stdtchabhair

Mar sin féin, ditionn EVEHA, sa chds seo, nach gcomhliontar an coinnioll sin s rud é, ar thaobh amhdin, go
measann Udardis na Fraince nach de chinedl eacnamaioch iad cuid de ghniomhaiochtai INRAP (rud a chuireann
cosc ar a maoinid a aicmiti mar statchabhair) agus, ar an taobh eile, go ndéantar gniomhaiochtai INRAP, fiti mé
bhi siad de chinedl eacnamaioch (mar a ditionn EVEHA), go pdirteach i margai nach bhfuil oscailte don iomajocht
agus nach féidir aon saobhadh iomaiochta a aimsiti orthu d4 bhri sin (rud a chuireann cosc, aris, ar a maoinit a
aicmit mar statchabhair).

Cuireann EVEHA in idl freisin go nglactar leis, le haicmit an mhaoinithe mar stdtchabhair, ar réamhriachtanas é
chun meastnt a dhéanamh ar a chomhoiritinacht, go bhfioraitear freisin gur ann do shaobhadh iomaiochta
(chomh maith le cinedl eacnamaioch na ngniomhaiochtai arna maoinit a fthiorti). De réir EVEHA, ni féidir an
meastnd sin a dhéanamh ach amhdin ar leibhéal gach margaidh dbhartha. Sa chés seo, agus go neamhspledch ar
chinedl monaplach roinnt de ghniomhaiochtai INRAP, ni féidir leis an gCoimisitin, de réir EVEHA, meastini a
dhéanamh ar chomhoiritinacht na cabhrach a fuair INRAP ina hiomldine gan a chinneadh ar dtiis cén margadh
(tochailti seandalaiochta, meastéireachtai, srl.) ar décha go mbeadh éifeacht ag an gcabhair sin air.

Ar an gceathrti dul sios, ditionn EVEHA, de réir a anailise ar chinnti an Choimisitiin maidir le stdtchabhair (**),
nuair a dhéanann an Coimisitin meastinii ar chombhoiritnacht sraithe beart, go gceanglaitear air, i bprionsabal,
gach beart a shainaithint agus ansin beart a mheas, beart ar bheart, an stitchabhair é agus an bhfuil sé
comboiritinach leis an margadh inmhednach.

Baineann EVEHA de thdtal as na samplai dd dtagraionn sé ina bhardlacha, ach amhdin i gcds ina bhfuil roinnt beart
‘dluthnasctha’, nach ndéanann an Coimisitin Eorpach meastind riamh ar an maoinit uile le haghaidh gnéthais ‘go
comhphdirteach’, go hdirithe i gcds ina ndéanann an gnéthas sin roinnt cinedlacha gniomhaiochtai agus ina bhfuil
an maoinid i roinnt foirmeacha éagsiila.

(**) Breithitinas Chdirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh an 27 Meitheamh 2017, Congregacion de Escuelas Pias Povincia Betania, C-74/16,
ECLLEU:C:2017:496, mir 51.

(*) Mar léiri air sin, tagraionn EVEHA do Chinneadh (AE) 2020/1412 6n gCoimisitin an 2 Mdrta 2020 maidir leis na bearta SA.32014,
SA.32015, SA.32016 (11/C) (ex 11/NN) arna gcur chun feidhme ag an Ioddil le haghaidh Tirrenia di Navigazione agus le haghaidh a
fhaighteora Compagnia Italiana di Navigazione (IO L 332, 12.10.2020, Ich. 45); Cinneadh (AE) 2021/1428 6n gCoimisiiin
an 24 Feabhra 2020 maidir leis an stdtchabhair SA.31662 — C[2011 (ex NN2011) arna cur chun feidhme ag an Rémadin le haghaidh
Aerfort Idirndisiinta Timigoara — Wizz Air (I0 L 308, 1.9.2021, Ich. 1); agus Cinneadh 6n gCoimisitin an 10 Bealtaine 2007 maidir
leis an statchabhair C 1/06 (ex NN 103/05) arna chur chun feidhme ag an Spdinn le haghaidh Chupa Chups (I0 L 244, 19.9.2007,
Ich. 20).
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4.2. Nil feidhm ag Airteagal 107(3)(d) CFAE maidir leis na bearta atd i gceist
(84) Measann EVEHA nach dtagann na bearta atd i gceist faoi raon feidhme Airteagal 107(3)(d) CFAE.

(85) [ ndail leis sin, ditionn EVEHA an méid seo a leanas:

(@ ni féidir Airteagal 107(3)(d) CFAE a tisdid chun ddar a thabhairt le tras-théirdheont, rud atd ar neamhréir go
buntsach leis an margadh inmhednach;

(b) ni féidir Airteagal 107(3)(d) CFAE a usdid chun f6irdheontais ghineardlta a bhailiochtd i réimse an chultdir;
agus

(c)  Nior agair ddardis na Fraince Airteagal 107(3)(d) CFAE riamh sa chis seo.

(86) Ar an gcéad dul sios, cuireann EVEHA in itl go mbaineann a gheardn go priomha le ceist an tras-fhéirdheonaithe.
In éagmais deighilt chuntasaiochta idir gniomhaiochtai éagsiila INRAP, ni féidir a chur as an direamh go sdralonn
na féirdheontais a dheonaitear do INRAP i leith a ghniomhaiochtai neamhiomaiocha na riachtanais a bhaineann
leis na gniomhajochtai sin agus go maoinionn siad gniomhaiochtai iomaiocha INRAP go hindireach freisin.

(87) Aitionn EVEHA go gcuireann Airteagal 107 CFAE an fhéidearthacht ar fiil do Bhallstat foirdheontais a dheonti do
ghndthas atd ag gabhdil do ghniomhaiochtai iomaiocha agus neamhiomaiocha araon faoi réir an choinnill go
gcuirfidh an gnéthas lena mbaineann deighilt dhocht cuntas chun feidhme lena n-dirithitear nach ndéanfar an d4
chinedl gniomhaiochtai sin a thras-théirdheont ().

(88) Ina bhardlacha, ditionn EVEHA go gcruthaitear leis an gcdsdli toirmeasc gineardlta ar aon chinedl tras-
théirdheonaithe nach bhféadfadh aon scéim chomhoiritinachta maold a dhéanambh air.

(89) Aitionn an geardnach go bhfuil feidhm ag an gcdsdli sin maidir le hearnil an chulttir freisin agus tagrafonn sé do
‘eangach anailiseach’ (*) an Choimisitiin chun meastind a dhéanamh ar chur i bhfeidhm Airteagal 107 CFAE
maidir le maoinid bonneagair, a gcumhdaitear cultiir le ceann amhdin acu agus a shonraitear an méid seo a leanas
ann: ‘M4 usdidtear bonneagar cultiirtha le haghaidh gniomhaiochtai eacnamaiocha agus neamheacnamaiocha
araon (mar shampla, comhdhdlacha agus imeachtai trichtdla a eagrii i mudsaeim né in ionaid chultdir), ni
thiocfaidh maoinit poibli ina leith faoi na rialacha maidir le statchabhair ach amhdin a mhéid a chumhdaionn sé
na costais a bhaineann leis na gniomhaiochtai eacnamafocha atd i gceist. Sna cdsanna sin, ni mér do na Ballstdit a
dirithiti nach féidir an maoinit poibli a sholdthraitear le haghaidh na ngniomhaiochtai neamheacnamaiocha a
tsaid chun gniomhaiochtai eacnamaiocha an eintitis a thras-fhéirdheon. Is féidir € sin a dirithit go hdirithe trid
an maoiniti poibli a theoranni do ghlanchostas (agus costas caipitil san direamh) na ngniomhaiochtai
neamheacnamaiocha, atd le sainaithint ar bhonn deighilt shoiléir cuntas ()",

(90) Tagann EVEHA ar an gconcliid nach féidir Airteagal 107(3)(d) CFAE a tsdid chun ddar a thabhairt le tras-
théirdheond, 6s rud é go bhfuil toirmeasc bundsach air i ndli an Aontais.

(91) Ar an dara dul sios, ditionn EVEHA nach dtugann an maolt d4 bhfordiltear in Airteagal 107(3)(d) CFAE tidar ach le
cabhair chun tionscadail chultiirtha shonracha a mhaoinit, ar nés saothair a thabhairt ar iasacht idir musaeim,
pleananna chun saothair chineamatagrafacha oidhreachta a dhigiti né tacaiocht do léiriG cineama agus
closamhairc. Ni féidir é a dsdid, mar shampla, chun tdar a thabhairt le féirdheontais ghineardlta i réimse an
chulttir (mar shampla teilifis phoibli a mhaoinit).

(*) Féach fondta 39.

(*) An Coimisitin Eorpach, ‘Eangach anailiseach bonneagair don chultir, don oidhreacht agus do chaomhnt an ddlra’, pointe 10 (le fail ag:
https:[/competition-policy.ec.europa.eu/document/download/15046 6fe-fe27-4fef-8b4b-2ccc5ae36¢ce5_en?filename=notion_of_aid_
grid_culture_en.pdf).

(*) Aistritichdn go Fraincis: ‘Si les infrastructures culturelles sont utilisées a la fois pour des activités économiques et non économiques (par
exemple, l'organisation de conférences et de manifestations commerciales dans des musées ou des centres culturels), leur financement
public ne reléevera des regles en matiére d’aides d’Etat que dans la mesure ou il couvre les cotts liés aux activités économiques en
question. Dans de tels cas, les Etats membres doivent veiller a ce que le financement public prévu pour les activités non économiques
ne puisse pas étre utilisé pour subventionner de maniére croisée les activités économiques de l'entité. Cela peut notamment étre assuré
en limitant le financement public au cofit net (y compris le cott du capital) des activités non économiques, a déterminer sur la base
d’une séparation comptable claire.
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(94)

(96)

(101)

(102)

(103)

De réir EVEHA, minitear an riail sin (i) leis an bhfioras gur eisceacht é Airteagal 107(3)(d) CFAE ar Airteagal 107(1)
CFAE atd le léirmhinit go docht, ar nds aon eisceacht, agus (ii) leis na coinniollacha substainteacha nach mér a
chomhlionadh chun go mbeidh feidhm ag Airteagal 107(3)(d) CFAE (go hdirithe, coinniollacha an riachtanais
agus na comhréireachta).

Ina theannta sin, bunafonn EVEHA a argdinti ar a anailis ar chleachtas cinnteoireachta an Choimisitin, lena
léiritear, i gcds ina bhfuil bearta a dhearbhaitear a bheith comhoiritinach ar bhonn Airteagal 107(3)(d) CFAE
ceaptha chun tacti le hearndil né le gniomhaiocht i gcoitinne (rud is annamh), nach bhfuil siad forchoimeddta
d’oibreoir aonair ach go bhfuil feidhm acu maidir le gach oibreoir a rannchuidionn le forbairt na hearnala.

Da bhri sin, tagann an geardnach ar an gconcluid, murab ionann agus an méid a mhol an Coimisitin ina chinneadh
tosaigh, nach féidir Airteagal 107(3)(d) CFAE a usdid chun a dhearbht go bhfuil an maoinit iomlan le haghaidh
bunaiocht phoibli comhoiritinach leis an margadh inmhednach ar an bhforas go n-oibrionn sé in earndil an
chulttir agus ar an bhforas sin amhdin.

Ar deireadh, mar mhalairt air sin, cuireann EVEHA in idl, go bhfios d, nach raibh tdardis na Fraince, in ainneoin
iad a bheith freagrach as fégra a thabhairt faoi na bearta cabhrach a deonalodh do INRAP agus, dd bhri sin, i
bprionsabal, as comhoiritinacht na mbeart sin a léirid, ag brath trdth ar bith ar Airteagal 107(3)(d) CFAE (go
hdirithe ina mbardlacha a cuireadh isteach i mi Eandir agus i m{ Dheireadh Fémhair 2019) chun comhoiritinacht
na mbeart cabhrach sin a léirit.

De réir EVEHA, is éiriti an-ldidir é ndr thug tdardis na Fraince fégra riamh faoi aon bheart maoinitichdin do
INRAP agus ndr agair siad Airteagal 107(3)(d) CFAE riamh (mar shampla ina malartuithe leis an gCoimisitin tar
éis do EVEHA a gheardn a thaisceadh) nach bhfuil an t-tidar sin éifeachtach sa chds seo.

4.3. Ni chomhliontar na coinniollacha in Airteagal 107(3)(d) CFAE sa chds seo

Ar deireadh, ina bhartilacha minionn EVEHA, fiti dd mbeadh an cur chuige maidir le comhoiritinacht na mbeart dé
dtagraionn an Coimisitin sa chinneadh tosaigh indéanta, nach gcomhlionfai in aon chds na coinniollacha is gd
chun Airteagal 107(3)(d) CFAE a chur i bhfeidhm.

4.3.1. Nil gd leis an gcabhair a dheonaitear do INRAP

Ar an gcéad dul sios, tuigeann EVEHA 6 mhinithe an Choimisidin ina chinneadh tosaigh (aithrisi 91 agus 92) go
bhfuil nasc idir an g4 atd leis an maoiniti a dheonaitear do INRAP agus na hoibleagdidi seirbhise poibli sonracha a
thorchuireann Stat na Fraince ar INRAP agus na hoibleagdidi sin amhadin.

Aitionn EVEHA nach bhfuil an argéint sin inghlactha.

Ar an gcéad dul sios, cuireann EVEHA in itl nach mor stitchabhair arna deont i bhfoirm ctiitimh ar chostais
seirbhise poibli a mheastnt go heisiach i bhfianaise Airteagal 106(2) CFAE agus na rialacha arna nglacadh ag an
gCoimisitin ar an mbonn sin, agus ni i bhfianaise Airteagal 107(3)(d) CFAE.

Tri thagairt a dhéanamh do ‘sheasambh ar leith’ INRAP (is € sin, na hoibleagdidi seirbhise poibli a thorchuirtear air)
chun tidar a thabhairt leis an ngd atd leis an gcabhair, ni théadfadh an Coimisitin a léirid, ar a mhéad, ach an g4 atd
leis an maoinit a dheonaitear do INRAP mar chuiteamh ar chostais seirbhise poibli agus ni de bhua cultir agus
oidhreacht a chur chun cinn.

Ar an dara dul sios, ditionn EVEHA, in aon chds, nach dtugann aon cheann de na hoibleagdid{ a thorchuirtear ar
INRAP agus dd dtagraitear in aithrisf 91 agus 92 den chinneadh tosaigh ddar le haon chaiteamh.

De réir EVEHA, is mar sin atd go hdirithe i gcds oibleagdid INRAP oibriochtai tochailte a ghlacadh ar 1dimh nach
bhfuil aon iarrthéir tagtha chun cinn ina leith né a mainnifonn an t-oibreoir roghnaithe ina leith. Aitionn EVEHA
go bhfuil seirbhisi den sért sin — nach gcaitheann EVEHA ambhras ar an oibleagdid atd ar INRAP iad a sholdthar —le
hioc ar phraghsanna at4 le socrd gan bhac (faoi réir eadrdin Stdit i gcds easaontas idir na pdirtithe). Os rud é go
bhfuil na seirbhisi sin le hioc as ‘ar an ngnéathbhealach’, ni féidir le haon cheann de na hoibleagdidi a thorchuirtear
ar INRAP tdar a thabhairt le haon chditeamh.
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4.3.2. Td an modh a leagtar amach sa chinneadh tosaigh chun measini a dhéanamh ar chomhréireacht na
cabhrach michui

(104)  De réir EVEHA, ni féidir a mheas go bhfuil stitchabhair comhréireach ach amhdin ‘mura féidir an toradh céanna a
bhaint amach le nios 1t cabhrach agus le nios lii saofa’. D4 bhri sin, i gcds ina sdraionn an chabhair an t-fosmhéid is
g4, tairbhionn a faighteoir de bhrabs eisceachttil a d'théadfadh an iomaiocht a shaobhadh gan ghd, agus dd bhri
sin ni féidir a mheas go bhfuil an chabhair comhoiritinach leis an gcomhargadh.

(105)  Is é tatal EVEHA as sin nach féidir a mheas go bhfuil cabhair a foctar le hoibreoir comhréireach ach amhdin ar
choinnioll go bhfuil a méid teoranta don fosmhéid docht is gd agus gur dearadh na socruithe maidir lena hioc né
lena hiisdid ar bhealach a chuireann teorainn a mhéid is féidir le haon saobhadh ar an iomaiocht.

(106)  Dar le EVEHA, ni chomhliontar na coinniollacha sin sa chds seo.

(107)  Tugann EVEHA faoi deara, ar an gcéad dul sios, go bhfuil 1éiriti an Choimisidin ina chinneadh tosaigh bunaithe ar
mhir ghearr amhdin agus ar thdbla ina sonraitear ‘ritai corrlaigh oibritichdin’ INRAP le haghaidh na
ngniomhaiochtai uile le chéile, (i) nach bhfuil aon chiall eacnamaioch agus chuntasaiochta leo agus (i) nach
bhfuil leordhéthanach in aon chds chun comhréireacht na cabhrach a léiriti.

(108)  Measann EVEHA freisin, in éagmais cuntasaiocht chostéla lenar féidir ioncaim agus costais a leithdhdileadh i gceart
ar ghnfomhaiochtai éagsila INRAP, nach féidir critéar na comhréireachta a chomhlionadh — de réir sainmhinithe -
6s rud é nach gcuirtear an chabhair chun feidhme faoi choinniollacha lena n-ioslaghdaitear aon saobhadh
iomaiochta.

4.3.3. Ni léiritear oiriinacht na mbeart

(109) Ina bhardlacha maidir leis an gcinneadh tosaigh, maionn EVEHA ndr léirigh an Coimisitin de réir an chaighdedin
dhlithidil is g4 conas nach bhféadfai, le bearta eile a d'théadfadh nios 14 dochair a dhéanamh don iomaiocht, easpa
brabusachta (measta) INRAP a leigheas mar thoradh ar na srianta ar leith a thorchuirtear air.

(110) Measann EVEHA gur leor bearta maoiniiichdin phoibli a theorannii don mhéid a bhfuil fiorghd leis, arna
chinneadh ar bhonn cuntasaiocht chostdla a thagann gur féidir ioncam agus costais INRAP a leithdhdileadh i
gceart ar a ghniomhaiochtai éagsila, chun na héifeachtai diobhdlacha a d’théadfadh a bheith ag an maoinit poibli
a fhaigheann INRAP ar an iomaiocht a theorannd. Dar le EVEHA, is leor an fioras sin amhdin chun a léirid nach
bhfuil an chabhair ar thairbhigh INRAP di 6 bunaiodh { iomchui sa chaoi ar cuireadh i bhfeidhm 1.

4.3.4. Is léir go ndéanann an maoiniti atd i gceist difear do dhdlai trdddla agus iomaiochta

(111)  Ar deireadh, cuireann EVEHA i gcoinne na minithe a chuir an Coimisitn ar aghaidh ina chinneadh tosaigh, ar d4
réir nach ndéanann an chabhair atd i gceist dochar do dhalaf traddla nd don iomaiocht a oiread atd contrartha leis
an leas coiteann.

(112)  Aran gcéad dul sios, cuireann EVEHA i gcoinne thoimhde an Choimisitin nach bhfuil na rdtaf a ghearrann INRAP
ina bpraghsail chreachach nd nach bhfuil éifeacht phlédaithe amach acu, rud atd bunaithe ar chompardid idir an
mednphraghas in aghaidh an heictedir a ghearrann INRAP agus an praghas a ghearrann a iomaitheoiri.

(113)  De réir EVEHA, td tri chlaontacht staidrimh sa mhodh seo:

(@)  Aran gcéad dul sios, ni chuirtear san direamh leis an modh sin seasamh ar leith INRAP ar an margadh. Mar
an t-oibreoir atd ann faoi lathair (agus an priomhghniomhai sa mhargadh), déanann INRAP idirghabhail de
ghnith ar na tionscadail is sofaisticitla agus is mé ar mhorscdla, tionscadail nach mbionn rochtain i gcénai
ag oibreoiri beaga nach bhfuil na hacmhainni is gd acu orthu.

(b)  Aran dara dul sios, ni chuirtear san direamh leis an modh sin go mbaineann cuid de ghniomhaiocht INRAP
le sufomhanna a raibh air seilbh a ghlacadh orthu mar oibreoir na rogha deiridh agus a raibh sé in ann a
phraghsanna a shocr( ina leith gan aon bhrii iomaioch.

() Ar an triti dul sios agus ar deireadh, measann EVEHA nach bhfuil an coincheap ‘praghas in aghaidh an
heictedir’ d4 dtagraitear sa chinneadh tosaigh dbhartha chun anailis a dhéanamh ar bheartas praghsdla na
n-oibreoiri éagsula atd ar an margadh tochailte. Ni féidir costas tochailte seandalaiochta a mheasiind ar
bhonn an achair dromchla amhdin, ni mér castacht an tochailte, caomhnil taisi agus na srianta teicnitla
agus eolaiocha a leagtar sios sa tsonraiocht a chur san direamh freisin (go hdirithe i dtéarmai acmhainni
daonna — laethanta duine)
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(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(*) Clirt

Ina theannta sin, i gcomhthéacs an phréisis imscriidaithe thoirmidil, chuir EVEHA isteach ceithre bhreithitnas a
thug Ciirteanna Riarachdin (Tribunaux administratifs) Caen agus Amiens (¥) idir 2022 agus 2024, lenar
neamhbhailiodh préisis soldthair phoibli le haghaidh tochailti seanddlafochta coiscthi as ar eascair roghnii INRAP
chun dochair do EVEHA. Sna ceithre bhreithitinas sin, chuir an Chdirt Riarachdin — cé nach ndearna si cinneadh
maidir le praghsdil chreachach a bheith ann — na préisis solathair phoiblf ar neamhnf ar an bhforas nach ndearna
an t-Gdards conarthach na bearta is gd chun a dirithid nach bhfuarthas tairiscinti INRAP, a bhi nios buntdisti nd
tairiscinti EVEHA, 6 bhuntdiste a d’eascair as na hacmhainni a leithdhdileadh ar INRAP dé4 chdraimi seirbhise
poibli.

Aitionn EVEHA freisin go bhfuil léiriti an Choimisitiin ina chinneadh tosaigh curtha 6 bhail mar gheall ar dhd
earrdid mhodheolajocha.

(@)  Aran gcéad dul sios, tugann EVEHA d4 aire, cé go n-airbheartaionn an cinneadh tosaigh éifeachtai dearfacha
na cabhrach a thaigheann INRAP a ‘vali’ in aghaidh a héifeachtai ditiltacha, nach ndéanann sé a éifeachtai a
chainnfocht ar bhealach ar bith trath ar bith.

(b) Ar an dara dul sios, tugann EVEHA dd aire go dteorannaitear leis an gcinneadh tosaigh a anailis do
chleachtais phraghsila INRAP amhdin, gan an iliomad buntdisti iomaiocha eile atd ar fail dé (ar nds
rochtain phribhléideach ar fhaisnéis a fthaightear trina ghniomhaiochtai meastéireachta) a chur san direamh
mar gheall ar a stddas agus/n6 ar an maoiniti poibli atd aige.

De réir EVEHA, ba cheart don Choimisiin buntdisti den sért sin a chur san direamh freisin ina anailis, faoi
Airteagal 107 CFAE, ar chomhoiritinacht an mhaoinithe a dheonaitear do INRAP.

5. BARULACHA ON BHFRAINC

Tharchuir Gdardis na Fraince a mbartlacha maidir leis an gcinneadh tosaigh le litir dar ddta an 3 Feabhra 2022
agus maidir leis na bardlacha 6 EVEHA maidir leis an gcinneadh tosaigh le litir dar ddta an 23 Meitheamh 2022.

Mar réamhphointe, tugann tdardis na Fraince d4 n-aire a thabhachtai atd earndil an chultdir agus chaomhnii na
hoidhreachta sa Fhrainc agus rél larnach INRAP san earndil sin.

Go hdirithe, chuir (idardis na Fraince na minithe seo a leanas ar f4il.

5.1. Cultdr agus caomhnd na hoidhreachta a chur chun cinn sa Fhrainc

Chun Coinbhinsitin Eorpach Vaileite an 16 Eandir 1992 (*) (‘Coinbhinsitn Vaileite)) a chur chun feidhme sa dli
ndisiinta, ghlac an Fhrainc dli in 2001, lenar cuireadh creat struchtirtha don tseanddlaiocht choisctheach i
bhfeidhm, ina bhfuil ré] mér ag INRAP. Is é priomhaidhm an chreata seo a dirithid go ndéanfar an oidhreacht
seandalaiochta a ndéanann oibreacha forbartha difear di né ar décha go ndéanfaidh siad difear di a chosaint agus
staidéar a dhéanamh uirthi tr{ riachtanais faoi seach an taighde eolaioch, chaomhnt na hoidhreachta agus na
forbartha eacnamaiche agus séisialta a chomhthatha.

Tri shaothrd a dhéanambh ar an gcuspdir maidir le caomhnti na hoidhreachta seandélaiochta a chur chun cinn, le
Dli 2001 bhiothas in ann scriosadh oidhreacht eisceachtiiil na Fraince a sheachaint, lena stair fthada, arb é is
priomhthréith di ldithreacht dhaonna atd leantinach, leathan 6 thaobh na tireolaiochta de agus dlith 6n ré
réamhstairitil i leith. Bhi sé bunaithe ar chomhlacht riarachdin phoibli a bhun.

Sin an chaoi ar cruthafodh agus ar cuireadh INRAP faoi mhaoirseacht na hAireachta Cultdir agus na hAireachta
Ardoideachais, Taighde agus Nudlafochta; ghlac sé chuige féin cearta agus oibleagdidi AFAN.

Riarachdin Amiens, an 2 Meitheamh 2022, EVEHA v Communauté dagglomération du Beauvaisis, Uimh. 2000766; Cuirt

Riarachdin Caen, an 23 Nollaig 2022, EVEHA v Syndicat mixte pour laménagement et la promotion du parc dactivités de Cerisé,

Uimh.

2202744; Chirt Riarachdin Caen, an 23 Bealtaine 2024, EVEHA v Communauté urbaine de Caen, Uimh. 2201752; Ctirt

Riarachdin Caen, an 27 Bealtaine 2024, EVEHA v Communauté communes Argentan, Uimh. 2201719.
(*) Combhairle na hEorpa, an Coinbhinsitin maidir le hOidhreacht Seandilaiochta na hEorpa a Chosaint (athbhreithnithe), Vaileite,
16 Eandir 1992, Sraith Chonarthai Chomhairle na hEorpa Uimh. 143.
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(123)  Luaitear i gCoinbhinsitin Vaileite, a bhfuil Ballstdit uile an Aontais Eorpaigh ina sinitheoirf leis, ‘[gur cheart] an g4
atd leis an oidhreacht seandélaiochta a chosaint a léiriti i mbeartais pleandla baile agus tuaithe agus i mbeartais
forbartha cultdrtha’ agus ceanglaitear leis ar na Stdit is Pdirtithe ‘coras dlf a thionscnamh, ar mhodh is iomchui
don Stat ata i gceist, chun an oidhreacht seanddlaiochta a chosaint’. Ceanglaitear leis freisin ar Stait ‘tabhacht
eolafoch na hoibre taighde seandalajochta a rdthii’ agus ‘na hacmhainni dbhartha le haghaidh na seandélaiochta
tarrthala a mhéadd’.

(124)  Ta r6l tdbhachtach ag INRAP i slabhra oibriochtiil na seandalaiochta coiscthi agus é i mbun gniomhaiochtai
neamhiomaiocha agus iomaiocha tri na misin a chuirtear de chiiram air a bhaineann le staidéar a dhéanamh ar an
oidhreacht seandalafochta, { a chaomhnt agus { a chur chun cinn.

(125)  Iséard atd i gceist lena ghniomhaiocht neamhiomaioch den chuid is mé meastéireachtai a dhéanamh chun taisi a
bhrath agus a chaomhnt, ar taisi iad a d'théadfadh tionscadail forbartha a scriosadh. Rannchuidionn INRAP freisin
le scaipeadh culttrtha agus le cur chun cinn na seandélaiochta agus le comhroinnt eolais leis an bpobal eolaiochta.

(126)  Bionn INRAP i mbun gniomhaiochtai eacnamaiocha freisin ar mhargadh na tochailte coiscthi. Ni moér tochailti a
dhéanamh chun taisi seandalajochta a bhraitear le linn meastdireachtai a dhéantar roimh thionscadail forbartha a
chosaint. O 2003 i leith, fordiltear leis an dli go bhféadfaidh forbréirf iarraidh ar oibreoiri poibli (INRAP agus
ranna seandalafochta na n-tdards dititil né réigitinach) né ar oibreoiri priobhdideacha oibriochtai tochailte a
dhéanambh.

(127)  Roghnaigh an reachtéir a cheangal ar INRAP tochailti a dhéanamh nach dtagann aon oibreoir eile chun cinn ina
leith n6 a bhfuil oibreoir ar mainneachtain ina leith, do chrioch uile na Fraince, do gach tréimhse seandélaiochta
agus i ngach sufomh. In éagmais iarrthéra ar thochailt a dhéanamh (né iarrthéir a chomhlionann na
coinnfollacha chun an tochailt a dhéanamh) né i gcds ina scoirfidh oibreoir seandédlaiochta coiscthi dd
ghniomhaiocht né ina ndéanfar a chreiditint né a Gdart a tharraingt siar le linn tochailte, td sé d’'oibleagdid ar
INRAP an tochailt a dhéanamh n6 leandint di. D4 bhri sin, ceanglaitear ar INRAP easnaimh né mainneachtaini
oibreoiri eile a chtiteamh.

(128)  Sa chéad chas, i gcds nach ndéanann aon oibreoir seanddlaiochta coiscthi tairiscint tochailt a dhéanamh né nach
gcomhlionann aon oibreoir na coinnfollacha chun { a dhéanamh, ceanglaitear ar INRAP an tochailt a dhéanamh
arna iarraidh sin don fhorbréir. N{ mér don thorbroéir a iarraidh a chur faoi bhraid INRAP, in éineacht leis an orda
lena bhforordaitear an tochailt arna eisidint ag an Stdt, a bhfuil an tsonraiocht eolajoch i gceangal leis. T4 2 mhi ag
INRAP ansin chun dréachtchonradh a sheoladh chuig an bhforbréir ina leagtar amach na téarmai chun an tochailt
a dhéanamh. Ni mor tuairisc ar an tionscadal eolaioch, data tosaigh sealadach an tochailte, fad an tochailte agus an
praghas atd beartaithe chun an oibriocht a dhéanamh a bheith san direamh ann. Ni mér don thorbréir an conradh
arna shiniti idir an forbréir agus INRAP a chur ar aghaidh chuig an maor réigiinach. Udaraionn an maor
réigitinach an tochailt ansin, né ditltaionn sé é a tidard mura gceadaitear leis an gconradh an t-ordd tochailte a
thorghniomhi. Ni mér do INRAP praghas na hoibriochta atd beartaithe aige a chinneadh de réir na gcritéar
céanna a usdidtear le haghaidh aon ghniomhaiocht iomaioch. Nf mér na critéir sin a shainiti le cinneadh 6 cheann
INRAP i gcomhréir leis na socruithe arna leagan sios ag a bhord rialaithe. Ni mér aon easaontt idir an forbréir
agus INRAP maidir le téarmai né maoiniti an tochailte a réiteach le cinneadh 6n maor réigitinach. T4 sé beartaithe
leis an bproiseas eadrdna sin ag an Stét rathaiocht a sholdthar d’fhorbréirf, nach bhfuil rogha oibreora acu. O dhita
eisiiina an tdaraithe tochailte ag an maor réigiinach, td 6 mhi ag INRAP chun an oibriocht a thionscnamh. Mura
gcombhlionfaidh sé an spriocdhdta sin, né mura dtabharfar an oibriocht chun criche laistigh de 18 mi 6n déta
céanna sin (ar féidir sineadh a chur leis uair amhdin le cinneadh 6n maor réigitinach), measfar an t-ordd tochailte
arna eisitiint ag an Stdt a bheith imithe i 1éig.

(129)  Sa dara cds, i gcds ina scoirfidh oibreoir seanddlaiochta coiscthi dd ghniomhaiocht né ina dtarraingeofar siar a
chreiditind né a tdarti sula gcuirfear an tochailt i gerich, beidh sé d'oibleagdid ar INRAP leandiint den tochailt.
Agus staid dhul chun cinn na hoibriochta agus téarmai na sonrafochta atd i gceangal leis an ordi tochailte arna
eisitiint ag an Stdt 4 geur san direamh, ni mér do INRAP tuairisc tionscadail eolaioch a tharraingt suas chun an
oibriocht a thabhairt i gerich.

(130)  Nimor praghas na hoibriochta atd beartaithe ag INRAP a chinneadh de réir na gcritéar céanna agus a bhi sa chéad
chés (féach aithris 128 thuas).

(131) Ina mbardlacha maidir leis an gcinneadh tosaigh, leagann tdardis na Fraince béim ar a thdbhachtai atd sé
oidhreacht seanddlaiochta a chaomhn, ar cuid thabhachtach d’oidhreacht na hEorpa {, ionas gur féidir { a chur ar
aghaidh chuig na glinta atd le teacht.
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(*) Fogra

Aitionn siad go bhfuil an tdbhacht sin cumhdaithe in Airteagal 167(1) CFAE, lena bhfordiltear ‘go rannchuideoidh
an tAontas le borradh chulttir na mBallstdt, agus a n-éagsalacht ndisitinta agus réigitinach 4 hurrama aige agus ag
an am céanna an chomhoidhreacht chultartha 4 tabhairt chun suntais aige.” Déanann siad tagairt freisin
d’Airteagal 167(4), lena bhforailtear ‘go gcuirfidh an tAontas gnéithe cultdrtha san direamh ina ghniomhaiocht
faoi fhoralacha eile na gConarthai, go hairithe chun éagsulacht a chultir a urramd agus a chur chun cinn.”’

Minionn tddardis na Fraince go bhfénann an tseanddlaiocht do cheanglais shdraitheacha ar mhaithe le leas an
phobail a bhaineann le caomhnii na hoidhreachta stairitla agus ealaionta ndisiinta, le saothrt cuspéiri beartais
chultirtha agus le cosaint an chomhshaoil agus na timpeallachta uirbi. Féadfaidh oidhreacht stairitiil agus
ealaionta, a luaithe a nochtfar i, tairbhe a bhaint freisin as cosaint seoda ndisitinta de réir bhri Airteagal 36 CFAE.

Ar deireadh, ditfonn tdardis na Fraince go bhfuil a éifeachtacht cruthaithe ag samhail na Fraince de sheanddlaiocht
choisctheach, a chomhlionann oibleagdidi Choinbhinsitn Vaileite, tri chothromaiocht iomchui a dirithid idir an ga
atd leis an oidhreacht a chosaint ina saibhreas uile agus cur chun feidhme tionscadal forbartha. D4 bhri sin,
rinneadh moérfhionnachtana le blianta beaga anuas, mar is léir 6 na tochailt{ a rinne INRAP le déanaf in Lavau (i
roinn Aube) ar thuama prionsa Cheiltigh (an 50 céad RCh), né 6n ngnélacht tochailte creiditinaithe
Archeodunum SAS in Sainte-Colombe (i roinn Rhone) ar lonnafocht Gall6-Rémhénach (an 1d-44 haois AD).

Minionn tdardis na Fraince freisin go gcuireann INRAP torthai tochailti chun cinn go rialta i bhfoilseachdin
eolaiocha né phriomhshrutha, agus tri thaispedntais, ar nds an taispedntas a redchtdiltear ag Misaem na
hEolaiochta agus an Tionscail i bPdras (Cité des sciences et de l'industrie) atd dirithe ar ditritheoir{ na Gaille l4ir agus
thuaidh idir an 34 agus an 11 céad RCh.

5.2. INRAP a mhaoinida faoi na rialacha maidir le stdtchabhair

Ina mbartlacha, cuireann tdardis na Fraince in idl go n-aithnionn an Coimisitn, ina fhogra maidir le coincheap na
cabhrach (¥), ‘[glur medn féinitilachtai, luachanna agus brionna é an cultdr a léirfonn agus a mhiinlaionn sochaithe
an Aontais. Cumhdaionn réimse an chultdir agus chaomhnii na hoidhreachta réimse leathan cuspdiri agus
gniomhaiochtai, inter alia,... ldithredin seanddlaiochta... Agus a gcinedl ar leith 4 chur san direamh, féadfar
gniomhaiochtai dirithe a bhaineann leis an gcultdr, leis an oidhreacht agus le caomhnti an ddlra a eagri ar
bhealach neamhthrachtéla agus, dd bhri sin, féadfar iad a bheith de chinedl neamheacnamaioch. Déd bhri sin,
d'fhéadfadh sé nach stdtchabhair é maoinii poibli na gcisti sin. Thairis sin, td go leor gniomhafochtai
caomhnaithe cultdrtha né oidhreachta neamh-inionadaithe go hoibiachtdil ... agus ar an gcaoi sin eisiatar
fiormhargadh a bheith ann. Dar leis an gCoimisitin, chdileodh gniomhaiochtai den sort sin mar ghniomhaiochtai
de chinedl neamheacnamaioch freisin.’

Ina theannta sin, braitheann tdardis na Fraince ar mhinithe an Choimisitin san fhogra maidir le coincheap na
statchabhrach chun a dititi nach bhfuil feidhm ag na rialacha maidir le stitchabhair ach amhdin i gcds inar
‘gnéthas’ é tairbhi birt, [g]lo mbraitheann aicmid eintitis ar leith mar ghnéthas go hiomldn ar chinedl a
ghniomhaiochtai dd bhrf sin’, agus ‘[nJach measfar eintiteas a dhéanann gniomhaiochtal eacnamaiocha agus
neamheacnamaiocha araon a bheith ina ghnéthas ach amhdin i ndail leis an gcéad cheann’.

Ar an mbonn sin, ditfonn Gdardis na Fraince, chun measind a dhéanamh ar na bearta a chonspdideann EVEHA,
nach moér idirdhealt a dhéanamh ar dtds idir cdsanna ina mbionn INRAP ag gabhdil do ghniomhafochtai
eacnamaiocha agus cdsanna ina mbionn sé ag gabhdil do ghniomhafochtai neamheacnamaiocha.

5.2.1. Gniomhaiochtai neamheacnamaiocha INRAP

Cuireann tdardis na Fraince in ia] go bhfuil sé beartaithe leis an gcuid is mé den mhaoinit poibli a dheonaitear do
INRAP misin neamheacnamaiocha leasa ghinearélta a chumhdach (meastéireachtai, taighde agus cur chun cinn).

De réir Gdardis na Fraince, is é priomh-mhisean neamheacnamaioch INRAP meastéireachtai a dhéanamh, arb iad
bunchloch na seanddlafochta coiscthi iad.

6n gCoimisitin maidir le coincheap na stdtchabhrach dd dtagraitear in Airteagal 107(1) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais

Eorpaigh (IO C 262, 19.7.2016, Ich. 1).
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Is é is cuspdir do mheastoireachtai taisi sa talamh a bhrath agus a aicmit tri bhithin uirlis{ teicnitila iomchui, gan
beann ar dit, am agus cinedl na n-oibreacha forbartha atd beartaithe, chun a sheicedil an décha go ndéanfaidh na
hoibreacha dochar do ghnéithe den oidhreacht seandalaiochta. Sna tuarascélacha a tharraingitear suas i dtaca leis
na hoibriochtai sin td faisnéis eolajoch a chuireann ar a chumas don Stit orduithe réastnaithe a eisidint le
haghaidh cibé bearta cosanta oidhreachta a mheasann sé a bheith iomchui (tochailti, leasuithe ar an tionscadal
forbartha n6 liosttt mar shéadchombharthai stairitila).

Minionn tdardis na Fraince gurb é ceann eile de mhisin INRAP rannchuiditi le scaipeadh cultirtha agus le cur chun
cinn na seanddlaiochta agus le comhroinnt eolais leis an bpobal eolaiochta, a thagann faoi raon feidhme na
ngniomhaiochtai a eisiatar 6 na rialacha maidir le stitchabhair mar a léiritear faoi mhir 31 den Fhogra
6n gCoimisitin maidir le coincheap na stdtchabhrach.

Dé réir sin, aitionn ddardis na Fraince nach moér na gniomhaiochtai thuasluaite, ar gniomhaiochtai leasa
ghinearélta iad a dhéantar le maoinit poibli (a raibh EUR [900-1300] millitin i gceist leo le linn na tréimhse
2008-2021), a mheas mar ghniomhaiochtai neamheacnamaiocha.

De réir tidardis na Fraince, ba cheart a mheas, dd bhri sin, go bhfuil na gniomhaiochtai sin lasmuigh de raon
feidhme Airteagal 107(1) CFAE.

5.2.2. Gniomhaiochtai eacnamaiocha INRAP mar oibreoir na rogha deiridh

Minionn tdardis na Fraince, sa bhreis ar a ghniomhaiochtal neamheacnamaiocha a mhaoinitear go poibli, go
ndéanann INRAP tochailti seandédlaiochta coiscthi freisin mar oibreoir na rogha deiridh a maoiniodh, le linn na
tréimhse 2008-2021, beagnach go heisiach leis an ioncam a ghin INRAP ar an margadh tochailte, le f6irdheontais
phoibli (is ¢ sin féirdheontais le haghaidh costais seirbhise poibli) nach raibh i gceist leo ach [...] % den ioncam a
bhailigh INRAP 6 na gniomhaiochtaf sin.

Minfonn tdardis na Fraince gurb € is cuspdir do na féirdheontais sin le haghaidh tochailti seandalaiochta coiscthi
cabhra le INRAP na costais leasa ghineardlta a fhorchuirtear air leis an dli a foc, chun a dirithid go ndéanfar
tochailti coisctheacha i gceart i ngach imthoisc, ionas nach ngearrfar pionds ar an margadh forbartha agus tégdla.

De réir na minithe a thug dardis na Fraince, td sé d’oibleagdid ar INRAP an méid seo a leanas a dhéanamh:

(@) saineolas a bheith acu a chumhdaionn gach tréimhse sheanddlaiochta agus gach comhthéacs
geomoirfeolaioch;

(b)  tochailti a dhéanambh i gcds nach gcuirtear aon tairiscinti isteach faoi ghlaonna ar thairiscinti arna n-eisitint
ag forbroirf; agus

(c)  rith ldithredin a ghlacadh ar ldimh ma mhainnionn an t-oibreoir le linn oibriochta.

Chun tdbhacht na n-oibriochtai sin agus an gd atd lena maoinia tri théirdheontais a léirid, tugann tdardis na
Fraince na sonrai seo a leanas ar aird:

Tdbla 3

Costais bhreise a eascraionn as gniomhaiochtai INRAP mar oibreoir na rogha deiridh le linn na tréimhse
2008-2021

2015 2016 2017 IOMLAN

Costais bhreise a [...] [...] [...] [...] L1 L1 [ [...]
bhaineann le
hditreabh

Costais bhreise a [...] [...] [...] [...] L. L] L] [...]
bhaineann le
speisialt6iri

2018 2019 | 2020 | 2021

Costais bhreise a [.] [.] [.] [.] RN [.]
bhaineann le
haghaidh a
thabhairt ar an
bhfostaiocht
fhorbhdsach
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2015 IOMLAN

Costais bhreise a [...] [...] [...] [...] PO I T O B R [...]
bhaineann le cdin
mhaoine
ghnoélachta

2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021

Costais bhreise a [...] [...] [...] [...] P I T S I R [...]
bhaineann le
ranniocaiocht

bhreisluacha gné

Iomlin na gcostas [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
imeallach breise
atd le maoinit

Féirdheontasle | 3 850 000. | 5800 000. | 5800 000. | 7 242 000. - - - 22692 000.

haghaidh costais
seirbhise poibli

Difriocht idir [..] [...] [...] [-..] S T O O B S
costais INRAP agus
an féirdheontas

Minfonn tdardis na Fraince, don tréimhse 2015-2017, go bhfuil méid bliantdil an fhéirdheontais le haghaidh
costais seirbhise poibli a leithdhdiltear iarbhir ar an earndil eacnamaioch fés faoi bhun na gcostas imeallach a
focann INRAP. Le haghaidh 2018, an bhliain inar thdinig an céras cuntasaiochta costdla nua i bhfeidhm (arna
chur chun feidhme 6n 1 Eandir 2018), bhi na costais imeallacha a d'foc INRAP nios isle ar deireadh nd méid an
thoéirdheontais bhliantil. De réir ddardis na Fraince, is féidir an difriocht sin a mhinit go péirteach leis an laghdi
ar na costais imeallacha a bhaineann le hditribh iomaddla, mar thoradh ar éifeacht ghearrthéarmach a eascrafonn
as an gcoras cuntasafochta costdla nua a thabhairt isteach agus as an éifeacht fhadtéarmach a bhaineann leis na
costais a ghineann an t-ditreabh a riald. Ina fhianaise sin, ditionn ddardis na Fraince nach gcumhdaionn an
féirdheontas le haghaidh 2018 an difriocht iomldn idir méid carnach an fhéirdheontais le haghaidh costais
seirbhise poibli agus na costais bhreise iomldna a gineadh thar an tréimhse 2015-2018, arb ionann iad agus EUR
[...] milliin. Le linn na tréimhse 2019-2021, cumhdaiodh an EUR [...] milliin i gcostais imeallacha arna nginidint
ag na srianta a forchuireadh ar INRAP ar an margadh tochailte beagnach go heisiach le hacmhainni dilse INRAP.

Cé go nglacann siad leis go bhféadfar an maoiniii sin a aicmid mar stdtchabhair, cuireann tdardis na Fraince i
geoinne an amhrais a chuir an Coimisitin in il ina chinneadh tosaigh maidir le neamh-chomhoiritinacht
théideartha na cabhrach sin le foralacha Airteagal 53 RGBD.

Aitionn tdardis na Fraince go gcomhlionann an maoiniti thuasluaite ceanglais Airteagal 53 RGBD, lena
ndiolmhaitear, inter alia, cabhair oibritichdin do chaomhnii cultdir agus oidhreachta faoi bhun EUR 50 millitin
roimh 2017, EUR 75 mhillitn 6 2017 go 2023 agus EUR 82,.5 millitin tar éis 2023, in aghaidh an ghnéthais in
aghaidh na bliana, 6n oibleagdid f6gra a thabhairt in Airteagal 108(3) CFAE (Airteagal 4(1)(z) RGBD).

Aitionn tdardis na Fraince, le linn na tréimhse faoi scridi i ndail leis an ngeardn, gurbh ionann na féirdheontais
le haghaidh costais seirbhise poibli agus EUR 22,69 millitin a focadh idir 2015 agus 2018 (*), is é sin méid a bhi
go mor faoi bhun na dtairseach thuasluaite.

(*) Le linn na tréimhse 2019-2021, ba é EUR 21,72 millitin (EUR 7,24 millitin in aghaidh na bliana) an méid a bhi i gceist. In 2019, dfach,
roghnaigh INRAP an maoinit poibli uile arna sholdthar ag an Stdt, agus an féirdheontas le haghaidh costais seirbhise poibli san
direamh, a leithdhdileadh ar a ghniomhajochtai atd go hiomldn neamheacnamaioch, i gcomhréir leis na gealltanais a tugadh don
Udaras lomafochta. D4 bhrf sin, 6 2019 i leith, nior mhaoinigh aon fhéirdheontas le haghaidh costais seirbhise poibli gniomhaiochtaf
tochailte coiscthi INRAP.
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(153)  Minfonn ddardis na Fraince go gcumhdaitear gniomhaiochtai INRAP le hAirteagal 53(2) RGBD, agus go hdirithe
fomhir (b) de, ina liostaitear ‘oidhreacht inldimhsithe mar shampla gach cinedl oidhreachta cultdrtha sochorraithe
n6 dochorraithe agus ldithredin seandélaiochta, séadchombharthai, ldithredin stairidla agus foirgnimh; oidhreacht
ndddrtha atd nasctha leis an oidhreacht chultirtha n6 ma aithnionn tdardis phoibli innitla Ballstdit go foirmidil {
mar oidhreacht chultdrtha né naddartha’.

(154)  De réir tidardis na Fraince, maoinitear leis na féirdheontais a ndéantar agdid ina gcoinne sa gheardn costais atd
inchdilithe faoi Airteagal 53(5)(d), (e) agus (f) RGBD (costais a bhaineann le héitreabh a fhéil ar cios agus a fheistit
ar fud na criche ndisitnta, costais foirne a eascraionn as an nga go gcumhdo6idh INRAP gach réimse eolaioch agus
go mbeidh foirne eolaiocha buana ar fdil d6 chun a dirithit go mbeidh sé d’acmhainn aige idirghabhail a
dhéanamh dit ar bith ar an gcrioch agus in aon timpeallacht (plean chun aghaidh a thabhairt ar fhostaiocht
fhorbhdsach)).

(155)  Tugann tdardis na Fraince dd n-aire, in aithris 78 den chinneadh tosaigh, go sonraionn an Coimisitin ‘nach féidir a
chur as an direamh go maoinionn an chabhair a dheonaitear faoi Airteagal 53 RGBD INRAP thar a bhfuil
riachtanach chun brabis réastinta a dhéanamh’.

(156) Mar sin féin, i bhfianaise na méideanna atd i gceist, creideann siad go gcomhlionann na féirdheontais a
dheonaitear na ceanglais maidir le déine agus comhréireacht a leagtar amach in Airteagal 53(7), rud a fhdgann gur
féidir brabus réastnta a dhéanamh.

(157)  Aran gcéad dul sios (féach Table 3), nior leor an chabhair oibritichdin a deonaiodh i bhfoirm an théirdheontais le
haghaidh costais seirbhise poibli chun na costais bhreise uile a gineadh le linn na tréimhse 2015-2018 a
chumhdach, arbh ionann é agus EUR [...] millitin. Is amhlaidh is mé atd i gcds na tréimhse 2015-2021, 6s rud é
gur scoireadh de na féirdheontais le haghaidh costais seirbhise poibli a chur in dirithe do ghnfomhaiochtai INRAP
mar oibreoir na rogha deiridh 6 2019 agus gur EUR [7.03-28.8] milliin a bhi sna costais bhreise. Ar an dara dul
sfos, i gcds gach gniomhaiochta tochailte seandalaiochta coiscthi (agus gniomhaiochtai mar oibreoir na rogha
deiridh san direamh), is é EUR [...] millitin (ollleibhéal barrachais oibritichdin, tar éis cuntas a thabhairt ar an
gcreidmheas cdnach taighde agus forbartha (cédit d'impot-recherche — CIR)) i gcaitheamh bhlianta airgeadais
2008-2021 (féach Tébla 5 thios), arb ionann é agus corrlach oibritichdin thart ar [2,8-4,6] % agus, dé bhrf sin,
brabiis réastinta. Cinneadh méideanna na cabhrach sin ar bhonn réamh-mheastachdin réastinacha ar na costais a
bhaineann leis na hoibleagdidi a fhorchuirtear ar INRAP leis an gC6d Oidhreachta i leith tochailti, is é sin réimse
gniomhaiochta lena gcumhdaitear an chrioch ar fad, acmhainni daonna atd cdilithe chun gach tréimhse
seanddlaiochta, gach sufomh agus gach timpeallacht a chumhdach, agus idirghabhdlacha i gcds nach bhfuil
farrthéirf ann n6 i gcds mainneachtana ar thaobh an oibreora tosaigh.

(158)  Osrud é go measann tidardis na Fraince gur comhlionadh na coinniollacha maidir le cur i bhfeidhm an Rialachdin,
go hdirithe a mhéid a bhaineann le gniomhaiochtai, costais inchailithe agus déine cabhrach, ar mhaithe le
deimhneacht dhlithitil, cuireadh na féirdheontais faoi chreatscéim SA.42681 (¥).

5.3. Deighilt chuntasaiochta INRAP

(159)  Mar réamhphointe, tugann udardis na Fraince le fios gur ann do dheighilt chuntasaiochta INRAP agus staid na
deighilte sin, deighilt a neartaiodh agus a ndearnadh mionchoigeartd uirthi de réir a chéile.

5.3.1. An tréimhse 2008-2017

(160)  Go sonrach don tréimhse 2008-2017, minionn tidardis na Fraince gur choinnigh INRAP cuntais ar leithligh d4
ghniomhaiochtai neamheacnamaiocha, a bhi maoinithe ag an Aireacht Cultdir, agus dd ghniomhajochtai
eacnamaiocha.

(161)  Roimh an 1 Eandir 2018, bhi cuntais INRAP bunaithe ar na prionsabail leithdhdilte seo a leanas:

Céim 1: Leithdhdileadh costais dhireacha ar réimsi gniomhaiochta agus ar aonaid eagraiochtila. Leithdhdil
INRAP na costais dhireacha uile ar dtds ar a réimse gniomhaiochta (tochailti, meastdireachtaf, taighde,
cur chun cinn, srl.) agus ar a aonad eagrafochtail (stitirthéireachtal ceanncheathrina, stitirthdireachtaf
idir-réigitinacha né ionaid taighde seanddlaiochta). Sannadh tombhaltas seirbhisi tacaiochta (l6istiocht,
TF, oilitint, srl.) agus forchostais do chostais indireacha agus do chostais struchtdracha.

(*') SA.42681 — Régime cadre exempté de notification relatif aux aides en faveur de la culture et de la conservation du patrimoine.
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Céim 2: Sannadh costais dhireacha do ghniomhaiochtai agus d’earndlacha. Sannadh gniomhaiochtai d’earndil — i
gcds tochailti agus gniomhafochtai comhairle saineolaithe, don earndil iomaioch.

Secteur Concurrentiel Secteur Non concurrentiel Secteur Mixte
Charges de Fouilles loi 2003 Charges de Diagnostics loi 2003 Charges
Indirectes
Charges de Conseil Expertise Chargesde Diagnostics loi 2001 Charges de
Formation Structure
Charges de Fouilles loi 2001* Fiscalité

Charges de Valorisation

Charges de Recherche

Charges de Fouilles programmeées
initiative INRAP**

Céim 3: Leithdhdileadh costais (indireacha) a bhaineann leis an earndil mheasctha (iomaioch agus
neamhiomaioch). Is éard a bhi i gceist leis an gcéim sin na costais a bhaineann leis an earndil
mheasctha a leithdhaileadh. Leithdhdil INRAP na costais oibritichdin indireacha ar na gniomhaiochtai
seanddlaiochta uile ar thacaigh siad leo ar bhonn an lion lacthanta duine a gealladh do gach
gniomhaiocht. Rinneadh forchostais choiteanna, arbh ionann iad agus costais is coiteann d’earndlacha
iomaiocha agus neamhiomaiocha, a mhiondeald de réir an lion laethanta duine de réir gnfomhajochta
agus earndla. Leithdhdileadh costais chdnach de réir rialacha sonracha freisin:

—  Leithdhdileadh 100 % den chéin ghné réigitinach (CET) ar an earndil bhrabusach.
—  Leithdhdileadh an creidmheas cdnach taighde agus forbartha (CIR) ar an ngniomhaiocht ‘tochailt’.

—  Leithdhdileadh an chéin pharolla ina hiomldine ar an earndil neamhiomafoch.

Céim 4: Leithdhdileadh ioncam. Sannadh ioncaim dhireacha ar dtds dé réimse gniomhaiochta agus dd n-aonad
eagrafochtuil. Leithdhaileadh f6irdheontais mar a leanas:

—  Leithdhdileadh 100% den deontas oibritichdin (RAP buiséadaithe’) ar ghniomhaiochtai
neamhiomaiocha.

—  Leithdhdileadh 100 % den théirdheontas taighde ar an ngniomhaiocht ‘taighde’.
—  Leithdhdileadh an deontas oibritichdin ar an earndil neamhiomaioch.

—  Leithdhdileadh an f6irdheontas le haghaidh costais seirbhise poibli ar an earndil iomafoch.

Cuireann tdardis na Fraince in itl go ndearnadh mionchoigeartii ar an gcéras cuntasaiochta sin i bhfianaise na
comhairle agus na moltaf a fuarthas.

Mar threagairt ar liomhainti EVEHA ina gheardn agus ar mhinithe an Choimisitin ina chinneadh tosaigh, ditionn
tdardis na Fraince gur luaigh cusp6iri agus conradh feidhmiochta INRAP do 2011-2013, arna tharraingt suas idir
INRAP agus a aireachtal line agus arna leathni chun 2014 a chumhdach, go raibh ‘cuntasaiocht chostdla i
bhfeidhm cheana féin ag INRAP lenar féidir costais a idirdhealti agus a leithdhdileadh idir na hearndlacha
neamhbhrabuis agus brabuis agus gniomhaiochtal a stitiradh feadh mhéraiseanna: meastéireachtai, tochailti,
taighde, cur chun cinn agus gniomhaiocht idirndisitinta.’

I nddil leis sin, cuireann Gdardis na Fraince in itl go n-aithnitear i meabhran Uimh. 67181 an 6 Meitheamh 2013
arna eisidint ag Céad Uachtardn na Cuirte Inidchdirf chuig an Aire Cultdir agus Cumarsdide agus chuig an Aire
Ardoideachais agus Taighde agus lena gcumhdaitear an tréimhse 2002-2011, a luaigh an geardnach cheana féin,
gurb ann do chuntasaiocht chostdla, cé go gcuireann sé i bhfios go 1didir gur gd { a theabhst (*).

Aitionn tidardis na Fraince freisin, tar éis thuarascail 2013 6n gCirt Initichéirf, gur thagair cuspéirf agus conradh
feidhmiochta INRAP do 2015-2017, a leathnaiodh chun 2018 a chumhdach, don fhioras ‘go raibh sé ag gabhdil
do chuntasajocht chostdla a bhund ar feadh roinnt blianta, d’fhonn feabhas a chur ar chéiliocht na faisnéise faoina
phraghsanna costais agus faoina struchttir agus faoina gcomhphdirteanna athraitheacha.’

(*) Luadh sa mheabhran ‘easnaimh sa chuntasajocht chostéla reatha’.
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(166)  Minfonn tdardis na Fraince go bhfuil bearta déanta ag INRAP chun feabhas a chur ar chéiliocht a bhuiséid, a
bhainistiochta cuntasaiochta agus anailise tri phroiseas rialaithe inmhednaigh criochndil. De réir tdardis na
Fraince, td4 INRAP dirithe ar a chéras a neartd tri bhithin uirlisi nuashonraithe, bailiochtaithe agus i gcomhréir
lena chéile chun na préisis éagstla a stitiradh. Cuirtear an creat rialaithe inmhednaigh, an mhapdil riosca agus na
pleananna gniomhaiochta faoi bhréid bhord na ngobharnéir{ gach bliain lena bplé.

(167)  Aitionn tdardis na Fraince go gcaithfidh sé go raibh an Chiirt Initichéirf cinnte faoi iarrachtai INRAP feabhas a
chur ar a chéras bainistiochta, 6s rud é go luaitear i dtuarascdil bhlianttil 2016 uaithi, maidir le beartas
seandalafochta INRAP, ‘[i] réimse airgeadais, gur feabhsaiodh cuntasafocht chostala na hinstititide, agus go bhfuil
cur in Gsdid an chorais faisnéise chun gnéithe éagsila na n-oibriochtai meastéireachta agus tochailte a bhainistit
(pleandil acmhainni, bainistiti buiséid, monatéireacht ar an am a chaitear) beagnach criochnaithe. Leis na huirlisi
sin, beifear in ann idirdhealti a dhéanamh, ar thorais oibiachtila, idir caiteachas a bhaineann le gnfomhaiochtai
seirbhise poibli na hinstitidide, arna mhaoiniti 6 chisti poibli, agus costas a gniomhaiochtai brabdis (tochailti go
priombha), ionas nach ndéanfar iomaiocht le hoibreoiri eile a shaobhadh. T4 an t-eolas nios fearr ar chostais agus
an glanioncam do gach gniomhaiocht mar thoradh air sin ina luamhdn tdbhachtach freisin chun bainistiocht na
hinstititiide a theabhsti. Cuireadh préisis inmhednacha cuntasaiochta agus rialaithe bhuiséadaigh i bhfeidhm de
réir a chéile freisin’ (*).

(168)  Minfonn ddardis na Fraince freisin, murab ionann agus liomhainti EVEHA, nér chinn an tUdaras Iomafochta ina
chinneadh in 2017 (*) gur shdraigh INRAP dli na hiomafochta, agus dd bhri sin ndr thorchuir sé pionés. Thairis
sin, ditfonn tGdardis na Fraince ndr chinn an tUdards Iomafochta nach raibh aon deighilt chui cuntas idir
gniomhaiochtai iomafocha agus neamhiomafocha INRAP, ach thug siad dd n-aire go bhféadfal an céras a

fheabhst (°).

(169)  Mar fhocal scoir, ditionn tidardis na Fraince, le linn na tréimhse 2008-2017, go raibh céras cuntasaiochta costdla
ag INRAP, ar cuireadh feabhas air leis na bearta éagstila a rinneadh 6 2013 i gcomhréir leis an gcreat rialdla a
bunaiodh le Foraithne Uimh. 2012-1246 an 7 Samhain 2012 maidir le bainistiGi buiséadach agus cuntasafocht
phoibli.

5.3.2. An tréimhse tar éis 2018

(170)  On 1 Eandir 2018, thug INRAP samhail nua cuntasafochta costila isteach chun deighilt chuntasaiochta nios déine
agus nios jontaofa f6s a dirithit idir a ghniomhaiochtai neamhbhrabtiis (seirbhis phoibli neamheacnamaioch) agus
a ghniomhaiochtai brabdis (earndil eacnamaioch atd oscailte don iomaiocht), bunaithe ar chur chuige costais
incrimintigh.

Céim 1: Leithdhdiltear costais dhireacha ar réimsi gniomhaiochta agus ar aonaid eagraiochtdla. Leithdhdileann
INRAP na costais dhireacha uile ar dtds ar a réimse gniomhaiochta (tochailti, meastdireachta, taighde,
cur chun cinn, srl.) agus ar a aonad eagrafochtail (stitirthéireachtal ceanncheathrina, stitirthdireachtai
idir-réigitnacha né ionaid taighde seandélaiochta). Déantar tombhaltas seirbhisi tacaiochta (l6istiocht,
TF, oilitint, srl.) agus forchostais a shannadh do chostais indireacha agus do chostais struchtiracha.

Céim 2: Sanntar gniomhaiochtai d'earndlacha (iomaioch agus neamhiomaioch). Sanntar gniomhaiochtai

d’earndil:
Secteur économique ouvert a3 Secteur Non économique Non affectable a I'un ou
la concurrence l'autre secteur
Charges de Fouilles loi 2003 Charges de Diagnostics loi 2003 Charges Indirectes
Charges de Conseil Expertise Charges de Diagnostics loi 2001* Charges de Structure
Formation

Charges de Fouilles loi 2001* Fiscalité
Charges de Valorisation
Charges de Recherche

Charges de Fouilles programmeées
initiative INRAP**

(*) Tuarascdil bhliantdil 2016 6n gCiirt Initichdiri, Ich. 566.

(**) Féach fondta 29.

(") Luann an tUdards lomaiochta an easpa ‘uirlisi cuntasafochta atd go hiomldn sastiil’ agus na ‘easnaimh’ atd fos ann i gcuntasafocht
chostdla INRAP.
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171)

(172)

(173)

(174)

(175)

Céim 3: Déantar costais na bhfeidhmeanna tacaiochta agus na bhforchostais a phroisedil. T4 dha chéim i gceist
leis an gcéim sin, ina bprdisediltear costais indireacha agus forchostais:

— Ar an gcéad dul sios, leithdhdileann INRAP na costais oibridchdin indireacha ar na
gniomhaiochtai seandélaiochta uile a dtacaionn siad leo ar bhonn an lion laethanta duine atd
tiomanta do gach gniomhaiocht.

—  Sa dara céim, leithdhdileann sé na forchostais choiteanna ansin, cuir i gcds forchostais na
ceanncheathrin agus na feidhmeanna ldrnacha tacaiochta, ar costais iad is coiteann
do na hearndlacha iomaiocha agus neamhiomaiocha. Leithdhailtear iad bunaithe ar chur chuige
an chostais incrimintigh, ag tsdid eochair leithdhdilte shonrach. Déantar forchostais nach féidir a
leithdhdileadh go direach a mhiondealt de réir cdimheas [...] % don earndil eacnamaioch atd
oscailte don iomaiocht agus [...] % don earndil neamheacnamaioch. Riomhtar an céimheas sin tri
dhd chritéar a chur le chéile: critéar seachtrach bunaithe ar thagarmharc de 12 iomaitheoir
phriobhdideacha, agus critéar inmhednach maidir le gniomhaiochtai tacaiochta. Is é an cdimheas
[..] % medn an dd chds sin, rud a fhdgann go bhfuil leithdhdileadh ann a sheasann an
ghrinnscridd i bhfianaise phrionsabal na gcostas incriminteach.

—  Leithdhdiltear costais chanach de réir rialacha sonracha freisin:
—  Leithdhdiltear 100 % den chdin ghné réigitinach (CET) ar an earndil iomafoch.

—  Leithdhdiltear an creidmheas cdnach taighde agus forbartha (CIR) ar an ngniomhaiocht
‘tochailt’.

—  Leithdhdiltear an chdin phdrolla ina hiomldine ar an earndil neamhiomaioch.

Céim 4: Leithdhdileadh ioncam. Sanntar ioncaim dhireacha ar dtts dd réimse gniomhaiochta agus d4 n-aonad
eagrafochtuil. Leithdhdiltear f6irdheontais mar seo a leanas:

— 02019, leithdhdiltear na deontais oibritichdin uile ar an earndil neamhiomaioch.

—  Leithdhailtear 100 % den fhéirdheontas taighde ar an ngniomhaiocht ‘taighde’.

Maidir leis an tréimhse sin, cuireann tdardis na Fraince in iGl go sonrajfonn an gnélacht cuntasaiochta a
coimisitinaiodh mar initich6ir neamhspledch faoi chonradh INRAP ‘Initichadh ar an tsamhail chuntasaiochta
costéla, costdla agus deimhnitichdin’, ina réditeas comhliontachta do 2018, go bhfuil cuntasaiocht chostdla INRAP
‘i gcomhréir le prionsabal na deighilte cuntasaiochta’ agus ‘nach nochtar éi gurb ann do thras-théirdheond’.

Cuireann tidardis na Fraince in idl gur luaigh an t-initichdir freisin ‘amach anseo, ni mér an mhodheolaiocht chun
costais indireacha a leithdhdileadh a fhorbairt a thuilleadh agus a fheabhsii'. Ina theannta sin, minfonn tdardis
na Fraince, ina rditeas comhliontachta le haghaidh 2019, ndr athdhearbhaigh an t-initichéir an iarraidh sin ar
mhodheolaiocht nios mionsonraithe chun costais indireacha a leithdhdileadh, ar fianaise { gur cuireadh feabhas ar
an modheolaiocht idir an dd linn agus gur cuireadh moladh an initchéra chun feidhme.

De réir tdardis na Fraince, thdinig an t-initich6ir ar an gconcldid aris le haghaidh 2020 ‘go bhfuil cuntasaiocht
chostdla INRAP comhsheasmhach leis na cuntais ghineardlta agus go gcuimsitear inti na costais uile a thaifeadtar
iontu agus go n-urramaitear prionsabal na deighilte cuntasaiochta’, ‘go gcomhlionann cuntasaiocht chostéla
INRAP prionsabail chuntasaiochta ghineardlta’ agus ‘nach nochtar le cur i lathair reatha chuntasaiocht chostila
INRAP go bhfuil tras-fhéirdheond ann’.

Ina theannta sin, ditionn ddardis na Fraince go nochtar leis an gcuntasaiocht chostdla a cuireadh i bhfeidhm
in 2018 mar chuid de na gealltanais a tugadh don Udaras lomafochta an t-ioncam agus na costais a bhaineann le
gniomhaiochtai neamheacnamaiocha agus eacnamaiocha INRAP de réir modha agus eochracha leithdhdilte arna
moladh ag gnélacht comhairlitichdin neamhspleach, nach mér don Udards lomaiochta glacadh lena phrionsabal,
6s rud € ndr chaith sé amhras go dti seo ar chomhlionadh INRAP leis na gealltanais a tugadh.

Cuireann udardis na Fraince in itl, i gcomhréir le prionsabal na deighilte cuntasaiochta, go gcinntear na costais a
bhaineann le gniomhaiochtai INRAP tri chostais na n-oibriochtai a leithdhdileadh go direach agus tri chostais
struchtdracha a leithdhdileadh go hindireach, ar bhonn eochracha leithdhdilte sonracha, a n-dirithitear lena
gcomhsheasmhacht agus lena n-dbharthacht gaolmhaireacht chainniochtdil chiise leis na haonaid oibre.
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(176)  De réir tidardis na Fraince, figann cuntasaiocht chostdla INRAP dd bhri sin, gur féidir na costais iomldna a
bhaineann le gach ceann de ghniomhaiochtai INRAP a chinneadh go beacht, lena gcuimsitear gniomhaiochtai na
hearnéla neamheacnamajoch.

(177)  Cuireann ddardis na Fraince i gcoinne liomhain an gheardnaigh, dd dtagraionn an Coimisitin ina chinneadh
tosaigh, go bhfuil modh cuntasaiochta costdla INRAP claonta.

(178)  Minionn siad, seachas an nasc a tharraingitear idir cuntasaiocht chostéla agus méid na bhféirdheontas poibli, go
gcuirtear iontas orthu mar gheall ar dhearbht gan bhunds maidir le leibhéal f6irdheontas poibli a liomhnaitear a
bheith ré-ard. Déanann an Aireacht Culttir méid na bhféirdheontas sin a mheas i bhfianaise na riachtanas
oibriochtuil agus buiséadach a eascraionn as misean seirbhise poibli INRAP. Cuirtear an meastachdn sin faoi
bhréid na Parlaiminte ansin, agus glacann an Pharlaimint é i bhfoirm leithreasuithe buiséid arna n-iontrail i ndli
buiséadach. Coinniodh deontais oibritichdin a focadh le hearndil neamheacnamaioch INRAP ar leibhéal cobhsai
(gan tacaiocht a bhaineann le COVID-19 a direamh) le linn bhlianta airgeadais 2018, 2019 agus 2020.

(179)  De réir Gdardis na Fraince, td liomhain an gheardnaigh nios michirte f6s 6s rud é, le haghaidh na 3 bliana
airgeadais sin, ndr leor na féirdheontais sin chun na costais uile arna nginitiint ag gniomhaiochtaf na hearnala sin
a chumhdach, 6s rud é gur cumhdaiodh na dliteanais le hioncaim na hearndla iomaiche (*?).

(180) Ina theannta sin, ditionn tdardis na Fraince go bhfuil an Chdirt Initchdiri, ar ctirt neamhspledch i, ann chun
cuntais phoibli a inidchadh, a mheas agus breithitinas a thabhairt ina leith i gcomhréir leis na caighdedin
ndisitinta agus Eorpacha atd i bhfeidhm, agus na caighdedin sin a bhaineann le cuntasaiocht chostila san direamh
(féach Foraithne 2012 dd dtagraitear in aithris 169 thuas).

(181)  Nior thionscain an Chdirt Initchéiri imeachtai i gcoinne INRAP, dfach. Os a choinne sin, mar a luadh thuas, i
dtuarascdil bhliantGil 2016 uaithi, leag an Chdirt Initichdiri béim ar an bhfeabhas a cuireadh ar choéras
bainistiochta buiséadai INRAP.

(182) Ina theannta sin, cuireann ddardis na Fraince in il gur dhiol sisaimh d'theidhm rialaithe riosca inmhednaigh na
hAireachta Culttir (MCIMR) in 2020 na hiarrachtai a rinne INRAP chun a chur chuige rialaithe inmhednaigh a
choinnedil ar bun agus a fheabhsii. Ar an gcaoi chéanna, in 2021, chinn an tSeirbhis Ghineardlta um
Initich6ireacht Eacnamaioch agus Airgeadais (Controle Général Economique et Financier — CGefi), a dhéanann
feidhmeanna rialaithe, initichéireachta agus comhairleacha faoi idards an Aire Gnéthai Eacnamaiocha agus
Airgeadais i gcomhréir go hdirithe le Foraithne Uimh. 2017-510 an 7 Aibrein 2017 agus Foraithne
Uimh. 2012-1246 an 7 Samhain 2012, go raibh cur chun feidhme rialaithe inmhednaigh bhuiséadaigh agus
cuntasajochta ag INRAP a ceapadh chun cdiliocht na gcuntas a tarraingiodh suas a rath éifeachtach agus thug sé
dd aire ardchaighdedn shocruithe rialaithe inmhednaigh INRAP.

(183)  Ar bhonn an mhéid thuas, ditionn dardis na Fraince gur lean INRAP, a chomhlion na caighdedin dhlithitla agus
rialdla maidir le cuntasajocht cheana féin roimh 2018, den chéras cuntasaiochta costdla atd ann cheana a neart
agus a mhionchoigeart( chun na ceanglais mhéadaitheacha a chomhlionadh, agus na ceanglais sin a rinne an
tUdards Iomaiochta a fhorchur in 2018 san direamh, agus chun idirdhealti a dhéanamh chomh beacht agus is
féidir idir an caiteachas agus an t-ioncam a bhaineann lena ghniomhaiochtai seirbhise poibli, arna maoiniti 6
chisti poibli, agus na caiteachais agus an t-ioncam a bhaineann le gniomhaiochtai iomaiocha, mar a léiritear le
rditis na n-iniGchoirl.

5.4, Easpa tras-fhéirdheonaithe agus comhoiriiinacht na mbeart atd faoi chonspéid

5.4.1. Cds na Fraince maidir le heaspa tras-fhéirdheonaithe

(184) Ina mbartlacha maidir leis an gcinneadh tosaigh, minfonn ddardis na Fraince, i gcomhréir leis na prionsabail a
bhaineann leis an dualgas cruthiinais in dbhair statchabhrach, gur faoin gCoimisiin Eorpach atd sé a chruthii
gurb ann do chabhair.

(185) De réir tdardis na Fraince, shonraigh Cuirt Ghineardlta an Aontais Eorpaigh nach mér don fhianaise
inchoiritheach agus don rditeas ar chiiseanna le cinneadh 6n gCoimisitn ‘a chur ar a gcumas do na ndaoine lena
mbaineann na ciliseanna atd leis an mbeart a thdil amach agus a chur ar a cumas don Chdirt innitla a cumhacht
athbhreithnithe a fheidhmid’ (**). Minionn siad freisin go leanann sé 6 chdsdli na Cdirte Breithitinais nach mér
don Choimisitin ‘a dirithiti gurb ionann an fhaisnéis atd ar fdil d6, fit md td si neamhiomldn agus ilroinnte, agus ...
bonn leordhéthanach ar ar féidir teacht ar an gconclaid’ (**) gur tugadh cabhair.

(* De réir na faisnéise a chuir tidardis na Fraince ar fail, ghin gniomhaiochtai neamheacnamajocha INRAP caillteanas EUR 1,88 millitin le
linn na tréimhse 2018-2020.

(*’) Breithitinas 6n gCuirt Ghineardlta an 14 IGil 2016, Poblacht Chénaidhme na Gearmdine v an Coimisiin Eorpach, T-143/12,
ECLL:EU:T:2016:406, mir 59.

(**) Breithitinas 6n gCuirt BhreithiGinais an 17 Medn Fémhair 2009, Coimisitin na gComhphobal Eorpach v MTU Friedrichshafen GmbH,
C-520/07 P, ECLLEU:C:2009:557, mir 56.
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(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

De réir Gidarais na Fraince, a mhéid a bhaineann lena chruthd gurb ann do thras-théirdheond, shonraigh an Chairt
nach féidir a chur as an direamh ‘in éagmais aon chuntasafocht ar leithligh dd4 ghniomhaiochtai éagsula, go raibh
baol ann go ndéanfai tras-théirdheon [...] agus gur faoin gctirt ndisitinta atd sé é sin a chinneadh freisin’ (*°).

De réir tdardis na Fraince, afach, 6s rud é go raibh céras cuntasaiochta costais ag INRAP dd ghniomhaiochtai
iomaiocha agus neamhiomajocha — fiti md d’admhaigh tidardis na Fraince féin go raibh an céras sin neamhfhoirfe
— ni féidir nasc ctiisioch a shuf idir cuntasafocht costais atd ann cheana ach atd neamhthoirfe agus tras-théirdheont
a bheith ann.

D4 bhri sin, ditionn tdardis na Fraince, 6s rud é gur chuir an Chirt Initich6iri né an tUdards lomafochta in itil go
bhféadfai cuntasaiocht chostdla INRAP a ftheabhst, nach cruthtinas ar thras-fhéirdheond € sin ar bhealach ar bith.

I nddil leis sin, cuireann siad in il gur chinn an Chdirt Ghineardlta ‘murab ionann agus an méid a ditionn na
hiarrataséiri, 6s rud é gur thathantaigh an Coimisitin ar Rialtas na Fraince a dirithiti go bhfeabhséfar céras
cuntasaiochta La Poste amach anseo, ni sholathraitear aon fhoras chun a thuiscint gur aithin an Coimisitin gurbh
ann do thras-théirdheontas agus an cinneadh [atd faoi chonspéid] 4 ghlacadh’ (*).

5.4.1.1. Combhoiritinacht an mhaoinithe ar bhonn Airteagal 53 RGBD

Ina mbartlacha maidir leis an gcinneadh tosaigh, minfonn tdardis na Fraince go bhféadfadh sé gur deonaiodh
sttchabhair do INRAP mar thoradh ar chuspéir chaomhnt na hoidhreachta — cé gur cuid bheag de chostais a
ghniomhaiochtai iomaiocha é.

Aitionn tidardis na Fraince, dfach, murab ionann agus na bartlacha a thug EVEHA mar fhreagairt ar an gcinneadh
tosaigh, nach gd d6ibh ctiiteamh dian agus riachtanach a chrutha as costais seirbhise poibli de réir bhri Chinneadh
SLEG (%).

Agus iad den tuairim go bhféadfai an maoiniti a deonaiodh do ghniomhaiochtai iomaiocha INRAP a aicmiti mar
statchabhair, dhearbhaigh tidardis na Fraince é faoi Airteagal 53 RGBD agus, go sonrach, ar bhonn chreatscéim
SA.42681 a glacadh chun Airteagal 53 RGBD a chur chun feidhme.

I nddil leis sin, cuireann tdardis na Fraince in itil go bhfordiltear le hAirteagal 53 RGBD go bhfuil cabhair le
haghaidh caomhnii oidhreachta comhoiritinach leis an margadh inmheanach. Aitionn tdardis na Fraince go
gcumbhdaitear le hAirteagal 53(2)(b) RGBD ‘oidhreacht inldimhsithe lena n-diritear gach cinedl oidhreachta
cultirtha sochorraithe né dochorraithe agus ldithredin seandélafochta, séadchomharthai, ldithredin stairidla agus
foirgnimh; oidhreacht nddirtha atd nasctha leis an oidhreacht chultdrtha né ma aithnionn tdardis phoibli innitila
Ballstdit go foirmitil { mar oidhreacht chultirtha n6 nédirtha’.

Thairis sin, minionn siad go bhfordiltear le hAirteagal 53(3) RGBD ‘go bhféadfaidh an chabhair a bheith i bhfoirm’,
go sonrach, ‘(b) cabhair oibritichdin’, prionsabal ar costil go dtugann EVEHA faoi cheist ina aighneacht.

De réir tidardis na Fraince, a mhéid a bhaineann le costais inchdilithe, tagann an chabhair a {octar le INRAP mar
chabhair oibritichdin faoi Airteagal 53(5)(d), (e) agus (f) RGBD go priomha. Go sonrach, bhiothas in ann tact le
maoinid na gcostas a bhaineann leis na hditribh is gd chun tochailti seanddlaiochta a dhéanamh ar fud na criche
ndisitinta a fhéil ar cios agus a theistid, le costais foirne chun infhaighteacht na speisialtachtai eolaiocha agus na
bhfoirne buana uile a dirithiti chun acmhainneacht oibriochtdil a dirithiG ar fud na criche agus i ngach
timpeallacht.

(**) Breithitinas Chdirt BhreithiGnais an Aontais Eorpaigh an 10 Meitheamh 2010, Fallimento Traghetti del Mediterraneo, C-140/09,
ECLLEU:C:2010:335, mir 50.

(*%) Breithitinas 6n gCuirt Ghineardlta an 25 Mérta 1998, FESA agus Eile v an Coimisiiin, C-174/97 P, ECLLEU:T:1998:130, mir 193.

(") Cinneadh 2012/21/AE 6n gCoimisitin an 20 Nollaig 2011 maidir le hAirteagal 106(2) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais
Eorpaigh a chur i bhfeidhm i nddil le statchabhair i bhfoirm ctitimh seirbhise poibli a dheonaitear do ghnéthais dirithe a bhfuil de
chiram orthu seirbhisi lena ngabhann leas eacnamaioch ginearélta a oibriti IO L 7, 11.1.2012, Ich. 3).
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(196) D4 bhri sin, ditionn tdardis na Fraince, murab ionann agus an méid a mhafonn EVEHA ina bhartlacha, gur bunds
dli leordhéthanach é Airteagal 53 RGBD agus creatscéim SA.42681 chun costais oibritichdin INRAP a mhaoinid,
toisc gur costiil go gcomhliontar na coinniollacha eile.

(197)  Thairis sin, cuireann Gdardis na Fraince i dtdbhacht go gcomhlionann an chabhair a deonaiodh na coinniollacha
déine a leagtar amach in Airteagal 53(6) agus (7) RGBD, lena ndéantar forail maidir leis an bhféidearthacht don
tairbhi brabus réastinta a chur san direamh. De réir ddardis na Fraince, ni féidir an brabus réastnta a dhiospéid,
i bhfianaise chorrlach oibritichdin iseal INRAP (**) (i bhfianaise a ioncam) de [0,5-2,0] %, a dtugann an Coimisitin
dd aire a chinedl ‘an-teoranta’ in aithris 93 den chinneadh tosaigh.

5.4.1.2. Combhoiritinacht an mhaoinithe ar bhonn Airteagal 107(3)(d) CFAE

(198)  Mar mhalairt air sin, minionn tidardis na Fraince, d'ainneoin infheidhmeacht fhéideartha chreatscéim SA.42681,
atd diolmhaithe ar bhonn Airteagal 53 RGBD, go bhfuil bunds maith le bartilacha an Choimisitiin, ina chinneadh
tosaigh, maidir le comhoiridnacht fthéideartha na cabhrach a dheonaitear do INRAP ar bhonn Airteagal 107(3)(d)

(199)  Minfonn tdardis na Fraince go bhfordiltear le hAirteagal 107(3)(d) CFAE go bhféadfar a dhearbht go bhfuil cabhair
chun cultir agus caomhnt oidhreachta a chur chun cinn comhoiritinach leis an margadh inmhednach i gcds nach
ndéanann an chabhair sin difear do dhdlaf trdddla agus iomafocht san Aontas a oiread atd contrdrtha leis an leas
coiteann.

(200)  Tugann Gdardis na Fraince dd n-aire gur faoi na Ballstdit atd sé a chinneadh cé na tionscadail agus na
gnfomhafochtaf a bhaineann leis an geultdr a chur chun cinn agus leis an oidhreacht a chaomhnd.

(201)  Minionn siad, gan beann ar an scdla nd ar an gcomhthéacs, go rannchuidionn gach oibriocht a dhéanann INRAP,
cibé acu sa réimse neamheacnamaioch né sa réimse eacnamajoch, ar an lathair agus le linn céimeanna staidéir
combhleantnacha, le caomhnil na hoidhreachta seandélaiochta agus le cuspéiri beartais chultdrtha, cuir i gcds tri
theabhas foriomldn a chur ar an eolas eolaioch, agus le cosaint na hoidhreachta seandélaiochta agus, da bhri sin,
lena cur chun cinn.

(202) Aitionn siad go bhfuil an maoinit, nach mbeadh INRAP in ann a chiraimi a chomhlionadh dé uireasa, dirithe go
hiomlédn ar chultdr agus caomhn oidhreachta a chur chun cinn.

(203)  Aitionn siad go bhfuil g4 leis an maoiniti chun go saothréidh INRAP a mhisin chun an oidhreacht seanddlaiochta a
chosaint, a chur chun cinn agus a choimircit. T4 sé iomchui agus comhréireach freisin. Gan an maoinid sin, ni
bheadh INRAP — a bhfuil sé d'oibleagdid air tochailti a dhéanamh mar oibreoir na rogha deiridh — in ann,
ina aonar, na costais a bhaineann go dlith leis na hoibleagdidi sin a foc ar bhonn an ioncaim a ghintear lena
ghniomhafochtai tochailte seanddlajochta amhain. D4 bhri sin, in éagmais an mhaoinithe sin, ni bheadh cuid de
na misin chun an oidhreacht seandélajiochta atd 4 saothrd ag INRAP a chosaint, a chur chun cinn agus
a choimirciti inbhuanaithe san fhadtéarma.

(204)  Comhfhreagraionn an maoiniti a dheonaitear do INRAP chomh gar agus is féidir d4 riachtanais bhuiséadacha,
airgeadais agus oibriochttila. Sular tionscnaiodh an préiseas imscradaithe foirmitil, d'ditigh ddardis na Fraince go
raibh an corrlach oibritchdin (bunaithe ar ioncaim INRAP) le haghaidh 2008-2020 an-teoranta agus nach raibh
ann ach [0,5-2,0] %, is € sin iarmhéid EUR [...] millitin. D4 bhri sin, de réir (idardis na Fraince, ni dhéantar INRAP
a ‘rémhaoinid’ le cisti poibli chun a ghniomhaiochtai uile a dhéanamh.

(205)  Le linn an phroisis imscriidaithe thoirmitil, sholathair (idardis na Fraince freisin, don tréimhse 2008-2021, sonrai
mionsonraithe maidir leis an ioncam agus an caiteachas a bhaineann le gniomhaiochtai eacnamaiocha agus
neamheacnamaiocha INRAP:

(**) Riomhtar an corrlach oibritchdin mar a leanas: Corrlach oibritichdin = (Ioncam — Costais)/Ioncaim.
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(206)

(207)

(208)

Tdbla 4

Ioncam agus caiteachas in earndil neamheacnamaioch INRAP le linn na tréimhse 2008-2021

[2008]2009]2010] 2011 [2012]2013]2014 [ 2015 [2016]2017[2018]2019] 2020 2021 | TOTAL
FINANCEMENTS PUBLICS DU SECTEUR NON-ECONOMIQUE
Taxe affectée (RAP)
Activité non-économique de I'NRAP
Subvention de fonctionnement MC
Activité non-économique de I'INRAP
Subvention Autres entités publiques
Projets de recherche et diffusion spécifiques de I'INRAP
Total fi Cd [ Ld J LD | God JLd [ L] f L] | Led [ Led [ L] [ Lo | L] | L] | [] [.]

DEPENSES DU SECTEUR NON-ECONOMIQUE
Diagnostics

Opérations 2001

Recherche

Valorisation

CCE

Total dé

L
L
[
L.
[

[
L
L.
[
[
[

[ [
L L
[... [...
L L
[ [
[ L

L] L] ]| L]

Solde du secteur non-concurrentiel :

Tdbla 5

Toncam agus caiteachas in earndil eacnamaioch INRAP le linn na tréimhse 2008-2021

[ 2008 [2009]2010[2011] 2012 [2013[2014 [ 2015 2016 | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 | TOTAL
RECETTES DU SECTEUR ECONOMIQUE
Fouilles loi 2003| [...] 1 1 1 Y I I S A S| Ll | [ | L [ L[] | [
Fouilles AFAN| [...] 0 1 1 5 1 A I I I 9 I A S L] | L[] | L | L] | [sd
Prestations scientifiques| [...] [.J | [.]] [..] [..] [.] ] [.]] [.] [..] [..] [..] [..] [...] [...]
Conseil, expertise, formation| [...] [.J | [.]] [.] [..] [.] | [.]] [.] [..] [..] [..] [..] [..] [...]
Sous total L el el el el edleaal ey e [ealea] [..]
Subvention pour charges de SP| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |3,85| 5,80 | 580 | 7,24 | 0,00 | 0,00 | 0,00 22,69
Total recettes secteur concurrentiel [..] [.] | 1] [ [ [ | Tissd | [ [..] [iss) [i::] [is:) [...] [..] [..]
DEPENSES DU SECTEUR ECONOMIQUE
Fouilles loi 2003| [..] L)LY LY LY L] L) 0 O O I 0 I I O I I
Fouilles AFAN| [..] L)LY L) LY LD L] L) L3 G R L | L)
Prestations scientifiques| [...] LI L] L] [..] [ [ [.] [..] [..] [.:] [..] [..] [..]
Conseil, expertise, formation| [...] LI L] L] [..] [ L] (] [..] [..] [i:] [} [..] [..]
Sous total [1.] DG LY G LY L L] L HEESEREN=E R [:]
CIR| [..] SRR NN [..]
Total dé aprés imputation du CIR [..] LI Y Y LY L] L RN EEN SR [..]
ISoIde du secteur concurrentiel : | [...] |

Léirfonn an an fthaisnéis a chuir ddardis na Fraince ar fil freisin gur thart ar EUR [...] millidn atd in iarmhéid (a
thuigtear mar an difriocht idir ioncam agus caiteachas) earndil eacnamaioch INRAP le linn na tréimhse
2008-2021, rud a thugann corrlach oibritchdin [2,8-4,6] % le linn na tréimhse ar fad.

Thairis sin, minionn tdardis na Fraince nach ndéanann maoiniti ghniomhaiochtai INRAP difear do dhalai tradala
nd don iomaiocht a oiread atd contrartha leis an leas coiteann.

De réir tidardis na Fraince, t éifeacht an-teoranta aige ar thrdddil, go hdirithe 6s rud ¢, mar gheall ar a chineal féin,
go mbaineann sé le misin agus seirbhis{ atd thar a bheith ndisitinta agus le misin a ghineann costais seirbhise
poibli. T4 aon éifeacht dhitltach ar an margadh thar a bheith teoranta, mar is léir 6 na praghsanna a ghearrann
INRAP ar an margadh tochailte nach ndéanann, de réir Gdardis na Fraince, agus contrrtha do liomhain an
gheardnaigh, difear do choinniollacha trdala n6 arb ionann iad agus praghsdil chreachach né arb ionann iad agus
éifeacht phlodaithe amach, go hdirithe 6s rud é go bhfuil siad nios airde ar an medn le linn na tréimhse faoi scruda
nd na praghsanna a ghearrann oibreoiri eile i réimse na seanddlaiochta coiscthi. I nddil leis sin, ditfonn tidardis na
Fraince go bhfuil INRAP, i gcomhthéacs a ghniomhaiochtai iomaiocha, aireach ar an bhfioras go bhfuil
aon bhrabdis ar docha go bhfabhréidh sé ¢ gach oibriocht fés réastinta. Minionn siad, tar éis chinneadh an
Udardis Tomafochta an 1 Meitheamh 2017, gur thug INRAP uirlis isteach chun a chorrlaigh a riomh de réir
oibriochta sular cuireadh isteach a thairiscinti le haghaidh conarthai tochailte. Leis an uirlis sin, is féidir
an mhodheolaiocht a chaighdednd, agus a dirithiti ag an am céanna go ngineann INRAP brabiis go huathoibrioch.
Da bhri sin, i gcds gach oibriochta, dirithitear le INRAP go gcuirfear na costais uile ina n-iomldine san direamh sa
ghlanchorrlach réamh-mheasta. De réir ddardis na Fraince, figann sé sin nach bhféadfadh sé go mbeadh INRAP in
ann dul i mbun praghsiil chreiche riamh.
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(209)  Thairis sin, a mhéid a bhaineann leis an rannchuidi leis an gcuspoir leasa choitinn, de réir idardis na Fraince, ni
féidir aon amhras a bheith ann gur mo i bhfad na héifeachtai dearfacha nd aon éifeacht dhidltach a d'fhéadfadh a
bheith ann, 6s rud é gurb ¢ atd i gceist cuspoéir dlisteanach leasa ghinearalta a shaothrd i bhfoirm chaomhni
na hoidhreachta seandélaiochta, a bhfuil na modhanna ina leith le cinneadh ag na Ballstdit, agus a n-aithnitear a
thabhachtai atd sé freisin le CFAE, mar shampla in Airteagal 36 a mhéid a bhaineann le seoda ndisitinta a bhfuil
luach seandélaiochta ag baint leo.

(210)  Ar deireadh, thdinig adardis na Fraince ar an gconcliid go gcomhliontar na critéir chombhoiritinachta uile in
Airteagal 107(3)(d) a mhéid a bhaineann leis an maoinit a deonaiodh do INRAP.

6. MEASUNU AR NA BEARTA ATA I gCEIST

6.1. Sainaithint na mbeart atd i gceist

(211)  Tugtar tuairisc i Ranna 3.1.1 agus 3.1.2 den Chinneadh seo ar an d4 bheart atd i gceist, is iad sin (i) tras-
théirdheont: a d’théadfadh a bheith ann idir gniomhaiochtai neamheacnamaiocha INRAP agus a ghniomhaiochtai
eacnamaiocha agus (ii) féirdheontais le haghaidh costais seirbhise poibli.

(212)  Tar éis tds a chur leis an bprdiseas, ni bhfuair an Coimisitin aon bhartil 6 EVEHA nd 6n bhFrainc a chaith amhras
ar shainaithint na mbeart sin

(213) D4 bhri sin, rinne an Coimisitin an anailis seo a leanas.

6.2. Statchabhair a bheith ann

(214)  Faoi Airteagal 107(1) CFAE, ‘aon chabhair arna deont ag Ballstat n6 arna deont tri bhithin acmhainni Stdit in aon
thoirm, agus a bhéarfaidh n6 is baolach a bhéarfadh saobhadh ar iomaiocht trf thaobh le gnéthais dirithe né le
tdirgeadh earrai dirithe, beidh si neamh-chomhoiritinach leis an margadh inmhednach, sa mhéid go dtéann si
i gcion ar an traddil idir Ballstdit’.

(215) D4 bhri sin, chun beart a bhreithniti mar stdtchabhair de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE, ni moér na critéir
charnacha seo a leanas a chomhlionadh:

(@ ni mor an beart a bheith inchurtha i leith an Stdit agus ni mér é a dheond tri acmhainni Stdit;

(b) ni mor an beart a bheith roghnaitheach agus ni mér dé dul chun tairbhe do ghnéthas atd ag gabhail do
ghniomhaiochtai eacnamaiocha;

() ni mér buntdiste eacnamaioch a thabhairt leis an mbeart; agus

(d)  ni mér don bheart iomajocht a shaobhadh né bagairt a dhéanamh { a shaobhadh agus difear a dhéanamh do
thradail idir na Ballstdit.

(216)  Os rud ¢ go bhfuil na critéir sin carnach, mura gcomhliontar ceann amhéin diobh ni féidir an beart a aicmit mar
statchabhair de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE.

6.2.1. Foirdheontais le haghaidh costais seirbhise poibli i nddil le tochailti seanddlaiochta coiscthi

6.2.1.1. Coincheapa an ghnéthais agus na gnfomhaiochta eacnamaiche

(217) I gcomhréir le casdli socair, ‘cumhdaitear le coincheap an ghnéthais aon eintiteas atd i mbun gniomhajocht
eacnamaioch, gan beann ar stddas dlithidil an eintitis nd ar an mbealach a mhaoinitear & (*). D4 bhri sin,
braitheann aicmid eintitis dirithe mar ghnéthas go hiomlén ar chinedl a ghniomhaiochtai. Dhearbhaigh an Chuirt
Bhreithitinais ‘gur gniomhaiocht eacnamaioch { aon ghniomhaiocht arb é atd inti earraf agus seirbhisi a thairiscint
ar mhargadh ar leith’ (*%).

(**) Breithitinas 6n gCuirte Bhreithitinais an 12 Medn Fomhair 2000, Pavlov agus Pdirtithe Eile, Cisanna Uamtha C-180/98 go C-184/98,
ECLLEU:C:2000:428, mir 74.

(*) Féach an breithitinas 6n gCtirt Bhreithitinais an 16 Meitheamh 1987, an Coimisiiin v an loddil, 118/85, ECLLEU:C:1987:283, mir 7;
breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 18 Meitheamh 1998, an Coimisiiin v an loddil, C-35/96, ECLLEU:C:1998:303, mir 36;
breithitinas 6n gCairt Bhreithitinais an 12 Medn Fomhair 2000, Pavlov agus Pdirtithe Eile, Cdsanna Uamtha C-180/98 go C-184/98,
ECLI:EU:C:2000:428, mir 75.
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(218)  Mar a léiritear in aithrisi 19 go 21, osclaiodh an margadh le haghaidh tochailti seandalaiochta coiscthi don
iomaiocht le DIi Uimh. 2003-707 an 1 Ltnasa 2003. I gcomhréir le hAirteagal L.523-8 den Chéd Oidhreachta,
féadfaidh forbréiri ceann de na hoibreoiri seo a leanas a roghnii chun ordd 6n Stit a chur chun feidhme:
(i) INRAP, (ii) roinn seandélaiochta dititil né réigitnach, né (iii) aon eintiteas poibli né priobhdideach eile, ar
choinnioll go bhfuil a shaineolas eolaioch creiditinaithe ag an Stét.

(219)  Tugann an Coimisitin dd aire go gcuireann INRAP seirbhisi taillebhunaithe ar fdil ar an margadh dirialailte le
haghaidh tochailti seanddlaiochta coiscthi chun é a chur ar a gcumas d'thorbréiri orduithe rialtais a
chombhlionadh sula gcuirtear tionscadail forbartha taldn i gerich (*1).

(220) D4 bhri sin, is gnfomhafochtai eacnamaiocha iad gniomhafochtai tochailte seandédlaiochta coiscthi INRAP. Go
deimhin, d’aithin an tUdards lomajochta an t-aicmid sin mar ghniomhaiocht eacnamaioch, ina chinneadh an
1 Meitheamh 2017, () agus d’aithin a réamhtheachtai (an Painéal lomaiochta, Conseil de la Concurrence) é ina
thuairim an 19 Bealtaine 1998 maidir le AFAN, réamhtheachtai INRAP (*).

(221) D4 bhri sin, nil aon amhras ach gur gndthas é INRAP ar an margadh le haghaidh tochailti seandalaiochta coiscthi
chun criocha Airteagal 107(1) CFAE.

(222)  Ni easaontafonn tdardis na Fraince leis an gconcliiid sin, ar thdinig an Coimisitin uirthi cheana ina chinneadh
tosaigh.

6.2.1.2. Usdid acmhainnf Stdit agus a mhéid atd an beart inchurtha i leith an Stdit

(223) I gcomhréir le hAirteagal 107(1) CFAE, ni théadfadh ach bearta arna ndeond ag Ballstdt né tri acmhainn{ Stdit a
bheith ina stdtchabhair. Is dhd choinnioll ar leith iad buntdiste a dheond go direach n6é go hindireach tri
acmbhainni Stdit agus a mhéid atd beart den sért sin inchurtha i leith an Stdit, agus ni mér an dd choinnioll sin
a chomhlionadh chun a shui gurb ann do statchabhair ().

(224)  Aran gcéad dul sios, maidir leis an gcritéar a bhaineann le hinleagthacht don Stét, ba cheart a thabhairt faoi deara
go bhfordiltear do mhaoinit INRAP le hAirteagal L. 524-1 den Chdd Oidhreachta (). Thairis sin, is { an Aireacht
Cultdir a dheonaionn na féirdheontais le haghaidh costais seirbhise poibli.

(225) D4 bhri sin, nil aon amhras ann go bhfuil an beart inchurtha i leith an Stdit.

(226)  Ar an dara dul sios, maidir le critéar na n-acmhainni Stdit, ba cheart a mheabhrt go gcuimsitear acmhainni uile
na hearndla poibli le hacmhainni Stdit (*). Is iomai cinedl aistrithe acmhainni Stdit a d'fhéadfadh a bheith ann, ar
nds deontais dhireacha, iasachtai, rdthafochtai, infheistiocht dhireach i gcaipiteal cuideachtai agus sochair
chomhchinedil (¥). Is acmhainni Stéit iad foirdheontais dhireacha arna ndeont ag eintiteas poibli, de réir a gcinedil.

(227)  Dd bhri sin, td an beart atd i gceist a bhaineann le cabhair fhéideartha don earndil iomaioch inleagtha ar Stit na
Fraince agus deonaitear ¢ tri acmhainnf Stdit.

(228)  Ar an gcaoi chéanna, ni easaontaionn ddardis na Fraince leis an gconcliid sin, ar thdinig an Coimisitin uirthi
cheana ina chinneadh tosaigh.

(*) Indail leis sin, féach aithrisi 19 go 20 den Chinneadh seo.

(") Féach mir 57 den chinneadh 6n Udards lomafochta an 1 Meitheamh 2017: .. is éard at4 i dtochailti seandalaiochta coiscthi, a bhfuil a
geuspoiri agus a bproiseas éagstil 6 na céimeanna eile sa phroiseas seanddlafochta, ... gnfomhafocht eacnamaioch atéd sainithe agus
teorannaithe go sonrach le DIi 2003

(®*) Tuairim Uimh. 98-A-07 én bPainéal lomaiochta an 19 Bealtaine 1998 maidir le hiarraidh ar thuairim ar chur i bhfeidhm rialacha an
dli iomaiochta ndisitnta agus dhli iomafochta an Aontais araon maidir le gniomhaiochtai tochailte seandilaiochta coiscthi: s
gniomhaiocht eacnamaioch ¢ tochailti seandalaiochta coiscthi a dhéanamh’.

(* Féach, mar shampla, an breithitnas 6n gCairt Bhreithitinais an 16 Bealtaine 2002, an Fhrainc v an Coimisiin (Stardust), C-482/99,
ECLLEU:C:2002:294, mir 24; breithitinas 6n gCtirt Ghinearédlta an 5 Aibredn 2006, Deutsche Bahn AG v an Coimisiin, T-351/02,
ECLLEU:T:2006:104, mir 103.

(%) Feic aithris 35 den Chinneadh seo.

(*%) Breithitinas 6n gCuirt Ghineardlta an 12 Nollaig 1996, Air France v an Coimisitin, T-358/94, ECLLEU:T:1996:194, mir 56.

(*’) Fogra 6n gCoimisitin maidir le coincheap na stdtchabhrach dé dtagraitear in Airteagal 107(1) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais
Eorpaigh (10 C 262, 19.7.2016, Ich. 1) mir 51.
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6.2.1.3. Roghnaiocht an bhirt

(229)  Chun a mheas gur statchabhair atd i gceist le beart, ni mér don bheart a bheith roghnaitheach, is é sin le rd ni mér
dé a bheith i bhfabhar ‘gnéthais dirithe n6 tdirgeadh earrai dirithe’ de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE.

(230)  Nior deonaiodh féirdheontais le haghaidh costais seirbhise poibli ach do INRAP, cé go bhfuil gnéthais eile de réir
bhri Airteagal 107(1) CFAE gniomhach san earnil chéanna leis an earndil ina n-oibrionn INRAP. Os rud é gur
cabhair aonair é seo, glactar leis go bhfuil sé roghnaitheach (*!). Is é INRAP an t-aon eintiteas a fhaigheann
na féirdheontais sin. D4 bhri sin, is beart roghnaitheach é de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE. Ar an gcaoi
chéanna, ni easaontaionn tdardis na Fraince leis an gconcldid sin, ar thdinig an Coimisitin uirthi cheana ina
chinneadh tosaigh.

6.2.1.4. Buntdiste geilleagrach a bheith ann

(231)  Is é is buntdiste eacnamajoch ann, de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE, aon tairbhe nach bhféadfadh gnéthas a théil
faoi ghnathdhalai an mbhargaidh, is é sin in éagmais idirghabhdil 6n Stit (*). D’théadfadh deont buntdisti
eacnamaiocha dearfacha agus faoiseamh 6 ualai eacnamaiocha (") araon a bheith ina mbuntdiste. Is catagéir
leathan é an dara ceann lena gcuimsitear aon mhaold ar mhuirir a diritear de ghndth i mbuiséad gnéthais (7).

(232)  Chun meastni a dhéanamh ar ¢é acu atd né nach bhfuil buntdiste ann, ba cheart staid airgeadais an ghnéthais tar
éis an bhirt a chur i gcompardid lena staid airgeadais d4 mba rud é ndr tugadh an beart isteach (). Toisc nach
dbhartha ach éifeacht an bhirt ar an ngndéthas, is neamhdbhartha é cé acu atd né nach bhfuil an buntdiste
éigeantach don ghnéthas sa chiall nach féidir leis é a sheachaint nd dialta d6 (7).

(233) s féidir a mheas, i bprionsabal, go mbaineann costais a eascraionn as oibleagdidi rialdla arna bhforchur ag an Stat
le costais bhuntisacha na gniomhaiochta eacnamaiche, ionas go dtabharfaidh aon chditeamh as na costais sin
buntdiste don ghnothas (). Ciallafonn sé sin nach n-eisiatar, i bprionsabal, buntdiste a bheith ann toisc
nach dtéann an sochar thar chditeamh ar chostas a eascraionn as oibleagdid rialdla a fhorchur. T4 feidhm ag an
méid céanna maidir le faoiseamh i leith costas nach dtabhdédh an gnéthas mura n-eascrédh aon dreasacht as an
mbeart Stait toisc go ndéanfadh sé a ghniomhaiochtai a struchttrd ar bhealach éagstil gan an dreasacht sin.

(234)  Sa chds i dtrdcht, is éard atd sa bheart féirdheontas blianttil chun INRAP a chtiteamh as caillteanais arna dtabha
mar thoradh ar na hoibleagdid{ a fhorchuirtear air ina chdil mar oibreoir na rogha deiridh le haghaidh tochailti
seanddlaiochta coiscthi. D4 bhri sin, tugann ctiteamh as na costais sin, i bprionsabal, buntdiste eacnamaioch do
INRAP.

(235)  Eascraionn an buntdiste eacnamaioch as an bhfioras go scaoiltear INRAP 6 ualai eacnamaiocha dirithe a ghearrfai
ar a bhuiséad, agus go dtairbhionn sé d’ioncam airgeadais nach bhfaigheadh sé faoi ghnathdhélai margaidh. Ar an
gcaoi chéanna, ni easaontafonn tidardis na Fraince leis an gconcliiid sin, ar thdinig an Coimisitin uirthi cheana ina
chinneadh tosaigh.

(**) Féach breithitinas na Cuirte Breithitinais an 4 Meitheamh 2015, an Coimisiiin v MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, mir 60.

(**) Breithitinas 6n gCairt BhreithiGnais an 11 Iail 1996, SFEI agus Pdirtithe Eile, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, mir 60; breithitinas 6n
gCuirt Bhreithitinais an 29 Aibredn 1999, An Spdinn v an Coimisiiin, C-342[96, EU:C:1999:210, mir 41.

(™ Ar nds, mar shampla, buntdisti cdnach né laghduithe ar ranniocaiochtai slandala séisialta.

(") Breithitinas 6n gCuirt Bhreithitinais an 15 Mérta 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387 92, ECLIEU:C:1994:100, mir 13; breithitnas
6n gCirt Bhreithitinais an 19 Medn Fémhair 2000, An Ghearmdin v an Coimisiiin, C-156/98, ECLLEU:C:2000:467, mir 25; breithitinas
6n gCuirt Bhreithitnais an 19 Bealtaine 1999, an loddil v an Coimisiiin, C-6/97, ECLLEU:C:1999:251, mir 15; Breithitinas na Ctirte
Breithitinais an 3 Méarta 2005, Heiser, C-172/03, ECLIEU:C:2005:130, mir 36.

(" Breithitinas na Cdirte Breithitnais an 2 Itil 1974, An loddil v An Coimisitin, 173/73, ECLLEU:C:1974:71, mir 13.

(") Cinneadh 2004/339/CE 6n gCoimisitn an 15 Deireadh Fémhair 2003 maidir leis na bearta arna gcur chun feidhme ag an lIodail le
haghaidh RAI SpA (IO L 119, 23.4.2004, Ich. 1), aithris 69; tuairim 6n Abhcéide Ginearélta Fennelly an 26 Samhain 1998, an Fhrainc
v an Coimisitin, C-251/97, ECLLEU:C:1998:572, mir 26.

(™) Breithitinas 6n gCuirt Ghinearalta an 25 Mdrta 2015, an Bheilg v an Coimisitin, T-538/11, ECLLEU:T:2015:188, mireanna 74 go 78.
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(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

Ina mbartilacha, ditionn tidardis na Fraince nach ctiteamh seirbhise poibli é an ctiiteamh as costais seirbhise poibli
de réir bhri riald Altmark, ach cabhair oibritichdin a chumhdaitear le hAirteagal 53 RGBD. Leis an réastinaiocht sin,
glacann tdardis na Fraince go hintuigthe leis go dtugann an féirdheontas le haghaidh costais seirbhise poibli
buntdiste eacnamaioch do INRAP (ni chumhdaitear ach stitchabhair le RGBD).

Mar sin féin, mar a chuir an Coimisitin in idl ina chinneadh tosaigh, i gcds féirdheontais a deonaiodh mar
chiliteamh ar chostais seirbhise poibli, d'fhéadfai meastint a dhéanamh ar an mbuntdiste eacnamajoch, mar
mhalairt air sin agus ar mhaithe le hiomldine, i bhfianaise riald Altmark (%). Cinneadh sa rialt sin go bhféadfai
deont buntdiste a chur as an direamh i gcomhthéacs ctiiteamh seirbhise poibli dd gcomhlionfai ceithre choinnioll
charnacha:

(1) ni moér oibleagdidi seirbhise poibli a bheith le comhlionadh ag an ngnéthas faighteora iarbhir agus ni mér
na hoibleagdidi sin a bheith sainithe go soiléir;

(2) ni mér na paraiméadair ar ar a mbonn a riomhtar an ctiiteamh a bhunti roimh ré ar bhealach oibiachtdil
trédhearcach;

(3) ni fhéadfaidh an ctiiteamh a bheith nios mé nd an méid is gd chun na costais uile né cuid de na costais arna
dtabhi i gcomhlionadh oibleagdidi seirbhise poibli a chumhdach, agus na féltais abhartha agus brabus
réastinach as comhlionadh na n-oibleagdidi sin 4 gcur san direamh;

(4)  mds rud é, maidir leis an ngndthas atd le hoibleagdidi seirbhise poibli a chomhlionadh, nach roghnaitear é
de bhun phréisis soldthair phoibli, ni mér an leibhéal ctitimh is gd a chinneadh ar bhonn anailise ar na
costais a thabh6dh gnéthas tipicitil, atd dea-riartha agus a solathraitear modhanna iompair oiritinacha dé
ionas go bhfuil sé in ann na ceanglais seirbhise poibli is gd a chomhlionadh, le linn d6 na hoibleagdidi sin a
chombhlionadh, agus na féltais dbhartha agus brabts réastinach as comhlionadh na n-oibleagdidi 4 gcur san
direamh.

Mar gheall ar chinedl carnach na gcoinniollacha a leagtar amach i mbreithitinas Altmark, is leor ceann de na
coinnfollacha nach bhfuil le comhlionadh chun gur stitchabhair a bheidh sa chiliteamh, de réir bhri
Airteagal 107(1) CFAE.

Gan dochar don anailis ar na coinnfollacha eile, is 1éir nach gcomhliontar an ceathri critéar ar a laghad a mhéid
ndr cuireadh cdraim{ INRAP de chiiram air tri phroiseas soldthair phoibli agus nach bhfuil aon thianaise ann go
gcombhfhreagraionn méid an chaitimh do chostais gnéthais dea-riartha.

D4 bhri sin, is é concliiid an Choimisitin go dtugann na f6irdheontais le haghaidh costais seirbhise poibli buntdiste
eacnamajoch do INRAP de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE.

6.2.1.5. Saobhadh iomaiochta agus éifeacht ar thradail

Meastar go ndéanann beart a dheonaionn an Stat iomaiocht a shaobhadh né bagairt go saobhfar iomaiocht 1éi i
gcas ina bhfuil sé déchiiil go neartdidh sé staid iomafoch an fthaighteora i gcompardid le gnéthais eile lena bhfuil
sé in iomaiocht (7).

Chun crioch praiticitiil, go ginearalta, suitear go bhfuil saobhadh iomajochta ann de réir bhri Airteagal 107(1)
CFAE nuair a dheonaionn Stdt buntdiste airgeadais do ghnéthas in earndil 1éirscaoilte i gcds ina bhfuil iomaiocht,
né ina bhféadfadh iomaiocht a bheith ann (7).

Mar a léiritear in aithrisi 19 go 21, osclaiodh an margadh le haghaidh tochailti seandalaiochta coiscthi don
iomaiocht le DIf Uimh. 2003-707 an 1 Ltnasa 2003. D4 bhri sin, aon bhuntdiste airgeadais a dheonaitear do
INRAP i gcomhthéacs a ghniomhaiochtai eacnamaiocha (ar nds féirdheontais a dhdmhachtain le haghaidh costais
seirbhise poibli), is docha go neartdidh sé a staid iomaioch vis-a-vis oibreoiri seanddlaiochta coiscthi eile, 6n
1 Lnasa 2003 ar a laghad.

(™) Breithitinas na Cairte Breithidnais an 24 Iail 2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLLEU:C:2003:415, mireanna 87 go 95.

(%) Breithitinas 6n gCtirt Bhreithitinais an 17 Medn Fomhair 1980, Philip Morris, 730/79, ECLLEU:C:1980:209, mir 11; Breithitnas 6n
gCuirt Ghinearélta an 15 Meitheamh 2000, Alzetta, Cisanna Uamtha T-298/97, T-312/97 etc., ECLLEU:T:2000:151, mir 80.

(”7) Breithitinas 6n gCtirt Ghineardlta an 15 Meitheamh 2000, Alzetta, Cdsanna Uamtha T-298/97, T-312/97 etc., ECLLEU:T:2000:151,
mireanna 141 go 147; breithitinas 6n gCtirt Bhreithidnais an 24 I4il 2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLLEU:C:2003:415.
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(244) A mhéid a bhaineann leis an gcritéar maidir le difear a dhéanamh don tradail, is casdli socraithe é nach g4 a shui go
bhfuil éifeacht iarbhir ag an gcabhair ar an trdddil idir na Ballstdit, ach amhdin an décha go ndéanfaidh an chabhair
difear don tradail sin (7®).

(245)  Le DIli Uimh. 2003/707 an 1 Linasa 2003 ceadaiodh d’oibreoiri 6 Bhallstdit eile dul isteach i margadh na Fraince.
Da réir sin, leis an mbuntdiste airgeadais atd ag INRAP de bhua go ndeonaitear cabhair d6 in earndil iomaioch i
bhfoirm féirdheontas le haghaidh costais seirbhise poibli, is décha go mbeidh sé nios deacra do na hoibreoiri sin
dul isteach sa mhargadh agus go ndéanfar difear don trdddil idir na Ballstdit. Ar an gcaoi chéanna, ni easaontaionn
tdardis na Fraince leis an gconclid sin, ar thdinig an Coimisitn uirthi cheana ina chinneadh tosaigh.

6.2.1.6. Concliiid maidir le haicmit na bhféirdheontas le haghaidh costais seirbhise poibli mar chabhair

(246) I gcomhthéacs an phroisis imscradaithe fhoirmidil, nil aon bharil faighte ag an gCoimisitin a athrajonn a
mheastind sa chaoi gur cheart na féirdheontais le haghaidh costais seirbhise poibli a aicmiti mar statchabhair.

(247)  Ddbhrisin, ar na ctiiseanna uile thuas, tagann an Coimisitin ar an gconcltid gur statchabhair i bhfabhar INRAP iad
na f6irdheontais le haghaidh costais seirbhise poibli.

6.2.2. Tras-fhdirdheonii féideartha idir gniomhaiochtai neamhiomaiocha INRAP arna bhfdirdheonii ag an Stdt
agus a ghniomhaiochtai iomaiocha

6.2.2.1. Deighilt chuntasaiochta INRAP

(248) Mar a mhinigh EVEHA (féach aithris 86), is ¢é tras-fhoirdheond féideartha idir gniomhaiochtai
neamheacnamaiocha INRAP agus a ghniomhaiochtai eacnamaiocha croildr an gheardin.

(249)  Ina chinneadh tosaigh, chuir an Coimisitin amhras mionsonraithe in iG] maidir le heaspa deighilte cuntasaiochta,
ar n6s an tras-fhoirdheond idir gniomhaiochtai ‘neamhiomaiocha’ INRAP agus a ghniomhaiochtai iomaiocha’ a
chur as an direamh. Nior thdinig sé ar choncliid chinntitheach, dfach, maidir le heaspa deighilte den sért sin agus,
dd bhrf sin, maidir le ¢é acu a d’théadfai né nach bhféadfai statchabhair a dheonti do INRAP ar an mbealach sin.

(250)  Ibhfianaise na ndeacrachtai a bhaineann le hoiritinacht an chérais cuntasaiochta costéla a chuir INRAP i bhfeidhm
a thionnadh, nior ghlac an Coimisitin, ina chinneadh tosaigh, seasamh cinntitheach maidir le sttchabhair a bheith
ann a eascraionn as tras-fhéirdheont a d'théadfadh a bheith ann, ach thug sé dd aire go bhféadfadh sé, in aon chas,
measiind a dhéanamh ar chomhoiritinacht leis an margadh inmhednach.

(251)  Mar sin féin, ina bhartlacha mar fhreagairt ar an gcinneadh tosaigh, ditionn EVEHA (féach aithrisi 75 et seq.) nach
féidir leis an gCoimisitin seasamh a ghlacadh maidir le comhoiritnacht birt go dti go gcinnfidh sé ar dtis an
sttchabhair é an beart sin. Dheimhnigh an Chdirt an seasamh sin i mbreithitnas a tugadh le déanai i gcds
Vattenfall (7).

(252) D4 bhri sin, ni mér don Choimisitin a chinneadh ar dts cé acu atd n6 nach bhfuil stitchabhair ann sula
ndéanfaidh sé cinneadh maidir le comhoiritinacht fhéideartha aon chabhrach den sort sin mar thoradh ar thras-

fhéirdheonti a d’'théadfadh a bheith ann.

(253)  Le linn an phroisis imscridaithe thoirmidil, fuair an Coimisitn bartilacha 6 EVEHA ina leith sin (féach aithris 72),
agus d’athdhearbhaigh sé a thuairim go raibh easpa deighilte cuntasaiochta iontaofa ann idir 2008 agus 2021.

(254)  Ar an gcaoi chéanna, fuair an Coimisiin argdinti ddardis na Fraince (féach roinn 5.3) 4 rd go raibh coras
cuntasafochta costdla i bhfeidhm cheana féin, idir 2008 agus 2018, ag INRAP, cé go bhféadfai é a ‘theabhs®’
(féach aithris (164), agus go raibh INRAP rannphdirteach 6 roimh 2015 ‘chun cuntasaiocht chostdla a bhun,
d'thonn cdiliocht na faisnéise maidir lena phraghsanna costais agus a struchtir agus a gcomhphdirteanna
athraitheacha a fheabhst.” (féach aithris 165). Luann tdardis na Fraince freisin cinneadh 6n Udards lomafochta
dar ddta 2017 (**), cinneadh ndr chinn go raibh ‘easpa’ deighilte cuntasaiochta iomchui ann idir gnfomhaiochtai
iomaiocha agus neamhiomaiocha ach thug siad dd n-aire mar sin féin go bhféadfai ‘an céras a fheabhsi’. Ar
deireadh, tugann udardis na Fraince le fios, tar éis 2018 ar a laghad, go raibh cuntasaiocht chostdla INRAP de

(%) Féach breithitinas Chdirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh an 14 Eandir 2015, Eventech v The Parking Adjudicator, C-518/13,
ECLLEU:C:2015:9, mir 65; breithitinas 6n gCtirt Bhreithitnais an 8 Bealtaine 2013, Libert agus Pdirtithe Eile, Cisanna Uamtha C-197|
11 agus C-203/11, ECLLEU:C:2013:288, mir 76.

(™) Breithitinas 6n gCdirt Bhreithitinais an 13 Meitheamh 2024, an Coimisitin v an Isiltir, C-40/23 P, ECLLEU:C:2024:492, mir 35.

(*) Féach fondta 29.
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(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

(261)

(262)

(*) Féach

chinedl a chuirfeadh cosc ar thras-théirdheonti a bhui lena neartd sna blianta roimhe sin (féach aithris 170).
Bhunaigh gnélacht cuntasafochta ¢ sin, a coimisiinaiodh mar iniichéir neamhspledch idir 2018 agus 2020 go
hdirithe (féach aithrisi 170 go 173).

Sa bhreis ar na breithnithe sin, sonraionn an Coimisiin gur thug sé dd aire, le linn an phréisis imscridaithe
thoirmidil, tuarascdil shaineolach an 18 Nollaig 2023, arna coimisitinti ag Tribunal de Commerce de Paris (Cirt
Trachtdla Phdras) mar chuid de chaingean a thionscain EVEHA i gcoinne INRAP (an 31 Nollaig 2018) chun
ctiteamh a fhdil as damadiste a fulaingiodh mar thoradh ar chleachtais fhrithiomaiocha liomhnaithe INRAP.

T4 an tuarascail 6 na saineolaithe féin bunaithe ar an initichadh a rinne an t-initichdir neamhspleach dé dtagraitear
in aithris 254 roimhe seo. Is mar seo a leanas concliid an thinné shaineolaigh:

‘Mar fhocal scoir, tar éis dinn na seicedlacha uile a mheasamar a bheith iomchui a dhéanamh, is féidir linn a
dheimhnit go dtégtar na sonrai i dteachtaireacht INRAP an 1 Itil 2021 6na chéras cuntasafochta costila, atd
comhsheasmbhach leis na cuntais ghinearalta.

Ar na cdiseanna a leagtar amach sa tuarascdil seo agus a bhfuil achoimre orthu thuas, tdiimid in ann na
figidiri ldimhdeachais a bhailiochtii (miondealii idir na hearndlacha brabdis agus neamhbhrabdis) [cl6
trom a chuir an finné saineolach leis].

Mar sin féin, ni féidir linn na sonrai costais a bhailiochtii (miondeald céataddin idir costais dhireacha agus
indireacha le haghaidh gach ceann den d4 earndil gniomhaiochta), toisc nach bhfuil aon mhodheolajocht
ann chun costais indireacha dirithe a leithdhdileadh arna dtacii le critéir atd oibiachtiiil agus 1didir go leor
[cl6 trom a chuir an finné saineolach leis].

Ni chiallafonn sé sin ann féin gur gd go mbeadh na sonrai a sholdthraigh INRAP maidir le leithdhdileadh costas
indireach micheart. Ciallaionn sé, mar atd cirsai faoi lathair, nach bhfuil bunds leordhéthanach leis an
bpriomheochair leithdhéilte a Gsdidtear chun na costais sin a leithdhdileadh idir an dd earndil gniomhaiochta
(brabtisach agus neamhbhrabusach) chun bailiochtt a cheadi, go hdirithe 6s rud é go n-imionn an eochair
leithdhdilte a usdideann INRAP 6n gcleachtas a fheictear go gineardlta in earndlacha eacnamaiocha
inchompardide.’ Line curtha faoi ag an gCoimisitin

Tugann an Coimisitin dé aire, chun go dtiocfaidh maoinii gniomhaiochta neamheacnamaioch lasmuigh de na
rialacha maidir le stidtchabhair, nach mo6r don Bhallstat lena mbaineann a dirithiti nach féidir an maoinia a Gsdid
in imthosca ar bith chun gniomhaiochtaf eacnamaiocha eile a thras-théirdheonti n6 a théirdheont go hindireach.

Tugann an Coimisitin d4 aire freisin gur féidir cosc a chur ar thras-théirdheont tri chuntais ar leithligh a
choinnedil, trf chostais agus ioncaim a leithdhdileadh ar bhealach iomchui agus trina dirithit nach rachaidh aon
chistiti poibli chun tairbhe do ghnfomhaiochtai eile (*').

Mar sin féin, léirfonn an thaisnéis thuas, in ainneoin na mblianta grinnscriidaithe, os comhair an Choimisitin agus
os comhair na n-tdards n6 na gctirteanna ndisitinta araon, nach raibh aon initich6ir neamhspledch in ann a shuf
go bhfuil bunts leordhéthanach leis an eochair leithdhdilte né leis na heochracha leithdhdilte a Gsdidtear chun na
costais arna dtabht ag INRAP idir an dd earndil gniomhafochta (eacnamafocha agus neamheacnamaiocha) a
leithdhdileadh chun aon riosca tras-fhéirdheonaithe a chur as an direamh.

Da bhrf sin, c¢é go nglacann sé le hargdinti na Fraince maidir le céras cuntasaiochta costéla a bheith ann arna chur i
bhfeidhm ag INRAP agus maidir le hiarrachtai tidardis na Fraince é a fheabhsti (mar shampla don todhcha), is
amhlaidh fés go gceanglaitear ar an gCoimisitn, ag deireadh an phroisis imscradaithe fhoirmidil, measini a
dhéanambh ar cé acu atd n6 nach bhfuil stitchabhair i bhfoirm tras-fhéirdheont ann i bhfabhar INRAP.

D4 bhri sin, is ar bhonn an chinnidh sin a dhéanfaidh an Coimisitin meastind ar cé acu a chomhliontar n6 nach
gcomhliontar na coinniollacha uile a leagtar sios in Airteagal 107(1) CFAE.

6.2.2.2. Coincheapa an ghnéthais agus na gniomhaiochta eacnamaiche

Mar a léiritear in aithris 217, braitheann aicmid eintitis ar leith mar ghnéthas go hiomldn ar chinedl a
ghniomhaiochtai. Dhearbhaigh an Chdirt Bhreithitinais ‘gur gniomhaiocht eacnamaioch { aon ghniomhaiocht arb
¢ atd inti earrai agus seirbhisi a thairiscint ar mhargadh ar leith’.

mir 212 den fhégra 6n gCoimisitin maidir le coincheap na statchabhrach.
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(263)  Sa chas i dtracht, maitear go n-eascraionn an tras-fhéirdheont féideartha a liomhnaionn EVEHA as an maoinit
poibli a dheonaigh Stat na Fraince d’earndil ‘neamhiomaioch’ INRAP.

(264) D4 bhri sin, is gd cinedl na ngniomhaiochtai a chumhdaitear leis an maoiniii sin a shainit, is é sin na
gniomhaiochtai lena mbaineann meastéireachtai seanddlaiochta coiscthi, ullmhd tuarascélacha agus scaipeadh an
eolais a thiocfaidh astu (féach roinn 2.1.1).

(265)  Mar a mhinigh ddardis na Fraince, is seirbhis phoibli leasa ghineardlta { an ghniomhaiocht mheastéireachta nach
n-focann an forbréir an t-oibreoir aisti.

(266)  Go deimhin, mar a mhinitear thios, nil aon fhiormhargadh ann don ghniomhaiocht sin. T4 dlathnasc idir an
ghniomhaiocht mheastéireachta agus feidhmeanna poibli an Stdit a bhaineann le forbairt talin arb é is aidhm
déibh oidhreacht seandilaiochta a chosaint.

(267)  Maoinionn INRAP a ghniomhaiocht mheastéireachta tri thoirdheontas oibritichdin a focann an Stat. Is seirbhis
phoibli leasa ghineardlta { an ghniomhaiocht seo atd dirithe ar an oidhreacht seanddlaiochta a chaomhnu.
Féachtar leis ‘aon ghné den oidhreacht seandilaiochta a d'théadfadh a bheith ar an ldithredn a shainaithint agus
tuairisc a thabhairt uirthi, trf bhithin staidéar, suirbhéanna né obair allamuigh, agus na torthaf a chur i ldthair i
dtuarascdil’ (Airteagal R. 523-15(1) den Chéd Oidhreachta).

(268)  Criochnaionn an obair mheastoireachta le hullmhi tuarascéla a chuirtear faoi bhréid an Stdit. Is cuid ldrnach den
mheastéireacht { an tuarascdil agus leagtar amach inti a torthai. Is iad INRAP agus ranna tidaraithe dbhartha na
n-Udards dititil né réigitinach a tharraingfonn suas na tuarascdlacha. T4 faisnéis eolafoch iontu a chuireann ar a
chumas don Stit ordd a thabhairt d’fhorbréiri bearta iomchui cosanta oidhreachta a dhéanamh (tochailti
seanddlajochta coiscthi, leasuithe ar an tionscadal forbartha né liostii mar shéadchombhartha stairidil).

(269)  Déanann an Stat dianrialG ar an obair sin; déanann sé na meastéireachtai a ordd agus a tdara agus déanann sé
monatéireacht ar a gcur chun feidhme, rud a chuirtear de chiram ar roinn tdaraithe ddards dititil né
réigitinach n6 ar INRAP. Ni roghnafonn forbréiri cé a dhéanann an mheastdireacht. Leagtar sios an proiseas
ainmnitichdin go docht leis an dli: is iad ranna daraithe na n-tidards ditidil né réigitinach is tiisce a dhéanann an
mheastdireacht; mura bhfuil siad in ann € sin a dhéanamh, is é INRAP a dhéanann é.

(270)  Is éard atd sa tuarascdil mheastdireachta sonrai seandalaiochta eolaiocha, doiciméad riarachdin agus taifead poibli.
Daé bhri sin, is féidir le taighdeoir{ seanddlaiochta é a tsdid le haghaidh staidéir eolaiocha nach mbaineann le
forbairt talin, gan aon srian.

(271)  Déanann INRAP gniomhaiochtai taighde (tionscadail taighde a sheoladh, ailt a scriobh, pdirt a ghlacadh i
siompdisiamai eolafocha, srl.) agus tionscnaimh chun torthai seanddlaiochta a phoiblit (cuiditi le taispedntais a
eagrd srl) go neamhspledch ar a ghniomhaiocht seanddlaiochta coiscthi. Maoinitear iad go hiomldn le
féirdheontas oibritichdin INRAP agus ni focann triti pdirtithe astu.

(272) D4 bhri sin, ni gniomhaiocht eacnamaioch nd iomaioch i an ghniomhaiocht meastdireachta seanddlaiochta
coiscthi, i bhfianaise an bhealaigh a rialafonn agus a eagrafonn an Stét :

(1)  Ar an gcéad dul sios, nil aon mhargadh ann le haghaidh seirbhisi meastdireachta seanddlaiochta coiscthi
toisc gur chinn an Stdt an tseirbhis sin a chur de chiram go heisiach ar INRAP né ar udardis dititila né
réigitinacha.

(2)  Ar an dara dul sios, tagann an ghniomhaiocht sin faoi theidhmit shainchumais an tdaréis oifigitil, de réir
bhri mhir 17 den fhégra 6n gCoimisiin maidir le coincheap na stitchabhrach: ‘Nil feidhm ag
Airteagal 107(1) den Chonradh nuair a ghnfomhaionn an Stdt “i bhfeidhmit tdardis oifigitil”; né nuair a
ghniomhaionn eintitis phoibli “ina gcdil mar ddardis phoibli” (*3). T4 dluthnasc idir an ghniomhaiocht
meastbireachta seanddlaiochta coiscthi agus feidhmiti shainchumais na cumhachta poibli maidir leis an
gcaoi ar mian leis an Stat pleandil bailte agus tuaithe a bhainistit agus a oidhreacht seandalaiochta agus

(*) Sonraitear sa mhir chéanna den fhégra 6n gCoimisitin ‘Féadfar a mheas go bhfuil eintiteas ag gniomhd tr{ chumhacht phoibli a
theidhmid i gcds ina bhfuil an ghniomhaiocht i geeist ina cuid d’fheidhmeanna fior-riachtanacha an Stdit né i gcds ina bhfuil baint aici
leis na feidhmeanna sin de réir a cinedil, a haidhme agus na rialacha a bhfuil si faoina réir. Go gineardlta, mura rud é gur chinn an
Ballstat lena mbaineann sasrai margaidh a thabhairt isteach, ni gniomhaiochtai eacnamaiocha iad gniomhaiochtai atd ina gcuid dhilis
de shainchumais udardis oifigitil agus a dhéanann an Stat.
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(275)

(276)

(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

stairitiil a chaomhnd. I ndail leis sin, is é cuspdir na gniomhaiochta meastéireachta seandalaiochta coiscthi a
théil amach go soiléir an bhfuil rianta de lonnaiocht an duine san am a chuaigh thart ar ldithredn ag baint
usdid as trealamh iomchui agus ag tarraingt ar eolas eolaioch an-speisialaithe. Td g4 leis an tasc anailise sin
chun an oidhreacht seandalaiochta a chaomhnt agus saothraionn sé cuspéir leasa phoibli nach bhfuil aon
ghné eacnamafoch ag baint leis. Is gniomhafocht seandélaiochta { chun an oidhreacht a chosaint atd
doscartha 6 ‘taighde le haghaidh tuilleadh eolais agus tuiscint nios fearr’ agus ‘scaipeadh torthai taighde’ de
réir bhri mhir 31 den thdgra 6n gCoimisitin maidir le coincheap na statchabhrach.

(3)  Ar deireadh, i bhfianaise chinedl agus rél sonrach na meastdireachtai seandalaiochta coiscthi a dhéantar ar
bhealach caighdednaithe ar fud na tire, agus 6s rud é nach bhfuil fiormhargadh ann don chinedl sin
seirbhisi, is costil go bhfuil an ghniomhaiocht mheastéireachta neamh-inionadaithe de réir bhri mhir 36
den théogra 6n gCoimisitin maidir le coincheap na statchabhrach (*).

D4 bhrf sin, nf bhaineann sé le gniomhaiocht a bhaineann le hearrai agus seirbhisi a thairiscint ar mhargadh ar
leith. D4 bhri sin, na ctraimi cultirtha agus eolaiocha sin a shaothraionn cuspéir neamhbhrabuiis leasa phoibli, is
ctiraim{ de chinedl neamheacnamaioch iad de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE.

Thairis sin, i gcomhréir le mir 34 den fhdgra 6n gCoimisitin maidir le coincheap na stdtchabhrach, ‘Ag cur san
direamh a gcinedil ar leith, féadfar gniomhaiochtai dirithe a bhaineann leis an gcultdr, leis an oidhreacht agus le
caomhni an dilra a eagrii ar bhealach neamhthrachtdla agus, dd bhri sin, féadfaidh siad a bheith de chinedl
neamheacnamaioch’, rud is costil gurb amhlaidh i gcds ghniomhaiochtai meastéireachta INRAP.

Thairis sin, fordiltear le mir 37 den fhogra 6n gCoimisitin ‘I gcdsanna ina ndéanann eintiteas gniomhafochtai
caomhnaithe culttrtha né oidhreachta, ar gniomhaiochtai neamheacnamaiocha cuid acu mar a leagtar amach i
mireanna 34 agus 36 agus ar gniomhaiochtai eacnamaiocha cuid acu, ni thiocfaidh maoiniti poibli a fthaigheann
sé faoi na rialacha maidir le stitchabhair ach amhdin a mhéid a chumhdaionn sé na costais a bhaineann leis na
gniomhaiochtai eacnamaiocha.’

Os rud ¢, sa chds atd idir limha, nach gcumhdaitear gniomhaiochtaf eacnamaiocha de réir bhri Airteagal 107(1)
CFAE leis an maoiniti poibli atd nasctha leis na gniomhaiochtai meastireachta, measann an Coimisitin gur
cheart, mar phrionsabal, é a eisiamh 6 raon feidhme na rialacha maidir le statchabhair.

Baineann an choncliid chéanna leis na gniomhaiochtai a bhaineann le taighde agus le cur chun cinn na dtorthai,
6s rud é gur ‘taighde le haghaidh tuilleadh eolais agus tuiscint nios fearr’ agus ‘scaipeadh torthai taighde’ iad de
réir bhri mhir 31 den thogra 6n gCoimisitin.

Ar an mbonn sin, measann an Coimisitin nach gniomhajochtai eacnamaiocha iad na gniomhaiochtai sin de réir
bhri Airteagal 107(1) CFAE agus, dd bhri sin, nach dtagann siad faoi raon feidhme na rialacha maidir le
statchabhair.

Mar sin féin, bheadh tionchar ag aon tras-fhéirdheonti idir gniomhaiochtai neamheacnamaiocha INRAP — a
bheadbh, i bprionsabal, lasmuigh de raon feidhme Airteagal 107(1) CFAE — agus a ghniomhafochtai eacnamaiocha
ar an margadh le haghaidh tochailti seandélaiochta coiscthi a mhéid a chuirfeadh sé ar chumas INRAP tacafocht a
fhéil 6 Stat na Fraince a d’fhéadfadh sé a Gisdid ar an margadh le haghaidh tochailti seandélaiochta coiscthi.

Mar a léiritear in aithrisi 217 go 221, nil aon amhras ach, ar an margadh le haghaidh tochailti seandélaiochta
coiscthi, gur gnéthas é¢ INRAP atd ag gabhdil do ghniomhafocht eacnamafoch de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE.

D4 bhrf sin, i bhfianaise anailis an Choimisitin in aithris{ 248 go 261 thuas agus a choncltide nach bhfuil aon
rathaiocht ann go mbeidh deighilt chuntasaiochta iontaofa ann a d'fhéadfadh tras-théirdheont a chosc, tagann an
Coimisitin ar an gconcldid go dtéann cuid den mhaoiniti poibli le haghaidh ghnfomhafochtai neamheacnamafocha
INRAP chun tairbhe gnéthais de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE 6s rud é go bhféadfai an mhaoinit sin a tsdid le
haghaidh tochailti seandélafochta.

(*) Mir 36 den fhdgra 6n gCoimisitin maidir le coincheap na stitchabhrach: ‘Ina theannta sin, td go leor gniomhaiochtai caomhnaithe
cultdir n6 oidhreachta neamh-inionadaithe go hoibiachtiil (mar shampla, cartlanna poibli a choinnedil ina bhfuil doiciméid uathiila)
agus dd bhri sin ni diritear fiormhargadh a bheith ann. Dar leis an gCoimisitin, chdileodh gniomhaiochtai den sért sin mar
ghniomhaiochtaf de chinedl neamheacnamaioch freisin.
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6.2.2.3. Usdid acmhainnf Stdit agus a mhéid atd an beart inchurtha i leith an Stéit

(282)  Aon tras-théirdheont a d'théadfai a dhéanamh ar INRAP le linn na tréimhse 6 2008 go 2021, is éard a bheadh ann
cuid den mhaoiniti poibli seo a leanas a deonaiodh le haghaidh ghniomhaiochtai neamheacnamaiocha INRAP
(féach aithris 36):

(@ godtian 31 Nollaig 2015, cuid de na faltais 6n muirear seandédlaiochta coiscthi (RAP);
(b)  foirdheontais 6 leithreasuithe buiséid;

(c)  6n 1 Eandir 2016, féirdheontas oibritichdin arna foc ag an Aireacht Culttir i bhfoirm leithreasuithe buiséid
da bhforiiltear sa DIi Buiséadach (Cldr 175) (**);

(d) foirdheontas oibritichdin arna foc ag an Aireacht Cultdir i bhfoirm leithreasuithe buiséid d4 bhfordiltear sa
Dli Buiséadach (Clar 186) (**);

(e)  foirdheontais éagsila 6 eintitis phoibli seachas na haireachtaf line, bidis Francach né na bidis (*).

(283)  Ar an gcéad dul sios, tugann an Coimisiin d4 aire, mar a léiritear in aithris 224, go bhfordiltear do mhaoiniii
INRAP le hAirteagal L. 524-1 den Chdd Oidhreachta () agus gurb é Stit na Fraince né eintitis phoibli a
dheonafonn an maoinid.

(284)  Ar an dara dul sios, measann an Coimisitin gur acmhainni Stdit atd sa mhaoinit d4 dtagraitear thuas (aithris 282).
Chuir Gdardis na Fraince in itl gur oibrigh RAP, go dti an 31 Nollaig 2015 ar a laghad, mar chdin a cuireadh in
dirithe chun tairbhe dhireach iad seo a leanas: (i) an Ciste Ndisitinta um Seanddlajocht Choisctheach (dd ngairtear
‘FNAP’ anseo feasta); agus (i) oibreoiri meastbireachta (INRAP agus tdardis ditidla né réigitinacha). Is cdsdli
socraithe é gur acmhainn Stdit { cdin a bhunaitear agus a leithdhdiltear ar na faighteoir{ (sa chds seo FNAP agus
oibreoirf meastoireachta) ar bhealach ceangailteach leis an reachtaiocht néisitnta (*).

(285)  Thairis sin, mar a léiritear in aithris 226 den Chinneadh seo, is acmhainni Stdit de réir a gcinedil iad féirdheontais a
dheonaionn eintiteas poibli (an Aireacht Culttiir né eintiteas poibli eile).

6.2.2.4. Roghnafocht an bhirt

(286)  Chun a mheas gur stdtchabhair atd i gceist le beart, ni mér don bheart a bheith roghnaitheach, is ¢ sin le rd ni mér
do a bheith i bhfabhar ‘gnéthais dirithe né tdirgeadh earraf dirithe’ de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE.

(287)  Ni bhaineann saincheist an tras-fhéirdheonaithe idir gniomhaiochtai neamheacnamaiocha INRAP agus a
ghniomhaiochtai eacnamaiocha ach le INRAP, c¢é go bhfuil gnéthais eile de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE
gnfomhach san earndil eacnamaioch agus iomafoch chéanna leis an earndil ina n-oibrionn INRAP.

(288)  Os rud ¢ gur cabhair aonair é seo, glactar leis go bhfuil sé roghnaitheach (¥). Is é INRAP an t-aon fhaighteoir
amhdin den mhaoiniti, agus ni féidir a chur as an direamh go dtéann an maoiniti chun tairbhe dd
ghniomhaiochtai eacnamaiocha.

(289)  Dd bhri sin, is beart roghnaitheach ¢ de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE.

(* Chuir tdardis na Fraince in itl, amhail 6n 1 Eandir 2016, go bhfuil an féirdheontas sin curtha in ionad bhailiti direach RAP ag INRAP,
atd 4 foc isteach i mbuiséad gineardlta an Stdit 6 shin.

(**) Chuir Gdardis na Fraince in itl gur rannchuidigh an féirdheontas sin le ctiraim{ taighde agus scaipthe cultiirtha INRAP a chistid.

(*%) T4 sé réite ag Gidardis na Fraince gur focadh na féirdheontais sin as oibriochtai spriocdhirithe neamhiomaiocha a dhéanambh, go hdirithe
tri ghlaonna ar thograf, ar shuimeanna réastinta beag.

(*) Féach aithris 35.

(**) Féach, mar shampla, breithitinas Chdirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh an 22 Mdrta 1977, Steinike & Weinlig v an Ghearmdin, C-78/
76, mireanna 21-22.

(*) Féach breithitinas na Ctirte Breithitinais an 4 Meitheamh 2015, an Coimisiiin v MOL, C-15/14 P, ECLLEU:C:2015:362, mir 60.
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6.2.2.5. Buntdiste geilleagrach a bheith ann

Is éard is buntdiste eacnamaioch ann, de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE, aon tairbhe eacnamaioch nach
bhféadfadh gnéthas a fthéil faoi ghnathdhélal an mhargaidh, is é sin in éagmais idirghabhdil Stdit. D’fhéadfadh
deond tairbhi eacnamaiocha dearfacha agus faoisimh 6 ualai eacnamaijocha araon a bheith ina bhuntdiste. Is
catagoir leathan € an dara ceann lena gcuimsitear aon mhaold ar mhuirir a dirftear de ghndth i mbuiséad gnéthais.

Ar an gcéad dul sios, tugann an Coimisitin d4 aire go gciallafonn an easpa rthaiochta nach ann do thras-
thoéirdheont ar ghniomhaiochtai eacnamaiocha INRAP tri chuid den chistit Stdit a liostaitear in aithris 282 nach
féidir a chur as an direamh go bhféadfai INRAP a shaoradh 6 chostais a bhaineann go dlith le feidhmiu a
ghniomhaiochtai eacnamaiocha.

Ar an dara dul sios, tagrafonn an Coimisitin d4 mheastind in aithris{ 237 go 240 maidir le neamhchur i bhfeidhm
riald Altmark maidir leis na féirdheontais le haghaidh costais seirbhise poibli, agus td sé den tuairim nach bhfuil an
riald sin infheidhme maidir leis an mbeart sin ach oiread.

Os rud ¢ go bhfuil buntdiste eacnamaioch ag INRAP nach mbeadh faighte aige faoi ghnithdhélai an mhargaidh
agus go bhfuil feabhas tagtha ar a staid airgeadais mar thoradh ar idirghabhdil Stdit né idirghabhdil ¢ eintitis
phoibli eile, ni mér teacht ar an gconcliid go bhfuil buntdiste eacnamajoch ag INRAP de réir bhri
Airteagal 107(1) CFAE.

6.2.2.6. Saobhadh iomaiochta agus éifeacht ar thradail

Meastar go ndéanann beart a dheonafonn an Stdt an iomafocht a shaobhadh né go bhfuil an baol ann go
ndéanfadh sé sin i gcds inar docha go bhfeabhséidh sé staid iomaioch an fhaighteora i gcompardid leis na
gnoéthais eile lena bhfuil sé in iomaiocht.

Chun crioch praiticitil, go ginearalta, suitear go bhfuil saobhadh iomajochta ann de réir bhri Airteagal 107(1)
CFAE nuair a dheonaionn Stdt buntdiste airgeadais do ghnéthas in earnail léirscaoilte i gcds ina bhfuil iomaiocht,
né ina bhféadfadh iomaiocht a bheith ann.

Mar a léiritear in aithrisi 19 go 21 den Chinneadh seo, osclaiodh an margadh le haghaidh tochailti seandélaiochta
coiscthi don iomajocht le DIi Uimh. 2003-707 an 1 Lnasa 2003. D4 bhri sin, d’fhéadfadh aon bhuntdiste a
dheonaitear do INRAP san earndil iomaioch (go hdirithe tri thras-fhéirdheont 6 mhaoiniti a fhaightear le
haghaidh gniomhaiochtai neamheacnamaiocha) a staid iomaioch vis-a-vis oibreoiri seanddlaiochta coiscthi eile a
neartu.

A mhéid a bhaineann leis an gcritéar maidir le difear a dhéanamh don tradail, is casdli socraithe é nach gd a shui go
bhfuil éifeacht iarbhir ag an gcabhair ar an trdddil idir na Ballstdit, ach amhdin an décha go ndéanfaidh an chabhair
difear don tradail sin.

Le Dli Uimh. 2003/707 an 1 Lanasa 2003 ceadaiodh d’oibreoiri 6 Bhallstdit eile dul isteach i margadh na Fraince.
Di réir sin, d'fhéadfadh an buntdiste airgeadais atd ag INRAP, as a n-eascraionn cabhair dd earndil iomaioch i
bhfoirm tras-théirdheond, iontrdil sa mhargadh a dhéanamh nios deacra do na hoibreoiri sin agus difear a
dhéanamh don trddail idir na Ballstdit.

Di bhrf sin, measann an Coimisitin nach mér a mheas go bhféadfadh an beart an iomaiocht a shaobhadh agus
difear a dhéanamh don tradail idir na Ballstdit.

6.2.2.7. Concltid maidir le haicmia mar chabhair toisc ndr sholdthair céras cuntasaiochta costdla INRAP
aon rathaiocht maidir le heaspa tras-fhéirdheonaithe

Ar bhonn na minithe thuas, measann an Coimisitin, tar éis an phroisis imscriidaithe fhoirmidil, nach bhfuil aon
thianaise dhochloite faighte aige a chuirfeadh ar a chumas a chur as an direamh go cinntitheach gurb ann do
thras-fhéirdheont. Cuirtear i dtdbhacht sna tuarascilacha cuntasaiochta arna dtarraingt suas ag inidchoiri
neambhspledcha, go hdirithe an tuarascdil is déanai an 18 Nollaig 2023 d4 dtagraitear thuas (féach aithrisi 255
agus 256), nach bhfuil aon mhodheolaiocht ann chun costais indireacha dirithe a leithdhdileadh le tacafocht 6
chritéir atd oibiachtdil agus ldidir go leor. D4 bhri sin, ni bhailiochtaionn na tuarascélacha an eochair leithdhdilte a
tsaidtear chun na costais arna dtabhia ag INRAP dd ghniomhaiochtai eacnamaiocha agus neamheacnamaiocha a
leithdhaileadh.
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(301)  Os rud é (i) nach ndearna initiché6iri neamhsplecha bailiochtt ar an bpriomheochair leithdhdilte costas, arb é an
t-aon mhodh é chun tras-théirdheonti a chosc, d'ainneoin roinnt initichtai a bheith déanta, agus (ii) go
gcomhliontar na coinnfollacha uile a leagtar sios in Airteagal 107(1) CFAE, tagann an Coimisitin ar an gconclaid
gur statchabhair ¢ cuid den mhaoinid poibli a fuair INRAP i nddil lena ghniomhaiochtai neamheacnamaiocha de
réir bhri an Airteagail sin, 6s rud ¢ go bhféadfadh sé go n-usdidfi é i nddil lena ghniomhaiochtai eacnamaiocha ar
an margadh le haghaidh tochailti seandélaiochta coiscthi.

6.3. Neamhdhleathacht na mbeart atd i gceist

(302)  Tugann an Coimisitin dd aire gur dheonaigh ddardis na Fraince na féirdheontais le haghaidh costais seirbhise
poibli (**) cheana féin chomh maith leis an maoiniti a d’fhéadfai a dsdid chun gniomhaiochtai eacnamaiocha
INRAP a thras-théirdheont.

(303)  Os rud é ndr thug Gdardis na Fraince fogra faoi na bearta sin sular chuir siad chun feidhme iad, theip orthu a
n-oibleagdid faoi Airteagal 108(3) CFAE a chomhlionadh, agus td an stitchabhair a deonaiodh do INRAP
neamhdhleathach.

6.4. Combhoiritnacht na mbeart atd i gceist

(304)  Aitfonn tdardis na Fraince go gcumhdaitear na costais seirbhise poibli atd i gceist le creatscéim SA.42681 (arna
glacadh ar bhonn Airteagal 53 RGBD) (féach aithrisi 192 go 197).

(305)  Mar sin féin, i bhfianaise a choncliide nach raibh an deighilt chuntasaiochta iontaofa agus doshéanta (féach Roinn
6.2.2.1), measann an Coimisiin nach gcomhliontar ceann amhdin ar a laghad de choinniollacha Airteagal 53
RGBD. Foriiltear le hAirteagal 53(7) RGBD ‘... ni rachaidh an méid cabhrach thar a bhfuil riachtanach chun na
caillteanais oibritichdin agus brabus réastinta a chumhdach le linn na tréimhse dbhartha. Déanfar é sin a dirithit
ex ante, ar bhonn réamh-mheastachdin réastnta, né tri shdsra aisghlimtha’. I bhfianaise na heaspa deighilte
cuntasafochta doshéanta agus iontaofa idir na gniomhaiochtai eacnamaiocha agus neamheacnamaiocha, bheadh
sé dodhéanta na costais agus na hioncaim sin a chinneadh go beacht le haghaidh gniomhaiochtai tochailte
seanddlaiochta, go hdirithe i gcdsanna ina ngniomhajonn INRAP mar oibreoir na rogha deiridh. Go sonrach,
fordiltear le hAirteagal 53(5) RGBD, i gcds cabhair oibritichdin, go gcuimsitear le costais inchdilithe ‘costais
oibritichdin a bhaineann go direach leis an tionscadal..’, ‘costais le haghaidh pearsanra atd ag obair do...
thionscadal’ agus ‘costais le haghaidh seirbhisi comhairleacha agus tacaiochta arna soldthar ag comhairleoiri
seachtracha agus ag soldthraithe seirbhise seachtracha’. Sa chés i dtrdcht, ni féidir na tionscadail a ngniomhéidh
INRAP mar oibreoir na rogha deiridh ina leith a shainaithint roimh ré, agus nil cuid de na costais a bhaineann leis
an ngniomhaiocht dirithe sin (féach Table 3 thios), ar n6s costais bhreise a bhaineann le hditreabh a redchtdil,
nasctha le tionscadail shonracha, toisc gur costais bhuana struchtiracha iad.

(306) D4 bhri sin, measann an Coimisitn, cé gur chuir tidardis na Fraince ar aghaidh { mar chdis lena mheas go bhfuil an
chabhair comhoiritinach, nach bhfuil an bunds dli sin infheidhme maidir leis an gcds atd idir limha.

(307)  Mar thoradh air sin, is gd scradd a dhéanamh ar cé acu a chumhdaitear n6 nach gcumhdaitear an maoinit a
thaigheann INRAP le ceann de na forais a leagtar amach in Airteagal 107(3) CFAE. Féadfar a mheas go bhfuil
cabhair comhoiritinach leis an margadh inmhednach mad mheasann an Coimisiin go gcumhdaitear { le ceann de
na forais a liostaitear in Airteagal 107(3) CFAE (*!).

(308)  Le hAirteagal 107(3)(d) CFAE fordiltear go bhféadfar a mheas go bhfuil ‘cabhair chun cultir agus caomhnii na
hoidhreachta a chur chun cinn, i gcds nach ndéanann an chabhair sin difear do dhalaf tradéla agus iomaiocht san
Aontas a oiread atd contrartha leis an leas coiteann, comhoiridnach leis an margadh inmhednach’.

(309)  Os rud é go dtagann na bearta a chonspdideann EVEHA — maidir leis na féirdheontais le haghaidh costais
seirbhise poibli agus aon tras-théirdheonti a d'théadfadh a bheith ann araon — faoi raon feidhme an mhaoinithe
phoibli le haghaidh gniomhafochtai tochailte seanddlaiochta, is maoinit iad, ina n-iomldine, ar ghniomhaiochtai
eacnamaiocha atd nasctha le caomhnt cultiir agus oidhreachta a chur chun cinn. D4 bhri sin, ni mér
comhoiritinacht an dd bheart a scridi ar bhonn Airteagal 107(3)(d).

(") Ar na cliseanna a leagtar amach in aithris (305) thios, measann an Coimisitin nach gcumhdaitear an chabhair atd i gceist le socrd
dioltine ar n6s RGBD agus, dé bhri sin, go bhfuil si neamhdhleathach de réir bhri Airteagal 108(3) CFAE.

(*") Baineann na dioltiint{ a leagtar amach in Airteagal 107(3) CFAE leis an méid seo a leanas: (a) cabhair chun forbairt eacnamaioch réigiin
dirithe a chur chun cinn; (b) cabhair chun cuidit le tionscadal tdbhachtach ar mhaithe le leas na hEorpa i geoitinne a chur i gcrich né
chun suaitheadh tromchtiseach i ngeilleagar Ballstdit a leigheas; (c) cabhair chun forbairt gniomhaiochtai eacnamaiocha dirithe né6
limistéar eacnamaioch dirithe a éasct; (d) cabhair chun cultir agus caomhni oidhreachta a chur chun cinn; agus (e) cabhair eile, arna
cinneadh le cinneadh 6n gCombhairle.
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(319)

D’agair Gdardis na Fraince an bunds dli sin chun a 4itiGi go raibh an dd bheart comhoiritinach leis an margadh
inmhednach (féach aithrisi 199 go 210).

Go hdirithe, mhinigh tdardis na Fraince gur rannchuidigh gach oibriocht a rinne INRAP san earndil eacnamaioch
le caomhnt na hoidhreachta seanddlaiochta agus le cuspdiri beartais chultdrtha, go héirithe trid an oidhreacht
seanddlaiochta a chosaint agus a chur chun cinn (féach aithris 201) sa Fhrainc.

Mhinigh siad freisin, go hdirithe, maidir leis na tochailti seandalaiochta ar ghniomhaigh INRAP mar oibreoir na
rogha deiridh ina leith, nach mbeadh sé in ann a chdraimi a chomhlionadh murach an maoiniti atd faoi
chonspdid ag EVEHA. D'ditigh tdardis na Fraince gurbh é cuspéir iomldn an mhaoinithe a fuair INRAP cultir a
chur chun cinn agus oidhreacht a chaomhn (féach aithris (202)).

Ar deireadh, luaigh siad go raibh an maoiniti a deonaiodh do INRAP teoranta dd cheanglais bhuiséadacha,
airgeadais agus oibriochttla a chumhdach, a mhéid a bhi corrlach oibritichdin INRAP le haghaidh 2008-2020
an-teoranta agus nach raibh sé ach [0.5-2] %, is é sin iarmhéid EUR [...] millitin a thabhairt (féach aithris 204),
agus ndr dhdcha go ndéanfadh an maoinia difear do dhdlai traddla agus iomafocht a oiread a bheadh contrartha
don leas coiteann (féach aithrisi 207 agus 208).

Os a choinne sin, ina bhardlacha mar threagairt ar an gcinneadh tosaigh, d’ditigh EVEHA nach raibh an cur chuige
sin maidir le meastinii a dhéanamh ar chomhoiritinacht foénta 6 thaobh an dli de (féach Ranna 4.1 agus 4.2).

6.4.1. Maidir leis an bhféidearthacht scridii comhphdirteach a dhéanamh ar chomhoiriinacht na mbeart atd i
geeist ar bhonn Airteagal 107(3)(d) CFAE

Sula ndéanfar anailis ar chomhoiritinacht na mbeart atd i gceist, ni mér don Choimisitin scridd a dhéanamh ar
argéint{ EVEHA chun a shui an bhfuil bunis maith leo agus, mé td, an mbeadh an meastind comhoiritinachta
comhphdirteach, a bheartaitear sa chinneadh tosaigh ar bhonn Airteagal 107(3)(d) CFAE infheidhme ar deireadh.

6.4.1.1. Argéinti EVEHA maidir le neamhfheidhmeacht cur chuige chomhphairtigh

Aitionn EVEHA, sula ndéantar meastnti comhoiritinachta, nach mér beart a aicmit ar dttis mar statchabhair
(féach aithrisi 74 go 75), nach mor dul i ngleic leis an aicmid sin ar bhonn gniomhaiocht ar ghniomhaiocht ag
féachaint ar gach margadh dbhartha (féach aithrisi 76 go 78) agus, 6s rud é go n-ditionn na hidardis gur de
chinedl neamheacnamaioch iad cuid de na gniomhaiochtai a dhéanann INRAP, nach féidir an maoinit uile a
aicmit mar stdtchabhair (féach aithrisi 79 go 81). Thairis sin, ditionn EVEHA, de réir a anailise féin ar chinnti an
Choimisitiin maidir le stdtchabhair, go gceanglaitear ar an gCoimisitn, i bprionsabal, agus scridd 4 dhéanamh
aige ar chombhoiritinacht sraithe beart, gach beart a shainaithint agus a scrddd ar a sheal chun a chinneadh an
statchabhair é agus an bhfuil sé comhoiritinach leis an margadh inmhednach (féach aithris 82).

6.4.1.2. Anailis an Choimisitin mar fhreagairt ar na hargdinti a chuir EVEHA chun cinn

Ar an gcéad dul sios, 6s rud é, ar na ctiiseanna a leagtar amach i Roinn 6.2, nach mér na bearta atd i geeist a aicmid
mar statchabhair, td an chéad argdint a chuir EVEHA chun cinn (féach aithris 316), chun crioch praiticidil, gan
éifeacht.

Ar an dara dul sios, 6s rud é go gcumhdaitear leis na féirdheontais le haghaidh costais seirbhise poibli agus le haon
tras-fhéirdheontais araon gniomhaiochtai tochailte seandélaiochta coiscthi, arb ionann iad agus an ghniomhaiocht
chéanna (gan beann ar an gcaoi a maoinitear iad) agus margadh dbhartha aonair, td an argéint a chuirtear chun
cinn ar an bpointe sin gan éifeacht freisin.

Ar an tritt dul sios, gan beann ar sciar suntasach den mhaoiniti a fuair INRAP a bheith ann le haghaidh
gnfomhafochtal neamheacnamaiocha (féach aithrisi 262 go 278), td sé beartaithe leis an stitchabhair a
shainaithin an Coimisitin (féach Roinn 6.2) gan tacti ach le gniomhaiochtai tochailte seandalaiochta coiscthi nach
bhfuil a gcinedl eacnamaioch faoi dhiospéid. D4 bhri sin, ar an gctis chéanna, td an argdint a chuir EVEHA chun
cinn gan éifeacht.
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(320)  Ar deireadh, maidir leis an argdint a bhaineann le hoibleagdid liomhnaithe an Choimisitin (né lena chleachtas
cinnteoireachta) maidir le gach beart cabhrach a shainaithint agus ansin gach beart cabhrach a scridi ar a sheal
chun a chinneadh ar cheart é a aicmiG mar statchabhair agus an bhfuil sé comhoiridnach leis an margadh
inmhednach, tugann an Coimisiin dd aire gur shainaithin sé na bearta cabhrach ar leithligh (féirdheontais le
haghaidh costais seirbhise poibli agus tras-fhoirdheontais a d’théadfadh a bheith ann), agus gur thdinig sé ar an
geoncliiid gur dhirigh siad ar na gniomhajochtai eacnamaiocha céanna — is iad sin gniomhaiochtai tochailte
seanddlaiochta coiscthi INRAP — agus gur féidir na gniomhaiochtaf sin a aicmid mar ghniomhaiochtaf cultiirtha
sa mhéid go rannchuidionn siad le caomhnii na hoidhreachta. D4 bhri sin, aris eile, measann an Coimisitin nach
bhfuil éifeacht leis an argdint a chuir EVEHA chun cinn.

6.4.1.3. Argéinti EVEHA maidir le neamhfheidhmeacht Airteagal 107(3)(d)

(321)  Aran gcéad dul sios, aitionn EVEHA ina bhartilacha nach bhfuil feidhm ag Airteagal 107(3)(d) CFAE maidir leis na
bearta atd i gceist, toisc go n-eascraionn ‘toirmeasc gineardlta dian’ ar aon chinedl tras-fhéirdheonaithe as casdli
bunaithe agus as cleachtas cinnteoireachta an Choimisitiin araon (féach aithrisi 86 go 89).

(322)  Aran dara dul sios, ditionn EVEHA go bhfuil Airteagal 107(3)(d) CFAE le cur i bhfeidhm go docht agus nach bhfuil
feidhm aige maidir le f6irdheontais ‘ghineardlta’ i réimse an chultdir (féach aithrisi 91 agus 92). Thairis sin, ditionn
EVEHA nach féidir le hAirteagal 107(3)(d) cabhair atd curtha in dirithe d’oibreoir aonair a chumhdach, ach amhdin
cabhair a dheonaitear do ghripa oibreoiri a rannchuidionn le forbairt na hearndla (féach aithris 93).

(323)  Ar an tria dul sios, ditionn EVEHA gur léir nach bhfuil Airteagal 107(3)(d) CFAE infheidhme maidir leis na bearta
atd i geeist, 6s rud é ndr thagair tidardis na Fraince riamh d6 mar bhonn chun an chabhair a éileamh gur cheart a
mheas go bhfuil sé comhoiritinach.

6.4.1.4. Anailis an Choimisitiin mar threagairt ar na hargéinti a chuir EVEHA chun cinn

(324)  Ar an gcéad dul sios, contrirtha d'éilimh EVEHA, ni eascraionn as tras-fhoirdheond idir gniomhaiochtai
neamheacnamajocha agus eacnamaiocha ach cds ina ndéantar maoinit a bheadh lasmuigh de raon feidhme
Airteagal 107(1) CFAE murach sin (sa mhéid go dtacaionn sé go priomha le gniomhaiochtai neamheacnamaiocha
— féach aithrisi 262 go 278) a aicmiti mar stdtchabhair de réir bhri an Airteagail sin mds féidir an maoinid sin a
tisdid le haghaidh gniomhaiochtai eacnamaiocha (sa chés seo, tochailti seandélaiochta).

(325)  Cé go mbunaitear le hAirteagal 107(1) CFAE an prionsabal gineardlta go bhfuil toirmeasc ar stitchabhair,
ceadaitear le mireanna 2 agus 3 den Airteagal céanna sin a dhearbhii go bhfuil cabhair den sért sin
comhoiritinach leis an margadh inmhednach faoi choinniollacha dirithe. Cé go bhféadfai maoinit a usdid le
haghaidh tras-théirdheond, nil aon tionchar ar leith aige sin ar infheidhmeacht Airteagal 107 CFAE agus ni mor
anailis a dhéanamh ar an maoinit mar chabhair le haghaidh gniomhaiochtai tochailte seandilaiochta chun
meastni a dhéanamh ar a chomhoiritnacht leis an margadh inmhednach.

(326)  Ar an dara dul sios, i gcomhréir le hAirteagal 107(3)(d) CFAE, féadfar a mheas go bhfuil ‘cabhair chun cultiir agus
caomhni oidhreachta a chur chun cinn, i gcds nach ndéanann cabhair den sért sin difear do dhélaf trddala agus
iomaiocht san Aontas a oiread atd contrartha leis an leas coiteann’ comhoiritinach leis an margadh inmhednach.

(327) In éagmais treoirlinte sonracha maidir le cabhair chun cultir agus caomhnd oidhreachta a chur chun cinn,
ceanglaitear ar an gCoimisitin meastnd a dhéanamh ar chombhoiritinacht na mbeart atd ceaptha chun na cusp6iri
sin a chur chun cinn go direach ar bhonn an Chonartha.

(328) D4 bhri sin, chun a mheas go bhfuil stitchabhair comhoiritinach leis an margadh inmhednach faoi
Airteagal 107(3)(d) CFAE, ni mér di dhé choinnioll a chomhlionadh, is € sin, ar an gcéad dul sios, nach moér { a
bheith ceaptha chun cultdr né caomhnii oidhreachta a chur chun cinn agus, ar an dara dul sios, nach mér di, arna
sloinneadh i dtéarmai didltacha, gan dochar a dhéanamh do dhalai trddala a oiread atd contrdrtha leis an leas
coiteann.

(329) D4 bhri sin, cinneann an Coimisitin, murab ionann agus an méid a mhajonn EVEHA, chun go measfai cabhair a
bheith comhoiritinach ar bhonn Airteagal 107(3)(d) CFAE, nach bhfuil aon cheanglas ann go mbeadh an chabhair
beartaithe do thionscadal cultdrtha ar leith.
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(*}) Féach

Ina theannta sin, ar choinnioll go gcomhlionann an chabhair an déd cheanglas thuas, cinneann an Coimisitin nach
bhfuil aon chiiis ldidir ann comhoiritinacht a chur as an direamh ar bhonn Airteagal 107(3)(d) CFAE direach toisc
go dtéann an chabhair chun tairbhe d'oibreoir aonair seachas do ghripa oibreoiri atd gniomhach san earndil
chéanna. Ni chuirtear cabhair aonair as an direamh le hAirteagal 107(3)(d) CFAE agus tugann an Coimisiin dé
aire nach n-agraionn EVEHA aon chésdli nd aon chleachtas cinnteoireachta de chuid an Choimisitin ina leith sin.

Ar an trid dul sios, tugann an Coimisitin dé aire, ar an gcéad dul sios, gur faoin gCoimisitn atd sé meastini a
dhéanamh ar chomhoiritinacht na statchabhrach leis an margadh inmhednach, gan beann ar an gcaoi a ndearna
Ballstt beart ar leith a aicmitl. I gcds eile, tugann an Coimisitin dé aire, mar chuid den phréiseas imscridaithe
foirmidil, gur mhinigh ddardis na Fraince, dar leo, go bhfuil na bearta atd i gceist comhoiritinach ar bhonn
Airteagal 107(3)(d) CFAE agus gur thug siad ctiiseanna lena dtuairim (féach aithrisi 199 go 210). D4 réir sin, ni
féidir glacadh le harg6int EVEHA.

6.4.1.5. Concltiid maidir le hinfheidhmeacht Airteagal 107(3)(d) CFAE maidir leis na bearta cabhrach uile
ata i geeist

I bhfianaise na mbreithnithe a leagtar amach thuas, measann an Coimisitin, in ainneoin gur chuir EVEHA i
gcoinne, i bprionsabal, an mheastnaithe comhoiriinachta a mhol an Coimisitn ina chinneadh tosaigh, ar bhonn
Airteagal 107(3)(d) CFAE, nach dtugann aon cheann d’argdinti EVEHA forais lena mheas nach bhfuil an cur
chuige sin infheidhme maidir leis na bearta atd i gceist.

6.4.2. Combhoiritinacht na mbeart atd i gceist de bhun Airteagal 107(3)(d) CFAE

Faoi Airteagal 107(3)(d) féadfar a dhearbhi go bhfuil ‘cabhair chun cultdr agus caomhnii na hoidhreachta a chur
chun cinn’ comhoiritinach leis an margadh inmhednach ‘i gcds nach ndéanann an chabhair sin difear do dhalai
tradala agus iomafocht san Aontas a oiread atd contrartha leis an leas coiteann’.

D4 bhri sin, chun go gcumhdoéfar { leis an Airteagal seo, ni mér cabhair (i) a bheith beartaithe chun cultdr né
caomhntl oidhreachta a chur chun cinn, agus (ii) gan dochar a dhéanamh do dhélai traddla a oiread a bheadh
contrdrtha leis an leas coiteann.

6.4.2.1. Cultir agus caomhnti oidhreachta a chur chun cinn

I gcomhréir le hAirteagal 107(3)(d) CFAE, chun go measfar cabhair a bheith comhoiritinach, ni mér di culttr agus
caomhnl oidhreachta a chur chun cinn.

I nddil leis sin, tugann an Coimisidn d4 aire gur faoi na Ballstdit atd sé a chinneadh cé na tionscadail agus na
gniomhaiochtai a thagann faoi raon feidhme chur chun cinn an chultdir agus chaomhnt na hoidhreachta. Nil de
rogha ag an gCoimisitin ach a chinneadh an ndearna an Ballstdt atd i gceist earrdidi follasacha ina mheastna.

6.4.2.1.1. Na gniomhaiochtai cultirtha a dtacaionn an chabhair leo a shainaithint

Ar an gcéad dul sios, tugann an Coimisitin da aire, i gcomhréir le hAirteagal L.523-1 den Chéd Oidhreachta, go
gcuirtear de chiiram ar INRAP, inter alia, oibriochtal tochailte seanddlaiochta coiscthi a dhéanamh (*?), cuir i gcds
mar oibreoir na rogha deiridh i gcds nach mian le haon oibreoir eile an tseirbhis sin a sholdthar nd nach bhfuil sé
in ann { a sholdthar.

Da bhri sin, leanann sé go haonchiallach 6 Airteagal L.523-1 go bhfuil an maoinit a fuair INRAP i gcomhthéacs a
ghniomhaiochtai tochailte seanddlajochta, mar shampla an maoinit arb € atd ann na bearta stdtchabhrach atd i
gceist, beartaithe chun oidhreacht seandalaiochta na Fraince a chur chun cinn agus a chaomhn.

Thairis sin, luaitear go sainrdite in Airteagal L.521-1 den Chéd Oidhreachta go bhfuil gniomhaiochtai a bhaineann
le seandélaiocht choisctheach beartaithe chun an oidhreacht (seandalaiochta) a chaomhnd, atd ar cheann de na
forais a leagtar amach in Airteagal 107(3)(d) CFAE.

aithris 10.
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6.4.2.1.2. Léiriti ar cé acu a chuireann né nach gcuireann an chabhair an cultir chun cinn agus cé acu a
chaomhnaionn né nach gcaomhnafonn si an oidhreacht

(340)  Mar a mhinigh tdardis na Fraince le linn an phroisis imscridaithe thoirmitil (féach Ranna 5.2.1 agus 5.2.2), td sé
de chuspoir agus d’éifeacht ag an maoinid a fhaigheann INRAP i gcomhthéacs a ghniomhaiochtai eacnamaiocha
(is é sin i réimse na dtochailti seanddlaiochta coiscthi) cultr agus caomhna oidhreachta a chur chun cinn.

(341)  Ar an gcéad dul sios, tugann an Coimisitin d4 aire go gcuireann cuid den mhaoinit poibli a fhaigheann INRAP
(toirdheontais le haghaidh costais seirbhise poibli) ar a chumas do INRAP a oibleagdidi dlithitla a chomhlionadh
agus cuid (amhdin) de na costais leasa ghineardlta a fhorchuirtear air le dli a chumhdach chun a dirithid go
ndéanfar tochailti coisctheacha i gceart i ngach imthoisc, ionas nach ngearrfar pionés ar an margadh forbartha
agus togdla.

(342)  Ceanglaitear ar INRAP an méid seo a leanas a dhéanamh: (i) saineolas a bheith acu lena gcumhdaitear gach
tréimhse seanddlaiochta agus gach comhthéacs geomoirfeolaioch; (i) tochailti a dhéanamh mura gcuirtear aon
tairiscinti isteach faoi ghlaonna ar thairiscinti arna n-eisitiint ag forbréirf; (iii) oibriti ldithredin tochailte a
ghlacadh ar ldimh ma mhainnionn oibreoir le linn oibriochta, ar ciiraimi iad sin a chinn tdardis na Fraince, i
bhfeidhmit a gcumhachtai poibli, a bheith dbhartha chun caomhnt oidhreachta a chur chun cinn.

(343)  Ar an dara dul sios, ar an gcaoi chéanna le hoibreoir{ poibli agus priobhdideacha eile, td baint ag INRAP leis an
geultir a chur chun cinn agus leis an oidhreacht a chaomhnd tri oibriochtai tochailte seanddlaiochta atd
sainordaithe go dlithitil (seachas a oibleagdidi mar oibreoir na rogha deiridh) d'fhonn oidhreacht seandalaiochta
na Fraince a chaomhnii. Os rud ¢é gur ghd aon tras-fhéirdheond a d'fhéadfadh a bheith ann mar thoradh ar
mhaoinit poibli a Gsdid sa mhargadh tochailte seandalaiochta, bheadh sé d’éifeacht aige freisin rannchuidid le cur
chun cinn an chultdir agus chaomhnii na hoidhreachta.

(344) s dlathchuid den bheartas caomhnaithe oidhreachta atd curtha i bhfeidhm ag an bhFrainc é tochailt
seanddlaiochta. I gcompardid le gniomhaiochtal meastdireachta agus taighde (ar oibriochtai réamhtheachtacha iad
chun ldithreacht aon oibreacha féideartha atd ina gcuid ldrnach d'oidhreacht seanddlaiochta na Fraince
a shainaithint), td tochailt seanddlaiochta ar an line thosaigh chun an oidhreacht sin a chaomhnd, 6s rud é gur
féidir an oidhreacht a shainaithint agus a chaomhnt go sonrach dd bharr sula mbeidh aon seans ann go
n-athréfar i mar thoradh ar oibreacha foirgniochta. Os rud ¢ go bhfuil gé le creiditing rialtais chun na tochailti sin
a dhéanamh, 1éiritear a dtdbhacht do Stdt na Fraince. Is € an Stdt (an Aireacht Cultdir agus an Aireacht Taighde) a
dheonafonn creiditing tar éis dé tuairim a lorg 6n gComhairle Ndisitnta um Thaighde Seanddlaiochta (CNRA).
Réthaitear leis sin go bhfuil an saineolas eolaioch agus an acmhainneacht oibriochtiil is gd ag oibreoiri
seandalafochta creiditinaithe, agus sonraitear ann na tréimhs{ seandélaiochta ar lena n-aghaidh a creidiinaiodh an
eagrafocht (Pailéliteach, Neoiliteach, na hAoise Miotail, an Aois Chlasaiceach, na Mednaoiseanna, an ré nua-
aimseartha, an ré chomhaimseartha).

6.4.2.1.3. Measunti ar cé acu a chomhlionann né nach gcomhlionann an chabhair agus/né an
ghniomhaiocht an reachtaiocht Eorpach is intheidhme

(345)  Ar an gcéad dul sios, tugann an Coimisitin dd aire, i gcomhréir le hAirteagal 107(3)(d) CFAE, gur féidir
statchabhair a cheadd chun cultir agus caomhnii oidhreachta a chur chun cinn, de mhaolii ar an bprionsabal
gineardlta go bhfuil toirmeasc ar stdtchabhair.

(346)  Tugann an Coimisitin dd aire freisin go bhfuil na cuspdiri maidir leis an gecultiir a chur chun cinn agus an
oidhreacht a chaomhnt cumhdaithe go sainrdite in Airteagal 167 CFAE, ar mar seo a leanas atd: ‘Rannchuideoidh
an tAontas le borradh chulttir na mBallstat, ag urrami a n-éagstlacht ndisitinta agus réigitinach agus ag tabhairt
na comhoidhreachta cultirtha chun suntais d6’ agus ‘Is ¢ is aidhm do ghniomhaiocht an Aontais comhar idir na
Ballstdit a spreagadh agus, mds gd, tacti lena ngniomhaiocht agus i a fhorlionadh sna réimsi seo a leanas: —
feabhas a chur ar eolas agus ar scaipeadh chultiir agus stair na bpobal Eorpach, — oidhreacht chultirtha a bhfuil
tdbhacht Eorpach ag baint 1éi a chaomhnii agus a choimircid...".

(347)  Ar deireadh, tugann an Coimisiin dd aire ndr tharraing na pdirtithe aird ar aon sar ar dhli an Aontais is
infheidhme le linn an phroéisis imscradaithe thoirmitil.

(348) D4 bhri sin, nil aon chiis amhrais ag an gCoimisitin go gcomhlionann na bearta agus na gniomhaiochtai a
thaigheann cabhair reachtaiocht an Aontais is infheidhme.
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6.4.2.2. Ni athraionn an chabhair délai trddala an oiread go mbeadh dochar ann don leas coiteann
6.4.2.2.1. Na margai a ndéanann an chabhair difear d6ibh a shainaithint
(349)  Ibhfianaise na minithe a thugtar in aithrisi 47, 48 agus 218 go 222, is é an margadh a ndéanann an chabhair atd 4

(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

(355)

(356)

(357)

conspdid ag EVEHA difear d6 an margadh le haghaidh tochailti seanddlaiochta coiscthi. Td an margadh sin oscailte
don jomaiocht agus oibrionn INRAP agus oibreoiri priobhdideacha eile ar nés EVEHA ann.

6.4.2.2.2. Fifeachtaf dearfacha na cabhrach a shainaithint

T4 roinnt éifeachtai dearfacha ag an gcabhair a dheonaitear do INRAP 6 thaobh cultdr a chur chun cinn agus
oidhreacht a chaomhnd.

Ar an gcéad dul sios, 6s rud é go ndéanann INRAP idirghabhdil ag gach céim den phrdiseas chun oidhreacht
seandalaiochta a chaomhnd (6n meastdireacht go dti an tochailt agus an cur chun cinn), déantar { a dheald, trid is
trid, 6 oibreoiri atd gniomhach ar an margadh tochailte seanddlajochta amhdin.

Thairis sin, tugann an Coimisitin d4 aire, maidir leis an margadh tochailte seanddlaiochta go hiirithe, go bhfuil
oibleagdidi sonracha ar INRAP, eadhon nach mér d6 an méid seo a leanas a dhéanamh: (a) tochailti a dhéanamh
mura gcuirfear aon tairiscint isteach faoi ghlaonna ar thairiscinti arna n-eisidint ag forbréiri (*’); (b) oibrit
ldithredin a ghlacadh ar limh md mhainnionn an t-oibreoir le linn oibriochta (*). Chuige sin, t4 saineolas ag
INRAP lena gcumhdaitear an tir ar fad, gach tréimhse seandalaiochta agus gach comhthéacs geomoirfeolaioch.

Mar thoradh air sin, ni i gcénaf a bhionn gniomhaiocht INRAP ar an margadh 4 treort ag cur chuige brabusach
ambhdin (go héirithe nuair a ghniomhajonn sé mar oibreoir na rogha deiridh agus nuair nach bhfaigheann sé an
luach saothair a bhfuiltear ag stil leis i gconai) agus, da bhri sin, td gd leis an tacaiocht airgeadais a fhaigheann sé
6n Stat chun a chiiraim{ a dhéanambh.

Thairis sin, leis an ngné sin leagtar amach INRAP seachas oibreoiri priobhdideacha atd creiditnaithe ag an Stit,
toisc go bhfuil siad in ann a limistéar geografach idirghabhala a roghnd, ar bhonn a mbeartas trachtdla agus
brabuis 4 chur san direamh, chomh maith leis na tréimhsi seandélafochta agus na réims{ inar mian leo a saineolas
a fhorbairt.

D4 bhri sin, ni hamhdin go gcuireann an chabhair a thaigheann INRAP ar a chumas a rdl ldrnach i gcaomhni
oidhreachta sa Fhrainc a chomhlionadh, ach (de bhua a oibleagdidi) cuireann a ldithreacht ar an margadh ar a
gcumas do ghniomhaithe beaga sa mhargadh priobhdideach dirit ar thionscadail/gniomhaiochtai sonracha gan
an t-ualach a chuirtear ar INRAP a iompar.

6.4.2.2.3. Eifeachtai didltacha an bhirt ar an iomaiocht agus ar an traddil idir na Ballst4it a theorannt

Sa roinn seo a leanas, déanann an Coimisitin meastind ar na gnéithe a chuidionn le teorainn a chur le héifeachtai
ditiltacha an bhirt atd i gceist ar an iomaiocht agus ar an trdddil idir na Ballstdit.

I ndail leis sin, td na prionsabail seo a leanas 4 gcur san direamh ag an gCoimisitn:

(1) an gd atd le hidirghabhail stdit: ni mér bheart cabhrach a dhirit ar chds inar féidir leis an gcabhair a bheith
ina chdis le feabhas dbhartha nach féidir leis an margadh € féin a chur i gcrich, mar shampla trf chliseadh sa
mhargadh a leigheas n6 tri aghaidh a thabhairt ar dbhar imni cothromais n6 comhthathaithe;

(2)  oiritnacht an bhirt cabhrach: ni mor an beart cabhrach ata beartaithe a bheith ina ionstraim iomchui chun
an cuspoéir inmhianaithe a bhaint amach;

(3) combhréireacht na cabhrach: ni mér an méid cabhrach agus an déine cabhrach a bheith teoranta don
fosleibhéal is gd chun an rannfocaiocht le gniomhaiocht eacnamaioch a spreagadh; agus go dti an
t-fosleibhéal is ga chun an gnéthas/na gnéthais lena mbaineann a spreagadh chun infheistiocht bhreise a
dhéanamh n6 gniomhaiocht bhreise a dhéanamh; agus

(4)  trédhearcacht na cabhrach.

(”®) Airteagal L. 523-10 den Chéd um Pleandil Uirbeach agus aithris 147 den chinneadh seo.
(*) Airteagal L. 523-13 den Chdd um Pleandil Uirbeach agus aithris 147 den chinneadh seo.
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6.4.2.2.3.1.  An ga atd leis an gcabhair

(358)  Chun an g4 atd leis an gcabhair a éirit;, ni mér a shui go gceadaitear leis na bearta gniomhaiochtai cur chun cinn
cultdir agus caomhnaithe oidhreachta a dhéanamh nach dtarl6dh murach sin n6 nach dtarlédh ar a laghad faoi na
coinniollacha céanna.

(359)  Leis an gcabhair a dheonaitear do INRAP, cuirtear ar a chumas d6 a oibleagdidi sonracha faoi dhli na Fraince a
chomhlionadh, go hdirithe nuair a ghnfomhaionn INRAP mar oibreoir na rogha deiridh le haghaidh tochailti
seanddlaiochta coiscthi.

(360) I nddil leis sin, tugann an Coimisitin dé aire, mar a mhinigh ddardis na Fraince, nach bhfuil na hoibleagdidi a
thorchuirtear ar INRAP ar an margadh tochailte seanddlaiochta brabusach agus go ngineann siad caillteanais
shuntasacha dar luach thart ar EUR [...] go [...] milliin in aghaidh na bliana (féach aithrisi 148 go 149).

(361)  Thairis sin, tugann an Coimisitin dd aire nach leor an stdtchabhair i bhfoirm féirdheontais le haghaidh costais
seirbhise poibli chun na costais bhreise a focann INRAP a chumhdach (is mar sin atd, mar shampla, le haghaidh
na mblianta 2015-2021, nuair a bhi easnamh thart ar EUR [7-28] millitin mar thoradh ar na hoibleagdidi sin, in
ainneoin na bhféirdheontas poibli a fuarthas). T4 sé sin nios soiléire fés md mheastar, roimh 2015, go raibh ar
INRAP na costais bhreise a bhi air a foc de bhua a oibleagdidi mar oibreoir na rogha deiridh a mhaoinid, ina
aonar agus in éagmais aon chabhair phoibli. Le linn na tréimhse 6 2008 go 2015 (**), ar bhonn a ioncaim a
ghintear ar an margadh tochailte seanddlajochta agus ar an mbonn sin amhdin, d'foc INRAP costas na
n-oibriochtaf sin, a bhféadfadh an Stdt é a chiiteamh ina leith, mar a tharla tar éis 2015.

(362) D4 bhri sin, gan mhaoinit (go direach tri fhéirdheontais le haghaidh costais seirbhise poibli né tri thras-
thoéirdheont a d'théadfadh a bheith ann), ni bheadh INRAP in ann gniomhti mar oibreoir na rogha deiridh ar an
margadh tochailte seandédlafochta.

(363)  Measann an Coimisitn, dd bhri sin, go bhfuil g4 leis an maoiniti poibli atd beartaithe chun tact le gniomhaiochtai
tochailte seandélaiochta INRAP ionas gur féidir an cuspoir atd & shaothri ag tidardis na Fraince — an oidhreacht a
chaomhnii — a bhaint amach.

6.4.2.2.3.2.  Oiritnacht na cabhrach

(364)  Isionstraim beartais iomchui é beart chun gniomhaiocht chultdrtha agus caomhnii oidhreachta a chur chun cinn i
gcas nach féidir an toradh céanna a bhaint amach tri ionstraimi beartais eile nach bhfuil chomh saobhach céanna
né trf chinedlacha eile beart nach bhfuil chomh saobhach céanna.

(365)  Maidir le hoiritinacht na mbeart, tugann an Coimisitin dd aire go bhfuil siad i bhfoirm féirdheontas 6n Stt chun a
chur ar a chumas do INRAP a ghniomhaiochtai eacnamaiocha a dhéanamh ar an margadh le haghaidh tochailti
seanddlaiochta coiscthi, go hdirithe i gcds ina nglacann INRAP costais nach nglacfadh sé air féin dd ngniomhé6dh
sé ar bhonn trachtdla amhdin, ar nés pdirtithe priobhdideacha eile atd gniomhach ar an margadh.

(366) Mar a mhinigh an Coimisitin ina chinneadh tosaigh, maidir le foirmeacha eile cabhrach nach bhfuil chomh
saobhach sin a d'fhéadfadh a bheith ann, ar nds airleacain inaisioctha né foirmeacha cabhrach bunaithe ar
ionstraimi fiachais né cothromais (ar nds rathaiochtai stdit, scairshealbha a fhdil né iasachtai nd caipiteal
a sholdthar ar théarmai fabhracha), is décha nach gceadéfai do INRAP a dhualgais a chomhlionadh a mhéid
céanna.

(367)  Os rud é go bhfuil sé i gceist leis an gcabhair, ar thaobh amhdin, a chur ar a chumas do INRAP a chdraimi a
dhéanamh ar bhonn neamhbhrabusach (agus neamheacnamaioch) agus, ar an taobh eile, teip mhargaidh sa
mhargadh le haghaidh tochailti seanddlaiochta coiscthi a leigheas, ni fhéadfai a dirithii go leanfadh INRAP de
bheith inmharthana dd n-isdidfi ionstraimi seachas deontais dhireacha.

(368)  Ibhfianaise an mhéid thuas, measann an Coimisitin gur ionstraim iomchui iad na bearta cabhrach atd i gceist chun
cultdr agus caomhnt oidhreacht na Fraince a chur chun cinn, lena mbaineann slabhra oibriochtai atd dirithe ar
staidéar a dhéanamh ar oidhreacht seandélaiochta, { a chaomhnt agus { a chur chun cinn.

(**) Thdinig Airteagal L. 523-10 den Chéd Oidhreachta, lenar forchuireadh an oibleagdid sin ar INRAP, i bhfeidhm an 24 Feabhra 2004, is
¢ sin roimh an tréimhse a chumhdaitear leis an ngeardn.
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(369)

(370)

(371)

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

(*) Féach

6.4.2.2.3.3.  Comhréireacht na cabhrach

Ni mheastar cabhair a bheith comhréireach ach amhdin mura bhféadfai an t-athrd céanna ar iompraiocht a
dhéanambh le nios 1t cabhrach agus le nios 1t saofa. Is ¢ sin le rd, ni mér méid na cabhrach a bheith teoranta don
fosmhéid is ga chun a dirithid go gcuirtear an cultdr chun cinn agus go gcaomhnaitear an oidhreacht tri chur
i gerich na ngnfomhafochtai ar a ndiritear leis an gcabhair a cheadu.

[ bhfianaise na faisnéise ¢ tidardis na Fraince bunaithe ar chuntais agus rditis airgeadais INRAP (nach gcaitear
ambhras ar a hiontaofacht thoriomldn — seachas na gnéithe a bhaineann le heochracha leithdhdilte costas a thug ar
an gCoimisidn teacht ar an gconclaid gur chabhair a bhi sna bearta — le haon tuarascdil 6 shaineolaithe, féach
aithris 256), cinneann an Coimisitin go bhfuil an chabhair a deonaiodh do INRAP le linn na tréimhse atd i gceist
combhréireach leis na cuspéiri atd 4 saothrd, is é sin cultdr a chur chun cinn agus an oidhreacht a chaomhnd, agus
go gcuireann cinedl na cabhrach teorainn le haon saobhadh iomaiochta a d’théadfadh a bheith mar thoradh uirthi.

Ar an gcéad dul sios, tugann an Coimisitin faoi deara nar leor na féirdheontais le haghaidh costais seirbhise poibli,
ndr deonaiodh ach 6 2015, chun na costais a ghintear leis na hoibleagdidi leasa ghinearélta a thorchuirtear ar
INRAP de bhua a stddais mar oibreoir na rogha deiridh a oibrionn ar fud chrioch na Fraince agus atéd in ann gach
tréimhse seandédlaiochta a chumhdach (féach Table 1 Table 3 thuas). Thairis sin, measann an Coimisitin nach leor
an maoinit a fuarthas chun na costais uile a d'ioc INRAP le linn na tréimhse 6 2008 go 2021 a chumhdach (né
go deimhin 6 2004 (*9).

Ar an dara dul sfos, a mhéid a bhaineann le comhréireacht na cabhrach a eascraionn as tras-théirdheont a
d’fthéadfadh a bheith ann, tugann an Coimisitin na pointi seo a leanas d4 aire.

Ar an gcéad dul sios, léirfonn an fhaisnéis a chuir tdardis na Fraince ar fdil go n-Gsdideann INRAP cuntasaiocht
chostéla atd comhsheasmhach le prionsabail chuntasafochta ghinearalta, rud a fhigann gur féidir idirdhealti ceart
a dhéanamh idir costais dhireacha ‘gniomhaiochtai iomajocha’ agus costais dhireacha ‘gniomhaiochtal
neamhiomajocha’ (féach aithrisi 161 go 173). Tri Gisdid a bhaint as tuarascdlacha na gcuntaséiri éagstla, bhiothas
in ann na figitiri a bhaineann le ldimhdeachas a bhailiochtti, agus go hdirithe an miondealti idir an earnil
iomaioch agus an earndil neamhiomaioch (féach aithris 256).

Ar an dara dul sios, léirfonn an fhaisnéis a chuir ddardis na Fraince ar fdil go mbeadh an chabhair a eascraionn as
aon tras-fhéirdheont a d'théadfadh a bheith ann arna chur chun feidhme ag INRAP teoranta do chostais
indireacha dirithe (costais na hearndla measctha). Gan amhras a chaitheamh go daingean agus go cinntitheach
ar bhailiocht an leithdhdilte a dhéanann INRAP, measann an cuntaséir cairte nach dtacafonn critéir atd oibiachtil
agus ldidir go leor leis na heochracha leithdhdilte do na costais sin, cé nach seasann siad ach do chion réastnta
beag de na costais iomldna a focann INRAP ar an margadh tochailte seandélajochta.

Ar an triti dul sios, is [éir 6n bhfaisnéis atd ar fil don Choimisitin nach raibh aon duine de na hinitichdiri nd de na
cuntaséiri cairte ar iarradh orthu a dtuairim a thabhairt maidir le cuntasaiocht chostdla INRAP in ann aon
thianaise ar thras-théirdheontais a bheith 4 ndeont do INRAP a shainaithint, gan amhras, ach nios 1d f6s chun
méid aon tras-fhéirdheontais den sort sin a chainnfochtd. D4 bhri sin, measann an Coimisitin go bhfuil maimh
EVEHA dochreidte nuair a liomhnaionn sé go bhfuil an oiread sin cabhrach 4 fhdil ag INRAP tri thras-
théirdheontt gur féidir leis praghsanna creachacha a ghearradh ar an margadh le haghaidh tochailti
seanddlaiochta coiscthi agus, ar an gcaoi sin, an margadh sin a shaobhadh go michui.

A mhéid a bhaineann leis an gcabhair uile a fuair INRAP (¥), tugann an Coimisitin d4 aire, ar bhonn na faisnéise a
chuir Gdardis na Fraince ar fail (féach aithris 204), gurb é [2,8-4,6] % corrlach oibritichdin INRAP le linn na
tréimhse 6 2008 go 2021 le haghaidh a ghniomhaiochtai eacnamafocha (féach Table 5). Is costil go gcuireann sé
sin as an direamh an fhéidearthacht go dtiocfadh INRAP chun bheith nios brabiisai mar thoradh ar réchiiiteamh.
Mar chompardid, thug Ctirt Riarachdin Caen d4 haire, ina breithitinas an 23 Bealtaine 2024 (arna chur leis an
gcomhad ag EVEHA (%)), go ndearna EVEVA medn-ghlanbhrabts 6 % le haghaidh 2021 agus 2022. Thairis sin, s
rud é go bhfuil glanchorrlach dearfach ag INRAP le linn na tréimhse sin, léiritear, ag an am céanna, go raibh na
praghsanna a ghearr INRAP mar chuid dd ghniomhaiochtai eacnamaiocha ag ginitint brabiiis, rud a thdgann
nach bhfuil sé chomh sochreidte céanna go ngearrfadh sé praghsanna creiche mar thoradh ar thras-théirdheon.

fondta 95.

(") Is é sin na féirdheontais le haghaidh costais seirbhise poibli agus an chabhair 6 thras-fhéirdheont féideartha.

(**) Féach

aithris 114.
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(377)  Ina theannta sin, léirfonn an fthaisnéis a chuir ddardis na Fraince ar fail go ndearna INRAP [40-53] % de thochailt{
seandalaiochta sa Fhrainc idir 2009 agus 2024 (beagdn nios mé né [3 600-4 000] tochailt), ach go ndearna
oibreoiri eile [38-50] % de thochailti le linn na tréimhse céanna (beagdn nios mé nd [3 300-3 700] tochailt)
(oibreoiri priobhdideacha creiditinaithe né udardis dititila chreiditnaithe). Léirionn sé sin go bhfuil an margadh
tochailti seanddlaiochta i bhfad ¢ bheith dunta do dhuine ar bith ach do INRAP de bhua na bpraghsanna a
liomhnaitear go bhfuil sé in ann a ghearradh mar thoradh ar thras-fhéirdheont féideartha a ghniomhafochtai
(féach Table 1). Is féidir teacht ar an gconcliid chéanna 6n sciar den mhargadh de réir luach tochailti
seanddlaiochta idir 2009 agus 2024; Ba iad oibreoiri seachas INRAP (ranna tdaraithe na n-tdards dititil né
réigitinach agus oibreoiri priobhdideacha) a chuir 43 % (nios mé nd EUR [0.9-1.3] billitin)den luach iomldn san
direamh (féachTable 2).

(378)  Drfhan an treocht sin, i dtéarmai an lion tochailti a rinneadh agus sciar INRAP den mhargadh (de réir luacha),
cobhsai le linn na tréimhse a chumhdaitear leis an ngeardn. Is féidir treocht anuas a fheicedil fit le himeacht
ama (*), rud a d'fhéadfadh a dheimhnit nach bhfuil aon saobhadh iomaiochta ag eascairt as an gcabhair a fuair
INRAP.

(379)  Maidir leis na praghsanna a ghearrann INRAP, tugann an Coimisitin d4 aire freisin, i gcomhthéacs diospéidi dli
intire a bhaineann le conarthai poibli le haghaidh tochailti seandélaiochta a dhdmhachtain do INRAP, gur chinn
an chirt riarachdin gur minfodh an difriocht idir na praghsanna a mhol INRAP agus praghsanna a iomaitheoir
(go hdirithe EVEHA) leis na difriochtai substaintitla i dtéarmai na n-acmhainni daonna agus dbhartha a
leithdhdileadh ar an oibriocht chéanna (agus narbh é ba chuis leis an difriocht sin gur ghearr INRAP praghsanna i
bhfad nios isle mar thoradh ar thras-thoirdheontais).

‘Ina theannta sin, is léir 6n imscridd, go héirithe 6n anailis chompardideach ar na praghsanna mionsonraithe a
ghearr INRAP agus Eveha araon a rinne comhidards 4ititiil Poher (doiciméad atd cumhdaithe ag rindacht ghné
agus atd eisiata 6n bproiseas srafochta), go ngearrann INRAP, as an dd cheann acu, praghsanna aonaid nios airde
ar acmhainn{ daonna uaireanta, agus, i gcas ina bhfuil praghsanna INRAP nios isle, nach bhfuil ach difriocht bheag
ann, agus go bhfuil na praghsanna aonaid ar dbhair comhionann a bheag né a mhér. Go deimhin, léirfonn an
anailis sin gurb iad na cainniochtaf a leithdhail gach oibreoir ar oibriochtai tochailte coiscthi is ctis leis an
difriocht sa phraghas idir an dé oibreoir, agus go bhfuil an figiar beagnach 35 % nios airde i gcas Eveha. D4 bhri
sin, nil an difriocht sa phraghas idir an dd thairiscint mar thoradh ar phraghsanna i bhfad nios isle a bheith 4
ngearradh ag INRAP; ina ionad sin, eascraionn si as an difrfocht sna hacmhainni a leithdhdil gach ceann den dd
thairgeoir. Léirfonn na doiciméid a eisiatar 6n bproéiseas sdraiochta freisin go raibh INRAP, mar chuid den
chonradh atd i gceist, in ann meastini a dhéanamh ar a ghlanchorrlach sealadach.” (Cdirt Riarachdin Rennes, an
27 Marta 2024, EVEHA v Communauté de communes Poher communauté, Uimh. 2401238);

‘Dé bhiri sin, cuireadh san direamh i dtairiscint INRAP na costais dhireacha agus indireacha uile chun praghas na
seirbhisi a beartaiodh a shocrd agus, cé go bhfuil na praghsanna chun barrithir agus tochailt a bhaint
comhchostiil, td praghas thairiscint Eveha i bhfad nios airde né tairiscint an tairgeora ar éirigh leis don chéim
staidéir mar gheall ar lion na ndaoine a bhi beartaithe aige a leithdhdileadh ar an gcéim sin den obair, go hdirithe
le haghaidh staidéir antraipeolaiocha. Go sonrach, nil an difriocht sa phraghas idir an dé thairiscint mar thoradh
ar dhifriocht a dhéanann difear dd gcostais aonaid, go hdirithe, t4 na costais aonaid phearsanra a luaitear i
dtairiscint INRAP costil le costais an éilitheora, n6 nios airde nd iad, ach ina ionad sin eascraionn sé sin as an
difriocht i dtéarmai na seirbhisi a beartaiodh, go hdirithe chun staidéar a dhéanamh ar ldithredin uaighe, ar chinn
an t-éilitheoir i bhfad nfos mé acmhainni daonna a leithdhdileadh orthu mar réamhchtiram, cé ndr chuir an
ceannaitheoir luach air sin. I bhfianaise na n-imthosca sin, nior chostil, i gcds leibhéil seirbhise inchompardide, go
raibh an praghas a mhol INRAP, a bhi i bhfad nios airde nd an meastachdn costais tosaigh don chonradh, i bhfad
nios isle nd na praghsanna tairisceana a chuir tairgeoir{ eile ar aghaidh, nd nior chostil go ndearnadh
gannmheastachdn follasach air i bhfianaise na gcostas uile a bhi i gceist. Mar thoradh air sin, nior ceanglaiodh ar
an udards comhchathrach a dirithid, trf na doiciméid riachtanacha a iarraidh, gur cuireadh costais dhireacha agus
indireacha uile na hinstitiide san direamh agus an praghas sin 4 shocrti, chun aon saobhadh iomaiochta a chosc.
Da bhri sin, ni mér didltd do na saincheisteanna dli lena n-éilitear gur roghnaiodh tairiscint INRAP tar éis proiseas
neamhrialta, gur shaobh sé an iomaiocht agus ndr tugadh é de mheon macdnta.’ (Cairt Riarachdin Bordeaux, an
6 Bealtaine 2025, EVEHA v Communauté d’agglomération du Grand Périgueux, Uimh. 220587 8).

(**) 1dir 2009 agus 2014, bhi [54-63] % de luach an mhargaidh ag INRAP agus rinne sé [48-58] % de thochailti, agus, 6 2015 go 2021, thit
sciar INRAP den luach margaidh go [50-58] % agus thit an lion tochailti a rinneadh go [46-53] %.
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(380)

(381)

(382)

(383)

(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

Tugann an Coimisitn dé aire freisin nach n-athraionn breithitnais na gcdirteanna riarachdin dd dtagraionn
EVEHA (féach aithris (114)) an anailis a leagtar amach thuas, a mhéid a chuir na breithitinais chiirte ddimhachtain
conarthai poibli ar neamhni ar chiliseanna a bhaineann le comhlionadh rialacha soldthair phoibli (agus ni mar
thoradh ar phraghsanna creachacha né ar thras-théirdheontl). Sna breithitnais a luaitear thuas (féach aithris 379),
chuir Cairt Riarachdin Bordeaux agus Ctirt Riarachdin Rennes faoi seach as an direamh go bhféadfadh INRAP
praghsanna i bhfad nios isle a ghearradh agus na praghsanna sin a léirit ina thairiscinti, agus chinn siad nach
bhféadfadh tairiscinti INRAP an iomaiocht a shaobhadh. Os a choinne sin, ni léirfonn na breithitnais a thug
EVEHA ar aird ach nach ndearna na hadardis chonarthacha lena mbaineann, le linn an phréisis solathair,
seicedlacha ar thairiscinti INRAP. D4 bhri sin, ni féidir a chur as an direamh go bhféadfadh sé go bhfuarthas
amach nach raibh aon neamhrialtacht i dtairiscint INRAP dd ndéanfai { a sheicedil.

D4 bhri sin, tagann an Coimisidn ar an gconcldid nach féidir mednbhrabdsacht INRAP de [2,8-4.6] % (i
gcompardid le mednbhrabis glan EVEHA de thart ar 6 % — féach aithris 376), le linn na tréimhse 6 2008 go 2021
(féach Table 5), dd ghniomhaiochtal eacnamaiocha (ar tochailti seanddlaiochta a bhformhér), a mhinit trf
thoéirdheontais phoibli a atreorti ar mhoérscdla chun cleachtas liomhnaithe INRAP a chumhdach maidir le
tairiscint{ ar phraghas neamhghnach a chur isteach ar an margadh iomaioch, rud a chaithfeadh amhras ansin ar
cé acu a bhi n6 nach raibh an méid maoinitichdin a iocadh le INRAP le linn na tréimhse céanna comhréireach.

Leanann sé 6n méid sin roimhe seo, fiti dd bhféadfai gniomhaiochtai eacnamaiocha a thras-théirdheond, nach
gceadaitear leis an méid iomldn cabhrach a fhaigheann INRAP ach a ghniomhaiochtai a dhéanamh maidir leis an
geultdr a chur chun cinn agus an oidhreacht a chaomhnd, i gcomhréir leis na ctiraimi agus an rdl larnach a
thugann an Stat do, ionas go mbeidh an chabhair teoranta don mhéid atd fior-riachtanach chun a chur ar a
chumas do INRAP na cuspéiri atd 4 saothr ag Gidardis na Fraince a bhaint amach.

6.4.2.2.3.4.  Trédhearcacht na cabhrach

Maidir leis na breithnithe trédhearcachta a bhaineann leis an gcabhair a deonaiodh do INRAP, tugann an
Coimisitin d4 aire gur fhoilsigh tidardis na Fraince, agus iad den tuairim go bhféadfai an chabhair a chumhdach le
creatscéim dhiolmhaithe SA.42681 (arna glacadh ar bhonn Airteagal 53 RGBD), méid na cabhrach poibli sa Chlar
Trédhearcachta (**) maidir le stitchabhair, faoi thagairt SA.42681.

Mar thoradh air sin, chomhlion tidardis na Fraince a n-oibleagdid trédhearcachta maidir leis an gcabhair atd i
gceist.

Mar sin féin, measann an Coimisitin, agus an méid sin 4 dhéanamh acu, go ndearna Gdardis na Fraince na
méideanna cabhrach sin a nascadh go micheart le creatscéim dhiolmhaithe SA.42681, nach bhfuil feidhm aici
maidir leis an gcabhair atd i geeist (féach aithrisi 304 go 306).

D4 bhri sin, iarrann an Coimisidn ar ddardis na Fraince an tagairt earrdideach sin a cheartti, rud nach ndéanann
difear d’anailis an Choimisitiin ar thrédhearcacht na cabhrach.

6.4.2.3. Eifeachtai dearfacha na cabhrach a mheas in éineacht leis an tionchar ditiltach ar an margadh
inmhednach

Ta go leor éifeachtal dearfacha ag an gcabhair a dheonaitear do INRAP 6 thaobh cultiir agus oidhreacht a chur
chun cinn.

Ar an gcéad dul sios, rinneadh mérfhionnachtana mar thoradh ar an obair a rinne INRAP a bhui leis an maoinit
poibli a fuair sé. Mar a mhinigh tidardis na Fraince, le bunt seanddlaiochta na Fraince, lena gcuimsitear tact le
INRAP agus ¢ a mhaoinid, bhiothas in ann roinnt fionnachtana méra a dhéanambh le blianta beaga anuas. [ measc
na samplaf a bhi ann le déanai de thochailti thar a bheith tdbhachtach t4 ceann a rinne INRAP in Lavau (Aube, an
Fhrainc) ar thuama prionsa Cheiltigh (an 50 céad RCh) agus ceann a rinne an gnéthas creiditinaithe Archeodunum
SAS in Sainte-Colombe (an Rhone, an Fhrainc) ar shuiomh Gall6-Rémhénach (an 11 go dti an 40 céad AD) (féach
aithris 134).

(") https:|[webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=ga.
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(389)  Ar an dara dul sios, cuireann na gniomhaiochtai tochailte a dhéantar le maoinit poibli le cur chun cinn foriomldn
an eolais eolaioch agus, ar an gcaoi sin, cuidionn siad leis an oidhreacht seanddlaiochta a chosaint agus a chur
chun cinn. Go deimhin, déantar na torthai a thaightear le linn tochailti a dhéantar le cabhair 6 mhaoinit poibli a
chur chun cinn go rialta i bhfoilseachdin eolaiocha né i bhfoilseachdin nios gineardlta, agus tri thaispedntais, ar
nds an taispedntas a redchtladh ag Cité des sciences et de I'industrie (Mtisaem Eolaiochta agus Tionscail i bParas)
atd tiomnaithe d’ditritheoiri na Gaille ldir agus thuaidh idir an 31 agus an 1G haois RCh (féach aithris 135).

(390) D4 ainneoin sin, d’théadfadh na bearta ar tugadh fégra ina leith an iomaiocht sa mhargadh le haghaidh tochailti
seanddlaiochta coiscthi a shaobhadh agus difear a dhéanamh don tradail laistigh den Aontas.

(391)  Mar sin féin, measann an Coimisitin go bhfdgann uald coibhneasta éifeachtai dearfacha agus ditltacha na cabhrach
ar an iomafocht agus ar an trdddil gur mé na héifeachtai dearfacha nd na héifeachtaf didltacha a d'théadfadh a
bheith ann.

(392)  Ar an gcéad dul sios, léirfonn torthai cuntasaiochta agus airgeadais INRAP ndr thug an Stdt rochditeamh d6 as a
ghniomhaiochtai uile (gniomhaiochtai neamheacnamaiocha agus eacnamaiocha).

(393)  Aran dara dul sios, mar a thug Udaras lomaiochta na Fraince d4 aire ina chinneadh in 2017, cé nach féidir éifeacht
ar thrdddil idir na Ballstdit a chur as an direamh go hiomldn (féach aithrisi 241 go 245 agus 294 go 299), is é ‘raon
feidhme intire’ an margadh le haghaidh tochailt{ seandélaiochta coiscthi ar a bhféadfadh aon saobhadh tarlii. Chuir
an tUdards Tomafochta in itl, ach amhdin in imthosca eisceachtdla, nach n-oibrionn oibreoiri seandalafochta
coiscthi thar theorainneacha ndisitinta, i bhfianaise chinedl ditidil/réigiinach na saincheisteanna eolaiocha
sonracha a thagann chun cinn le linn an chuid is mé den tochailt. D4 bhri sin, measann an Coimisitin go bhfuil
éifeachtai ditltacha na cabhrach ar an margadh inmhednach thar a bheith teoranta.

(394) Ina theannta sin, ar an margadh tochailte seanddlaiochta (intire) céanna, is léir 6n bhfaisnéis atd ar fiil don
Choimisitin, mar a mhinitear in aithrisi 377 go 380, go mbeadh aon saobhadh a eascraionn as na féirdheontais
phoibli a fuair INRAP (agus a usdidtear dd ghniomhaiochtai tochailte) thar a bheith teoranta, i bhfianaise
ldithreacht shuntasach oibreoiri atd in iomafocht le INRAP ar an margadh iomaioch, ar thaobh amhdin, agus i
bhfianaise na ndiosp6idi dlithitila inar thdngthas ar an gconcldid nar chuir INRAP tairiscinti ar phraghas nios isle
nd mar is gndch isteach, ar an taobh eile.

(395)  Dd bhri sin, tagann an Coimisitin ar an gconcldid, cé nach féidir éifeachtaf ditltacha a d’théadfadh a bheith ar an
iomaiocht sa mhargadh le haghaidh tochailti seanddlaiochta coiscthi a chur as an direamh go hiomldn, go bhfuil
na héifeachtai sin thar a bheith teoranta agus gur mé iad nd éifeachtai dearfacha na cabhrach 6 thaobh cultdr agus
caomhni oidhreachta a chur chun cinn sa Fhrainc.

6.4.2.4. Concltid maidir le comhoiriinacht na cabhrach de bhun Airteagal 107(3)(d) CFAE

(396)  Ibhfianaise a bhfuil thuas, measann an Coimisitin go rannchuidionn na bearta atd i gceist le cultir agus caomhnii
oidhreachta a chur chun cinn gan dochar a dhéanamh do choinniollacha traddla a oiread atd contrartha leis an leas
coiteann agus, dd bhri sin, go bhfuil siad comhoiriinach leis an margadh inmhednach ar bhonn
Airteagal 107(3)(d) CFAE.

7. CONCLUID

(397)  Cinneann an Coimisitin gur chuir ddardis na Fraince an chabhair a deonaiodh do INRAP chun feidhme go
neamhdhleathach de shird ar Airteagal 108(3) CFAE. Mar sin féin, measann an Coimisitin go bhfuil an chabhair
comboiritinach leis an margadh inmhednach de bhun Airteagal 107(3)(d) CFAE,

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

T4 an stdtchabhair a dheonaigh an Fhrainc do INRAP comhoiritinach leis an margadh inmhednach.
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Airteagal 2

Is chuig Poblacht na Fraince a dhiritear an Cinneadh seo.

Arna dhéanambh sa Bhruiséil, an 17 Nollaig 2025.

Thar ceann an Choimisitiin
Teresa RIBERA
Leas-Uachtardn Feidhmiiichdin
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