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ODLUKA VI]ECA (ZVSP) 2025/2322
od 13. studenoga 2025.

o potpori jatanju drzavnih kapaciteta za bolju zastitu civila i ublazavanje u¢inka konvencionalnih
oruzanih tehnologija i oruzanih tehnologija u nastajanju

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o Europskoj uniji, a posebno njegov ¢lanak 28. stavak 1. i ¢lanak 31. stavak 1.,

uzimajudi u obzir prijedlog Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku,
bududi da:

(1) U Globalnoj strategiji za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije iz 2016. (,Globalna strategija EU-a") istiCe se
da ¢e Unija pojacati svoj doprinos kolektivnoj sigurnosti Europe.

(2) U Globalnoj strategiji EU-a napominje se da ¢e Unija snazno poduprijeti univerzalizaciju, potpunu provedbu
i izvrSavanje multilateralnih ugovora i rezima u vezi s razoruZanjem, nesirenjem oruzja i nadzorom naoruZzanja.

(3)  Jednim takvim instrumentom, odnosno Konvencijom Ujedinjenih naroda o zabrani ili ograniCavanju uporabe
odredenog konvencionalnog oruzja s pretjeranim traumatskim ucinkom ili djelovanjem bez obzira na cilj
(.,Konvencija”), ureduje se uporaba u oruzanim sukobima odredenog konvencionalnog oruzja za koje se smatra da
uzrokuje pretjeranu patnju boraca ili neselektivnu $tetu civilnom stanovnistvu.

(4 Unija zeli doprinijeti univerzalizaciji, provedbi i jacanju Konvencije kako bi osigurala da ona ostala snazan
i uc¢inkovit dio multilateralnog sustava razoruzanja, nesirenja oruzja i kontrole oruzja, nadovezujuéi se time na rad
obavljen na temelju Odluke Vije¢a (ZVSP) 2021/1694 ().

(5)  Nadalje, Unija Zeli poduprijeti provedbu Pakta za buduénost koji su drzave ¢lanice Ujedinjenih naroda donijele 2024.
kako bi obnovile svoju obvezu u pogledu mira i sigurnosti postizanjem dogovora o vaznim mjerama usmjerenima
na jacanje globalne stabilnosti. Te mjere ukljucuju ponovno potvrdivanje obveza u okviru postoje¢ih medunarodnih
instrumenata za razoruZanje, usvajanje inovativnih pristupa i razvoj novih alata za bolju zastitu civila,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
1. Cilj je projekta koji se podupire ovom Odlukom jacanje drzavnih kapaciteta za zastitu civila i ublaZzavanje ucinka
konvencionalnih oruzanih tehnologija i oruzanih tehnologija u nastajanju.

2. U tu svrhu Unija podupire sljedece aktivnosti:

(a) osiguravanje anticipativnih, dinamic¢nih i prilagodljivih pristupa sagledavanju novih oruzanih tehnologija i oruzanih
tehnologija u nastajanju;

(b) odgovor na u¢inak oruzanih tehnologija u nastajanju na zastitu civila s pomocu pobolj§anog tehnickog, prakti¢nog
i normativnog znanja dionika;

(c) doprinos provedbi Pakta Ujedinjenih naroda za buduénost i promicanju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda
i medunarodnog prava o ljudskim pravima u podru¢jima u kojima se ti ciljevi podudaraju s radom na humanitarnom
razoruZanju.

3. Detaljan opis projekta naveden je u Prilogu ovoj Odluci.

() Odluka Vije¢a (ZVSP) 2021/1694 od 21. rujna 2021. o potpori univerzalizaciji, provedbi i jacanju Konvencije o zabrani ili
ogranienju uporabe odredenoga konvencionalnog oruzja s pretjeranim traumatskim ucinkom ili djelovanjem bez obzira na cilj (SL
L 334, 22.9.2021., str. 14., (ELL: http://data.europa.eufeli/dec/2021/1694/oj).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2322/oj 1/7


http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1694/oj

HR

SL'L, 14.11.2025.

Clanak 2.

1. Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku (,Visoki predstavnik”) odgovoran je za provedbu ove
Odluke.

2. Tehnicku provedbu projekata iz ¢lanka 1. obavlja Ured Ujedinjenih naroda za poslove razoruzanja (UNODA).
3. UNODA obavlja svoje zadace pod odgovorno$éu Visokog predstavnika. U tu svrhu Visoki predstavnik sklapa
potrebne aranzmane s UNODA-om.

Clanak 3.
1. Financijski referentni iznos za provedbu projekta iz ¢lanka 1. iznosi 1299 897,33 EUR (,rashodi”).
2. Rashodima se upravlja se u skladu s postupcima i pravilima koji se primjenjuju na proracun Unije.
3.

Komisija nadzire ispravnost upravljanja rashodima. U tu svrhu sklapa potreban sporazum s UNODA-om
(,sporazum”). Tim se sporazumom utvrduje da UNODA treba osigurati vidljivost doprinosa Unije na nacin koji odgovara
opsegu tog doprinosa.

4. Komisija nastoji sklopiti sporazum $to je prije moguce nakon stupanja na snagu ove Odluke. Komisija obavjes¢uje
Vijece o svim potesko¢ama u tom procesu i o datumu sklapanja sporazuma.
Clanak 4.

1. Visoki predstavnik izvjes¢uje Vijeée o provedbi ove Odluke na temelju Sestomjesecnih izvjeséa koje priprema
UNODA. Ta su izvje$¢a temelj za evaluaciju koju provodi Vijele.

2. Komisija izvje$¢uje VijeCe o financijskim aspektima projekta iz ¢lanka 1.

Clanak 5.
1. Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

2. Prestaje vaziti 36 mjeseca nakon datuma sklapanja sporazuma iz ¢lanka 3. stavka 3. Medutim, ona prestaje vaZiti $est
mjeseci nakon datuma njezina stupanja na snagu ako se u tom razdoblju ne sklopi taj sporazum.

Sastavljeno u Bruxellesu 13. studenoga 2025.
Za Vijece
Predsjednica

S. LOSE

ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2025/2322/oj



SLL, 14.11.2025.

HR

PRILOG

PROJEKTNI DOKUMENT

Ja€anje drzavnih kapaciteta za bolju zastitu civila i ublaZavanje u¢inka konvencionalnih oruZzanih
tehnologija i oruZanih tehnologija u nastajanju

1. KONTEKST I OBRAZLOZENJE

Drzave ¢lanice Ujedinjenih naroda 2024. donijele su Pakt za buduénost i obnovile svoje obveze u pogledu mira i sigurnosti
postizanjem dogovora o vaZnim mjerama usmjerenima na jacanje globalne stabilnosti. Te su mjere ukljucivale ponovno
potvrdivanje obveza u okviru postoje¢ih medunarodnih instrumenata za razoruzanje, usvajanje inovativnih pristupa
i razvoj novih alata za bolju zastitu civila,

Mjera 26. Pakta za buduénost namijenjena je podupiranju drzava u njihovim nastojanjima da zastite civile od prijetnji koje
predstavljaju konvencionalno oruZje i oruzane tehnologije u nastajanju. U mjeri 27. prepoznaje se da brze tehnoloske
promjene predstavljaju prilike i rizike za zajednicke napore za odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti te se naglasava
potreba za hitnim suocavanjem s novim tehnologijama u podru¢ju smrtonosnih autonomnih oruzanih sustava.

Nadalje, u mjeri 14. drzave su najostrije osudile razoran u¢inak oruzanih sukoba na civile, civilnu infrastrukturu i kulturnu
bastinu te su izrazile posebnu zabrinutost zbog nesrazmjernog ucinka nasilja na Zene, djecu, osobe s invaliditetom i druge
osobe u ranjivom polozaju u oruzanim sukobima.

Sve prethodno navedeno naglasava vaznost stavljanja ljudi u srediste pitanja povezanih s oruzanim sukobima te upotrebom
i kontrolom konvencionalnih oruzanih tehnologija i oruzanih tehnologija u nastajanju, naglasavaju¢i mjere kojima se
promi¢u humanitarna nacela, ljudska prava, odrzivi razvoj i druga pitanja klju¢na za dobrobit ljudi.

Cilj je projekta posluziti kao sveobuhvatan instrument operativne politike osmisljen za jacanje znanja i kapaciteta drzava za
ublazavanje ucinka konvencionalnih oruzanih tehnologija i oruzanih tehnologija u nastajanju te ispunjavanje njihovih
obveza na temelju humanitarnih ugovora koje su ratificirale.

2. (CILJEVI

Opéi cilj Odluke Vijeca bit ¢e sljedeci: jacanje drzavnih kapaciteta za bolju zastitu civila i ublaZavanje ucinka
konvencionalnih oruzanih tehnologija i oruzanih tehnologija u nastajanju.

U tu svrhu, projekt ¢e se usmjeriti na sljedee aktivnosti:

(a) zastitu buduénosti osiguravanjem anticipativnih, dinamic¢nih i prilagodljivih pristupa suocavanju s novim oruzanim
tehnologijama i oruzanim tehnologijama u nastajanju,

(b) odgovor na ucinke novih oruzanih tehnologija na zastitu civila s pomocu poboljsanog tehnickog, prakticnog
i normativnog znanja dionika,

(c) doprinos provedbi Pakta za buduénost i promicanju ciljeva odrzivog razvoja i medunarodnog prava o ljudskim pravima
u podrudjima u kojima se ti ciljevi podudaraju s radom na humanitarnom razoruzanju i

(d) nadovezivanje na rad obavljen u okviru projekta za potporu univerzalizaciji, provedbi i jacanju Konvencije
o odredenom konvencionalnom oruzju (CCW) (Odluka Vijeca (ZVSP) 2021/1694 od 21. rujna 2021.).
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3. OCEKIVANI REZULTATI I AKTIVNOSTI

U okviru projekta provest Ce se sljedee aktivnosti:

3.1 Aktivnost 1.: zastita buduénosti u kontekstu tehnoloskog napretka

3.1.1 Svrha aktivnosti

Ovim ¢e se projektom nastojati pomo¢i drzavama da aktivno predvide i rijeSe nove izazove i izazove u nastajanju, da se
prilagode tehnoloskim promjenama te da osiguraju da odgovorne inovacije i predanost zastiti civila i dalje budu na
prvom mjestu u osmisljavanju i upotrebi oruzane tehnologije u nastajanju. Konkretnije, ovom ¢e se aktivnoséu
nastojati pratiti drzave u njihovim multilateralnim raspravama o smrtonosnim autonomnim oruZanim sustavima,
osobito u okviru Skupine vladinih stru¢njaka za tehnologije u nastajanju u podru¢ju smrtonosnog autonomnog
oruzanog sustava.

3.1.2 Opis aktivnosti

Rezultati ¢e ukljucivati sljedece:

— izradu najmanje dvije studije koje ukljucuju procjene rizika kako bi se pratio razvoj i upotreba novih oruzanih
tehnologija te procijenile njihove moguée posljedice na globalni mir i sigurnost, medunarodno humanitarno pravo
i medunarodno pravo o ljudskim pravima,

— organizaciju do Sest dijaloga kako bi se olaksala interdisciplinarna suradnja medu znanstvenicima, ¢elnim osobama
u industriji, etiCarima, inZenjerima i diplomatima kako bi se potaknula holisticka rjesenja i osiguralo da se pri
osmisljavanju i upotrebi oruzanih tehnologija u dovoljnoj mjeri uzmu u obzir eticke, pravne i humanitarne
posljedice te posljedice na ljudska prava. Barem jedan od dijaloga odrzat ¢e se u suradnji s akademskim
i istrazivackim institucijama kako bi se poboljsalo znanje i promicala svijest o ulozi Zena i mladih u razoruzanju, uz
smisleno sudjelovanje stru¢njakinja i mladih aktivnih u podru¢ju razoruzanja.

3.1.3 Ocekivani rezultat aktivnosti

— U okviru tih dviju studija istrazit ¢e se i dobiti uvid u trenuta¢no stanje i izraditi preporuke o politikama o moguéim
posljedicama novih oruzanih tehnologija i oruzanih tehnologija u nastajanju te utvrditi moguénosti za odgovor
i angazman drzava. Stoga se ocekuje da ¢e to dovesti do veéeg angazmana drzava i drugih dionika u vezi s tim
pitanjima. Dijalozi ¢e predstavljati priliku za nastavak razgovora o smrtonosnim autonomnim oruzanim sustavima
i potporu napretku relevantnih meduvladinih procesa, osobito Skupine vladinih stru¢njaka za smrtonosne
autonomne oruzane sustave, u razdoblju 2025. — 2026. i nakon njega.

— Tom ¢Ce se aktivnoscu, nadalje, potaknuti prikupljanje i sintetizacija $irokih perspektiva o tom pitanju te ée se,
prema potrebi, iznijeti utvrdeni problemi, a do sada nedovoljno zastupljeni glasovi, osobito s globalnog juga, uvesti
na medunarodnu scenu i u multilateralne rasprave, medu ostalim u okviru Skupine vladinih stru¢njaka za
smrtonosne autonomne oruzane sustave.

— Tom (e se aktivno$¢u takoder nastojati osigurati sveobuhvatno razmatranje uloge Zena i mladih u razoruzanju
s vizijom dugoro¢ne integracije. Stoga se o¢ekuje da se predstavnici Zena i mladih osnaze i da im se omoguci da se
ukljuce u relevantne rasprave te da se utvrde i ostvare moguénosti za angazman s krajnjim ciljem reguliranja
njihova smislenog sudjelovanja u $irokom rasponu foruma za razoruzanje.
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3.2

3.3

Aktivnost 2.: promicanje i olakSavanje nacionalne provedbe Konvencije o odredenom konvencionalnom oruzju
i drugih kljuénih instrumenata

3.2.1 Svrha aktivnosti

Ta ¢e aktivnost biti usmjerena na pruzanje sveobuhvatnog znanja i kapaciteta drzavama i relevantnim dionicima za
operacionalizaciju i provedbu Konvencije i drugih kljuénih medunarodnih humanitarnih instrumenata koje su one
ratificirale te na to kako su ta podrudja uskladena s medunarodnim obvezama u podrudju ljudskih prava i ciljevima
odrzivog razvoja.

3.2.2 Opis aktivnosti
Rezultati ove aktivnosti ukljucivat ¢e sljedece:

— pruzanje tehnicke pomodi za najviSe Cetiri visoke ugovorne stranke Konvencije kako bi se revidiralo i/ili poduprlo
izradufazuriranje zakonodavstva ifili politika i priru¢nika za provedbu Konvencije i njezinih protokola, koriste¢i se
Vodic¢em za provedbu Konvencije izradenim na temelju Odluke Vijeca (ZVSP) 2021/1694,

— razvoj jedinstvene internetske platforme prilagodene korisnicima koja pruza sveobuhvatne informacije
o instrumentima humanitarnog razoruzanja i koja bi ukljucivala:

— pravau knjiznicu posveéenu provedbi zakonodavstva i politika s relevantnim instrumentima i drugim
relevantnim resursima kako bi se poboljsalo znanje drzava i olak3ala razmjena informacija o najboljoj praksi
i pravnom razvoju,

— platformu za olaksavanje zahtjeva za tehnicku pomo¢ kojom bi se povezale drzave, relevantni dionici
i strucnjaci koji mogu pruziti tehnicku pomo¢ u vezi sa savjetovanjem prije ratifikacije te provedbom
i postovanjem instrumenata humanitarnog razoruzanja,

— platformu s vanjskim resursima kako bi se drzavama omogucéilo da pretrazuju probran sadrzaj povezan
s humanitarnim razoruzanjem i da budu u tijeku s novostima i trendovima,

— e-platformu za pojednostavnjenje godiSnjeg izvjeS¢ivanja o odabranim instrumentima humanitarnog
razoruzanja, ¢ime se osiguravaju transparentnost i odgovornost te smanjuje optereCenja drzava u ispunjavanju
njihovih obveza izvjes¢ivanja.

3.2.3 Ocekivani rezultati aktivnosti

— Oc¢ekuje se da ¢e pruzanje ciljane tehnicke pomodi u okviru aktivnosti dovesti do poboljsane provedbe Konvencije
na nacionalnoj razini odabranog broja visokih ugovornih stranaka. To Ce, nadalje, dovesti do vece vidljivosti
smjernica za provedbu izradenih u okviru Odluke Vijeca (ZVSP) 2021/1694 i postaviti praktican temelj za buduce
pruzanje usmjerene pomodi u provedbi.

— Nadalje, ocekuje se da Ce ta aktivnost dovesti do uspostave internetske platforme koju bi vodila UNODA i koja bi
sadrzavala Sirok raspon prakti¢nih alata, smjernica i materijala, ukljucujui bazu podataka o nacionalnom
zakonodavstvu i politikama. Platforma e olaksati opéu dostupnost materijala i pruziti prakti¢nu pomo¢ drzavama
u pogledu godisnjih obveza izvjes¢ivanja u okviru odabranih instrumenata za humanitarno razoruZanje kako bi se
povecale stope podnoSenja. Osim toga, platforma ¢e pomoéi i u pruzanju veée jasnoée u pogledu
komplementarnosti ugovora o humanitarnom razoruzanju kako bi se poduprli napori u provedbi i univerzalizaciji.

Aktivnost 3. izrada tehnickih alata i podizanje svijesti o zastiti civila
3.3.1 Svrha aktivnosti

Ta ¢e aktivnost biti usmjerena na razmjenu najboljih praksi i izradu tehnickih alata za oblikovatelje politika, stru¢njake
i organizacije s ciljem bolje zastite civila u oruzanim sukobima i ublazavanja u¢inka oruzja. Aktivnost ¢e doprinijeti
i mjerama za izgradnju povjerenja medu drzavama koje su stranke ili koje su podrzale relevantno medunarodno
humanitarno pravo i instrumente za ljudska prava.
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3.3.2 Opis aktivnosti

Rezultati ove aktivnosti ukljucivat ¢e sljedece:

— organizaciju najmanje triju radionica za vladine duznosnike, vojno osoblje i predstavnike civilnog drustva radi
razmjene informacija o osmisljavanju i provedbi najboljih praksi povezanih s politikama i praksama povezanima sa
zastitom civila,

— najmanje jedno istraZivanje | kontekstualnu analizu zastite civila od utjecaja oruzja kako bi se utvrdila glavna
podrugja potencijalnog djelovanja za drzave i povezana rjeSenja, koja ukljuuju moguéu konvergenciju
i komplementarnost koja proizlazi iz relevantnih mehanizama za ljudska prava,

— jedan vodi¢ o oruZju i streljivu kako bi se olaksalo evidentiranje Zrtava, s ciljem jacanja kapaciteta Ujedinjenih
naroda za prikupljanje podataka povezanih s oruzjem, uklju¢ujuéi identifikaciju oruzja i pojedinosti o smrti ili
ozljedama, s ciljem jacanja odgovornosti i poboljSanja informiranog donosenja odluka.

3.3.3 Ocekivani rezultati aktivnosti

— Ocekuje se da ¢e radionice sudionicima omoguditi bolje razumijevanje antropocentri¢nih pristupa smanjenju
ucinka oruzja. Osim toga, omogudit ¢e dijaloge izmedu Sirokog raspona aktera, ukljucujudi vojne i civilne
stru¢njake koji rade na terenu, s ciljem utvrdivanja prakti¢nih mjera za provedbu antropocentri¢nih strategija
u razli¢itim podrudjima, uz istodobno poticanje medusobnog obogadivanja medu sektorima i uz oslanjanje na skup
preporuka u okviru medunarodnih mehanizama za ljudska prava. Cilj je tih vojnih dijaloga s vladinim i civilnim
dionicima, duZnosnicima i dionicima iz obrambene industrije te predstavnicima civilnog drustva i drugim
povezanim stru¢njacima utvrditi i prikupiti konkretne primjere najbolje prakse za zastitu civila od upotrebe
konvencionalnog oruzja. Ocekuje se da ¢e prikupljene informacije posluziti kao temelj za $iri angazman drzave
i dionika u vezi s tim pitanjem kako bi se izgradila zajednica prakse koja daje prednost zastiti civila te kako bi se
drzavama pruzile prakti¢ne smjernice u postupku preispitivanja ili izrade nacionalnih politika i praksi.

— U analitickom dokumentu utvrdit e se i predloziti podrucja djelovanja drzava s ciljem poboljSanja pristupa zastiti
civila u kontekstu postojecih instrumenata humanitarnog razoruzanja. Stoga se ocekuje da ¢e drzave, uz potporu
UNODA-¢, provesti predlozene mjere i prilike za angazman.

— Ocekuje se da ¢e se tehnickim smjernicama poboljsati tocnost i kapacitet Ujedinjenih naroda za prikupljanje
podataka povezanih s oruzjem putem razli¢itih subjekata i agencija UN-a, ukljucujuéi stru¢njake na terenu, ¢ime ée
se izravno odgovoriti na zahtjeve drzava da Ujedinjeni narodi dostave podatke o upotrebi oruzja i zastiti civila na
standardiziraniji nacin. Osim toga, tehnicke smjernice pomo¢i e osigurati dosljednu upotrebu termina i koncepata
u smjernicama i informacijama koje pruzaju Ujedinjeni narodi.

4. OSOBLJE

Za provedbu ove Odluke Vijeca bit ée potrebni stalni djelatnici u Zenevi kako bi se osigurala racionalnija provedba
aktivnosti koje su u tijeku od prethodne Odluke Vijeca.

S obzirom na opseg predloZenih aktivnosti kako su prethodno navedene i kako bi se osigurala visokokvalitetna provedba
i odrzivost napora iz ove Odluke Vijeca, predlaze se imenovanje jednog zasebnog voditelja programa na razini P3 i jednog
djelatnika za administrativnu potporu u punom radnom vremenu s podijeljenim troskovima na razini GS. Financijska
sredstva za prvu godinu zaposlenika na razini GS osigurat e se iz drugih izvanproracunskih sredstava. UNODA ¢e takoder
pozvati drzave ¢lanice EU-a da financiraju posebno stajalite JPO-a za potporu i provedbu aktivnosti u vezi s Konvencijom.
Dodatni zahtjevi u pogledu osoblja odnosit ¢e se na stru¢ne savjetnike i pojedinacne izvodace za pripremu posebnih
aktivnosti ili proizvoda za koje se stru¢no znanje ne moze pronaci interno.

5. PRACENJE, OCJENJIVANJE I IZVJESTAVANJE

UNODA - Odjel za potporu provedbi Konvencije podnosit ¢e godisnja izvjesca o napretku u provedbi projekta.
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6. TRAJANJE
Ukupno procijenjeno trajanje provedbe projekta iznosi 36 mjeseci.
7. VIDLJIVOST EU-A

Zenevski ured UNODA-e osigurat ée, u skladu s praksom UN-a, vidljivost doprinosa EU-a, medu ostalim odgovaraju¢im
brendiranjem projektnih materijala kako bi se istaknula EU-ova uloga i doprinos projektnim aktivnostima. Time Ce se
osigurati da doprinos EU-a bude vidljiv, transparentan i dobro brendiran.

8. KORISNICI

Glavni korisnici ovog projekta su predstavnici drzava, ukljucujuéi formalne predstavnike, nacionalne kontaktne tocke te
stru¢njake i vojno osoblje. Dodatni korisnici ukljucuju klju¢ne dionike koji rade u podru¢ju humanitarnog razoruzanja,
ukljucujuéi tijela i agencije UN-a koji podupiru drzave u provedbi razlicitth obveza povezanih s instrumentima
humanitarnog razoruzanja.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2322/oj
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