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DECISAO (PESC) 2025/2322 DO CONSELHO
de 13 de novembro de 2025

de apoio ao reforgo das capacidades dos Estados para melhorar a protecio dos civis e atenuar
o impacto das tecnologias de armamento convencionais e emergentes

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 28.°, n.° 1, e o artigo 31.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da alta representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca,
Considerando o seguinte:

(1) A Estratégia Global de 2016 para a Politica Externa e de Seguranca da Unido Europeia (a «Estratégia Global da UE»)
salienta que a Unido reforcard o seu contributo para a seguranga coletiva da Europa.

(2) A Estratégia Global da UE observa que a Unido apoia vigorosamente a universaliza¢do, a plena execugdo
e cumprimento dos tratados e regimes multilaterais de desarmamento, ndo proliferagdo e controlo de armamento.

(3)  Um instrumento desta natureza, a saber, a Convencdo das Na¢des Unidas sobre a Proibi¢do ou Limita¢do do Uso de
certas Armas Convencionais que podem ser consideradas como produzindo Efeitos Traumdticos Excessivos ou
ferindo Indiscriminadamente (CCAC), regula a utilizagdo nos conflitos armados de certas armas convencionais
consideradas como infligindo sofrimentos excessivos aos combatentes ou ferindo indiscriminadamente as
populagdes civis.

(4 A Unido deseja contribuir para a universaliza¢io, execugdo e reforco da CCAC, a fim de assegurar que esta continue
a ser um elemento sélido e eficaz do sistema multilateral de desarmamento, ndo proliferacio e controlo de
armamento, baseando-se assim nos trabalhos realizados para o efeito ao abrigo da Decisdo (PESC) 2021/1694 do
Conselho ().

(5)  Além disso, a Unido pretende apoiar a aplicacdo do Pacto para o Futuro, que foi adotado pelos Estados-Membros das
Nagdes Unidas em 2024, a fim de renovar os seus compromissos para com a paz e a seguranga, aprovando medidas
significativas destinadas a reforcar a estabilidade a nivel mundial. Essas medidas incluem a reafirmacdo das
obrigacdes decorrentes dos instrumentos internacionais existentes em matéria de desarmamento, a adog¢do de
abordagens inovadoras e desenvolvimento de novas ferramentas para melhorar a protegio dos civis,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. O objetivo do projeto apoiado pela presente decisio consiste em reforgar as capacidades dos Estados para melhorar
a protecdo dos civis e atenuar o impacto das tecnologias de armamento convencionais e emergentes.

2. Para o efeito, a Unido apoia as seguintes atividades:

a) Garantir que se sigam abordagens antecipatdrias, dindmicas e reativas para lidar com as tecnologias de armamento novas
e emergentes;

b) Abordar o impacto das tecnologias de armamento emergentes na protecdo dos civis, refor¢ando o conhecimento
técnico, pratico e normativo das partes interessadas;

¢) Contribuir para a aplicacio do Pacto para o Futuro das Nagdes Unidas e para a promocdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nac¢des Unidas, bem como do direito internacional em matéria de direitos
humanos, nos dominios em que estes convergem com os esfor¢os humanitdrios de desarmamento.

3. Do anexo da presente decisdo consta uma descri¢gdo pormenorizada do projeto.

(') Decisdo (PESC) 2021/1694 do Conselho, de 21 de setembro de 2021, de apoio a universalizagdo, execucdo e reforco da Convencdo
sobre a Proibi¢do ou Limitacdo do Uso de certas Armas Convencionais que podem ser consideradas como produzindo Efeitos
Traumadticos Excessivos ou ferindo Indiscriminadamente (CCAC) (JO L 334 de 22.9.2021, p. 14, ELL: http://data.curopa.eu/eli/dec/
2021/1694/oj).
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Artigo 2.°

1. O alto representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca («alto representante»)
é responsavel pela execugdo da presente decisdo.

2. A execugdo técnica do projeto a que se refere o artigo 1.° cabe ao Gabinete das Nagdes Unidas para os Assuntos de
Desarmamento (GNUAD).

3. O GNUAD desempenha as suas funcdes sob a responsabilidade do alto representante. Para o efeito, o alto
representante estabelece com o GNUAD os acordos necessarios.
Artigo 3.°

1. O montante de referéncia financeira para a execugdo do projeto a que se refere o artigo 1.° é fixado em 1299 897,33
EUR («despesas»).

2. As despesas sdo geridas de acordo com os procedimentos e as regras aplicdveis ao orgamento da Unido.

3. A Comissdo supervisiona a gestdo correta das despesas. Para o efeito, a Comissdo celebra o acordo necessdrio com
0 GNUAD («acordo»). O acordo deve estipular que compete a0 GNUAD assegurar que a contribui¢do da Unido tenha uma
notoriedade consentanea com a dimensdo dessa contribuigo.

4. A Comissdo procura celebrar o acordo o mais rapidamente possivel apds a entrada em vigor da presente decisdo.
A Comissio informa o Conselho das eventuais dificuldades encontradas e da data de celebragio do acordo.
Artigo 4.°

1. O alto representante informa o Conselho sobre a execugdo da presente decisdo, com base nos relatérios semestrais
elaborados pelo GNUAD. Esses relatérios servem de base a avaliacdo a efetuar pelo Conselho.

2. A Comissdo presta informagdes ao Conselho sobre os aspetos financeiros dos projetos a que se refere o artigo 1.°.

Artigo 5.°
1. A presente decisdo entra em vigor na data da sua adogio.

2. A presente decisdo caduca 36 meses apds a data de celebragio do acordo a que se refere o artigo 3.°, n.° 3. Ndo
obstante, caduca seis meses apos a data da sua entrada em vigor, caso o acordo ndo tenha sido celebrado dentro desse
prazo.

Feito em Bruxelas, em 13 de novembro de 2025.

Pelo Conselho
A Presidente
S. LOSE
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ANEXO

DOCUMENTO DE PROJETO

Reforcar as capacidades dos Estados para melhorar a protecio dos civis e atenuar o impacto das
tecnologias de armamento convencionais e emergentes

1. CONTEXTO E FUNDAMENTACAO

Em 2024, os Estados membros das Nagdes Unidas adotaram o Pacto para o Futuro, em que renovaram os seus
compromissos para com a paz e a seguranca, aprovando medidas significativas destinadas a reforcar a estabilidade a nivel
mundial. Estas medidas inclufam a reafirmacdo das obrigacdes decorrentes dos instrumentos internacionais existentes em
matéria de desarmamento, a adocdo de abordagens inovadoras e desenvolvimento de novas ferramentas para melhorar
a prote¢do dos civis.

A agdo 26 do Pacto para o Futuro destina-se a apoiar os Estados nos seus esforcos para proteger os civis das ameagas
colocadas pelas armas convencionais e pelas tecnologias de armamento emergentes. A acdo 27 reconhece que a rdpida
evolucdo tecnoldgica apresenta oportunidades e riscos para os esforcos coletivos de manutengdo da paz e da seguranga
internacionais, e salienta a urgéncia de abordar as tecnologias emergentes no dominio dos sistemas de armas letais
auténomos.

Além disso, na Acdo 14, os Estados condenaram com a maior veeméncia o impacto devastador dos conflitos armados
sobre os civis, as infraestruturas civis e o patriménio cultural, e manifestaram especial preocupacdo com o impacto
desproporcionado da violéncia sobre as mulheres, as criangas, as pessoas com deficiéncia e outras pessoas em situacdes
vulnerdveis nos conflitos armados.

Tomadas em conjunto, as a¢des acima referidas sublinham a importincia de colocar as pessoas no centro das questdes
relacionadas com os conflitos armados e com a utilizagdo e o controlo das tecnologias de armamento convencionais
e emergentes, salientando as medidas que promovem os principios humanitdrios, os direitos humanos, o desenvolvimento
sustentdvel e outras consideragdes essenciais para o bem-estar das pessoas.

O projeto visa servir de instrumento politico operacional abrangente, concebido para reforar os conhecimentos e as
capacidades dos Estados a fim de atenuar o impacto das tecnologias de armamento convencionais e emergentes e de
cumprir as obrigacdes que lhes incumbem por forga dos tratados humanitdrios que ratificaram.

2. OBJETIVOS

A decisdo do Conselho terd o seguinte objetivo geral: reforcar as capacidades dos Estados para melhorar a protecdo dos civis
e atenuar o impacto das tecnologias de armamento convencionais e emergentes.

Para o efeito, o projeto visard levar a cabo as seguintes atividades:

a) Salvaguardar o futuro, garantindo que se sigam abordagens antecipatérias, dindmicas e reativas para lidar com as
tecnologias de armamento novas e emergentes;

b) Abordar o impacto das tecnologias de armamento emergentes na prote¢do dos civis, refor¢ando o conhecimento
técnico, pratico e normativo das partes interessadas;

¢) Contribuir para a aplicagdo do Pacto para o Futuro e para a promogdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), bem como do direito internacional em matéria de direitos humanos, nos dominios em que estes convergem com
os esfor¢os de desarmamento humanitério; e

d) Tirar partido do trabalho realizado no ambito do projeto de apoio a universalizagdo, execucdo e reforco da Convengdo
sobre Certas Armas Convencionais (CCAC) (Decisdo (PESC) 2021/1694 do Conselho, de 21 de setembro de 2021).
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3.  REALIZACOES E ATIVIDADES PREVISTAS

No ambito do projeto, serdo realizadas as seguintes atividades:

3.1. Atividade 1: Salvaguardar o futuro num contexto de avangos tecnoldgicos

3.1.1. Objetivo da atividade

O presente projeto procurard ajudar os Estados a antecipar e a abordar de forma proativa os desafios novos
e emergentes e a adaptar-se as mudancas tecnoldgicas, bem como a assegurar que a inovagdo responsdvel
e o compromisso de proteger os civis permanecam na vanguarda da conce¢do e utilizagdo de tecnologias de
armamento emergentes. Mais concretamente, esta atividade procurard acompanhar os Estados nas suas deliberagdes
multilaterais relativas aos sistemas de armas letais auténomos, em particular no ambito do Grupo de Peritos
Governamentais sobre as Tecnologias Emergentes no dominio dos Sistemas de Armas Letais Auténomos (GPG sobre
os SALA).

3.1.2. Descricdo da atividade

As prestacdes concretas incluirdo:

— A elaboragdo de pelo menos dois estudos que incluam avaliagdes de risco, com o objetivo de acompanhar
o desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias de armamento emergentes e de avaliar as suas potenciais
implicacdes para a paz e a seguranca mundiais, para o direito internacional humanitdrio e para o direito
internacional em matéria de direitos humanos.

— A organizacio de pelo menos seis didlogos para facilitar o envolvimento interdisciplinar de cientistas, lideres da
industria, especialistas em ética, engenheiros e diplomatas, com o objetivo de promover solugdes holisticas
e garantir que as implicacdes éticas, juridicas, humanitdrias e em matéria de direitos humanos sejam devidamente
consideradas na concecio e na utilizacdo de tecnologias de armamento emergentes. Pelo menos um dos didlogos
serd realizado em colaboragdo com institui¢des académicas e de investigagdo, visando aprimorar o conhecimento
e aumentar a sensibilizagdo sobre o papel das mulheres ¢ dos jovens no desarmamento, com a participagdo
significativa de especialistas femininas e de jovens ativos nesta drea.

3.1.3. Resultado esperado da atividade

— Os dois estudos explorardo e gerardo perspetivas e recomendagdes de politica quanto as potenciais implicagdes das
tecnologias de armamento novas e emergentes, e identificardo formas de resposta e de envolvimento por parte dos
Estados. Como tal, prevé-se que a atividade conduza a um maior envolvimento dos Estados e de outras partes
interessadas nestas questdes. Os didlogos constituirdo uma oportunidade para fazer avangar as deliberagdes no
dominio dos sistemas de armas letais auténomos e para apoiar os progressos dos processos intergovernamentais
relevantes, em particular do GPG sobre os SALA, durante o periodo de 2025-2026 e posteriormente.

— A atividade incentivara igualmente a recolha e a sintese de perspetivas gerais sobre a questio e, se apropriado, trard
para a cena internacional e para os debates multilaterais, nomeadamente no ambito do GPG sobre os SALA,
questdes que tenham sido identificadas e vozes até agora sub-representadas, provenientes em particular do sul
global.

— A atividade procurard igualmente assegurar que o papel das mulheres e dos jovens no desarmamento seja
abordado de forma abrangente e com uma perspetiva de integracdo a longo prazo. Como tal, espera-se que os
representantes das mulheres e dos jovens estejam habilitados a envolver-se nos debates sobre as matérias que lhes
dizem respeito, e que as oportunidades de envolvimento sejam identificadas e exploradas, com o objetivo dltimo
de esses grupos poderem participar, com regularidade e de forma significativa, em todo um conjunto de féruns de
desarmamento.
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3.2. Atividade 2: Promover e facilitar a aplicacdo, a nivel nacional, da Convengio sobre Certas Armas Convencionais e de
outros instrumentos essenciais

3.2.1. Objetivo da atividade

Esta atividade centrar-se-d em disponibilizar aos Estados e as partes interessadas conhecimentos e capacidades
abrangentes sobre a operacionalizagio e aplicagdo da CCAC e de outros instrumentos humanitdrios internacionais
fundamentais que tenham ratificado, bem como sobre a forma como estes dominios convergem com as obrigacdes
internacionais em matéria de direitos humanos e com os ODS.

3.2.2. Descricdo da atividade
No admbito desta atividade, as prestacdes concretas incluirdo:

— O fornecimento de assisténcia técnica a um méximo de quatro Altas Partes Contratantes na CCAC, a fim de rever
efou de apoiar a elaboragdo/atualizacio da legislacdo efou das politicas e manuais de aplicagdo da Convencio e dos
seus Protocolos, utilizando o guia para a aplicagdo da CCAC elaborado no ambito da Decisdo (PESC) 2021/1694
do Conselho.

— O desenvolvimento de uma plataforma em linha que seja de facil utilizagdo e sirva de balcdo tnico, que forneca
informagdes exaustivas sobre os instrumentos de desarmamento humanitdrio e que inclua:

— Uma biblioteca juridica dedicada a legislacdo de execugdo, as politicas relativas aos instrumentos pertinentes
e a outros recursos relevantes, destinada a melhorar o conhecimento dos Estados e a facilitar a troca de
informagdes sobre as boas préticas e a evolucio do direito.

— Uma plataforma destinada a facilitar os pedidos de assisténcia técnica, que ligue os Estados, as partes
interessadas e os peritos capazes de prestar assisténcia técnica em matéria de aconselhamento pré-ratificagdo,
bem como de implementacio e cumprimento dos instrumentos de desarmamento humanitdrio.

— Uma plataforma que contenha recursos externos, para permitir que os Estados explorem material organizado
sobre o desarmamento humanitdrio e se mantenham atualizados sobre as evolucdes e as tendéncias.

— Uma plataforma eletronica para simplificar a apresentacdo anual de relatérios sobre certos instrumentos
relacionados com o desarmamento humanitdrio, garantindo a transparéncia e a responsabilizacdo e reduzindo
o0 encargo que pesa sobre os Estados no cumprimento das suas obriga¢des em matéria de apresentagdo de
relatérios.

3.2.3. Resultados esperados da atividade

— Através da prestacdo de assisténcia técnica especifica, espera-se que a atividade conduza a uma melhor aplicagdo da
CCAC a nivel nacional por parte de um certo nimero de Altas Partes Contratantes. Além disso, tal conduzird
a uma maior visibilidade das orientagdes de aplicagdo elaboradas no ambito da Decisdo (PESC) 2021/1694 do
Conselho e constituird uma base pratica para a futura prestagio de assisténcia especifica a aplicagio.

— De igual modo, espera-se que a atividade resulte na criacdo de uma plataforma em linha, alojada pelo GNUAD, que
contenha uma vasta gama de ferramentas prdticas, orienta¢des e material, incluindo uma base de dados com
a legislacdo e as politicas nacionais. A plataforma facilitard a disponibilidade geral do material e prestard assisténcia
pratica aos Estados no que diz respeito as obrigacdes de apresentagio de relatérios anuais previstas em certos
instrumentos relacionados com o desarmamento humanitdrio, a fim de aumentar as taxas de apresentacdo desses
relatérios. A plataforma contribuird também para proporcionar maior clareza quanto a complementaridade dos
tratados relacionados com o desarmamento humanitdrio, de modo a apoiar tanto os esforgos de implementagdo
como os de universalizacdo.

3.3. Atividade 3: Elaboracdo de instrumentos técnicos e sensibilizacdo para a protegdo da populacdo civil
3.3.1. Objetivo da atividade

Esta atividade centrar-se-d na partilha de boas praticas e na elaboragdo de instrumentos técnicos para os decisores
politicos, os profissionais e as organizagdes, com vista a reforgar a protecdo dos civis nos conflitos armados e a atenuar
o impacto do armamento. A atividade contribuird igualmente para a adogdo de medidas geradoras de confianga entre
os Estados que s3o Partes nos instrumentos pertinentes em matéria de direito internacional humanitirio e de direitos
humanos, ou que ratificaram esses instrumentos.
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3.3.2. Descricdo da atividade
No ambito desta atividade, as prestacdes concretas incluirdo:

— A organizacdo de, pelo menos, trés semindrios para funciondrios da administragdo publica, militares
e representantes da sociedade civil, a fim de partilhar informagdes sobre a concecdo e a aplicagdo de boas
préticas relacionadas com as politicas e as acdes no dominio da protegdo da populagio civil.

— Pelo menos uma atividade de pesquisa/andlise contextual sobre a protegdo dos civis contra o impacto das armas,
a fim de identificar os principais dominios de agdo potencial para os Estados e as solugdes conexas, que incluem
a possivel convergéncia e complementaridade decorrentes dos mecanismos pertinentes em matéria de direitos
humanos.

— Um guia sobre armas e muni¢des para facilitar o registo de acidentes, com o objetivo de reforcar a capacidade das
Nagdes Unidas para recolher dados sobre armas, incluindo a identificagdo das mesmas e informagdes sobre mortes
ou ferimentos, visando aumentar a responsabiliza¢do e reforcar o processo de tomada de decisio informadas.

3.3.3. Resultados esperados da atividade

— Espera-se que os semindrios permitam aos participantes compreender melhor as abordagens centradas no ser
humano para reduzir o impacto das armas. Além disso, os semindrios proporcionardo oportunidades de didlogo
entre um vasto leque de intervenientes, incluindo profissionais do ramo militar e da sociedade civil que trabalham
no terreno, com vista a identificar medidas praticas para a implementagdo de estratégias centradas no ser humano
em diferentes dominios de especializacio, incentivando simultaneamente a fertilizacio cruzada entre setores
e tirando partido do conjunto de recomendacdes feitas pelos mecanismos internacionais em matéria de direitos
humanos. Estes didlogos de cariz militar, envolvendo representantes do governo, civis, funciondrios e partes
interessadas do setor da defesa, representantes da sociedade civil e outros especialistas, visam identificar e recolher
exemplos concretos de boas praticas sobre a prote¢do dos civis contra o uso de armas convencionais. Espera-se que
as informacdes coligidas sirvam de base a uma maior participacdo dos Estados e das partes interessadas sobre esta
questdo, com vista a criagdo de uma comunidade de praticas que dé prioridade a protegdo da populagio civil,
e fornecam orientagdes praticas aos Estados no processo de revisio ou de elaboragdo de politicas e praticas
nacionais.

— O documento de andlise ird identificar e sugerir dominios de acdo para os Estados, com vista a reforgar as
abordagens relativas a protecdo da populagdo civil no contexto dos instrumentos de desarmamento humanitrio
existentes. Como tal, espera-se que as agdes propostas e as oportunidades de envolvimento sejam adotadas pelos
Estados, com o apoio do GNUAD.

— Espera-se que as orientagdes técnicas aumentem a precisdo e a capacidade das Nagdes Unidas para recolher dados
relacionados com armas através das suas vdrias entidades e agéncias, incluindo os profissionais no terreno,
respondendo assim diretamente aos pedidos dos Estados para que as Nagdes Unidas fornecam dados sobre
a utilizagdo de armamento e a protecdo dos civis de forma mais padronizada. Além disso, a atividade contribuird
para assegurar uma utilizacdo coerente das terminologias e conceitos nas orientagdes e informagdes fornecidas
pelas Nagdes Unidas.

4. PESSOAL

A execugdo desta decisio do Conselho exigird uma presenca continua de pessoal em Genebra, a fim de assegurar a execucio
integrada das atividades em curso desde a anterior decisio do Conselho.

Tendo em conta o dmbito das atividades propostas, acima descritas, e a fim de garantir uma implementacio de elevada
qualidade e a sustentabilidade dos esforcos decorrentes desta decisio do Conselho, propde-se a criagdo de um cargo
especifico de gestor de programa ao nivel P3 e de um cargo de apoio administrativo a tempo inteiro, com custos
partilhados, ao nivel GS. O financiamento para o primeiro ano do cargo GS serd assegurado por outros recursos
extraor¢amentais; o GNUAD convidard igualmente os Estados-Membros da UE a financiarem um posto especifico na
categoria de jovens profissionais (JPO) para apoiar e implementar as atividades no 4mbito da CCAC. Serd igualmente
necessario recrutar consultores especializados e contratantes individuais para preparar atividades ou produtos especificos,
nos casos em que a especializagdo necessdria ndo possa ser encontrada internamente.

5.  ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E APRESENTACAO DE RELATORIOS

A Unidade de Apoio a Implementacio do GNUAD/CCAC apresentard relatdrios intercalares anuais sobre a execucdo do
projeto.
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6. DURAGAO
A duragio total estimada de execu¢do do projeto é de 36 meses.
7. VISIBILIDADE DA UE

Em conformidade com a pratica das Nac¢des Unidas, 0 GNUAD de Genebra assegurard a visibilidade da contribui¢do da UE,
nomeadamente através da marca¢do adequada dos materiais do projeto, a fim de destacar o papel e o contributo da UE para
as atividades do projeto. Isto garantird que a contribui¢do da UE seja visivel, transparente e bem identificada.

8.  BENEFICIARIOS

Os principais beneficidrios deste projeto sdo os representantes dos Estados, incluindo os representantes oficiais e os pontos
focais nacionais, bem como peritos e militares. Os outros beneficidrios incluem as partes interessadas que trabalham no
dominio do desarmamento humanitério, incluindo as entidades e agéncias das Nag¢des Unidas que apoiam os Estados na
execucdo de diversos compromissos relacionados com os instrumentos de desarmamento humanitario.
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