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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2026/341
av den 11 august 2025

om beviljande av undantag for Republiken Polen frin artikel 22.4 b i Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2019/943 vad giller den polska kapacitetsmekanismen

[delgivet med nr C(2025) 5575]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden
for el (), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 20241747 av den 13 juni 2024 om 4ndring
av forordningarna (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 vad giller forbattring av utformningen av unionens elmarknad (),
srskilt artikel 64, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE OCH BESLUTETS TILLAMPNINGSOMRADE

(1) Den 4 februari 2025 limnade Republiken Polen (Polen) in en begiran till kommissionen om undantag (undantaget)
frdn kravet i artikel 22.4 b i férordning (EU) 2019/943 (elforordningen) i enlighet med artikel 64.2b i elférordningen
(ansikan).

(2)  Det begdrda undantaget skulle gilla frdn och med den 1 juli 2025 till och med den 31 december 2028.

(3)  Den 14 februari 2025 offentliggjorde kommissionen ansokan pé sin webbplats och uppmanade medlemsstaterna
och berorda parter att limna synpunkter senast den 17 mars 2025. En berérd part limnade synpunkter.

(4)  Polen ldimnade ytterligare upplysningar den 28 februari, den 26 mars, den 9, 17 och 25 april, den 5, 7 och 15 maj
och den 2 juni 2025.

2. DEN BEFINTLIGA KAPACITETSMEKANISMEN

(5)  Ansokan giller den kapacitetsmekanism som for narvarande géller i Polen (den befintliga kapacitetsmekanismen), som
fick godkdnnande for statligt stod genom kommissionens beslut av den 7 februari 2018 () (beslutet om statligt stod). I
sin ansokan bekriftade Polen att huvuddragen i den befintliga kapacitetsmekanismen har forblivit oférindrade
sedan beslutet om statligt stod antogs. I detta beslut hinvisas till beslutet om statligt stod for en detaljerad
beskrivning av den befintliga kapacitetsmekanismen.

(6)  De viktigaste dndringarna av den befintliga kapacitetsmekanismen sedan antagandet av beslutet om statligt stod
harrér fran kraven i elférordningen, vilken tridde i kraft den 4 juli 2019, dér det for forsta gdngen faststalls
detaljerade regler for kapacitetsmekanismer i EU:s sekundarlagstiftning.

() EUTL 158, 14.6.2019,s. 54.

() EUTL, 2024/1747, 26.6.2024, ELL http:|/data.europa.cu/elijreg/2024/1747 oj.

(®) Commission Decision of 7 February 2018 in State aid No SA.46100 (2017/N) — Poland — Planned Polish capacity mechanism.(inte
oversatt till svenska).
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Enligt artikel 22.4 b i elférordningen ska senast den 1 juli 2025 produktionskapacitet som har pdbérjat kommersiell
produktion fore den 4 juli 2019 (befintliga anliggningar) och med utslipp p& mer dn 550 g koldioxid frén fossilt
brinsle per kWh el (utslappsgransvirdet) och mer dn 350 kg koldioxid fran fossilt brinsle i genomsnitt drligen per
installerad kW (grinsen for koldioxidbudgeten), inte ingd i dtaganden eller omfattas av utbetalningar eller dtaganden
for framtida betalningar inom ramen for en kapacitetsmekanism. Detta forbud giller inte dtaganden eller avtal som
ingatts fore den 31 december 2019.

Polen har inforlivat utslappsgransvirdet i sin nationella lagstiftning, vilket innebér att befintliga anldggningar som
overskrider utslappsgransvirdet forhindras fran att delta i auktioner som hélls efter den 31 december 2019, och
har faststillt regler for berdkning av utslippsgrinsvirdet for varje kapacitetsmarknadsenhet. Utan att det paverkar
dtaganden eller avtal som ingdtts fore den 31 december 2019 ir foljaktligen de befintliga anldggningar som
overskrider utslappsgransvirdet fran och med den 1 juli 2025 inte lingre berittigade till utbetalningar eller
ataganden for framtida betalningar inom ramen for den befintliga kapacitetsmekanismen.

Den befintliga kapacitetsmekanismen dr en marknadsomfattande mekanism i form av en kapacitetsskyldighet,
enligt vilken marknadsaktorerna fir en fast kapacitetsersittning i utbyte mot tillgdnglighet under arbetsdagar
mellan 07.00 och 22.00 och under perioder av systempéfrestningar.

Sésom anges i skal 4 i beslutet om statligt stod dr den befintliga kapacitetsmekanismen 6ppen for nya, renoverade
och befintliga produktionsenheter samt aktorer inom omradena efterfrageflexibilitet och lagring som ar beldgna i
Polen eller i angransande EU-medlemsstater. Den befintliga kapacitetsmekanismen utesluter kapacitetsleverantorer
som fér andra former av stod (se skil 18 i beslutet om statligt stod). Gransoverskridande deltagande ar tilldtet inom
ramen for den befintliga kapacitetsmekanismen enligt avsnitt 2.5 i beslutet om statligt stod. Kapacitetsleverantorer i
angrinsande omrdden kan delta direkt i den befintliga kapacitetsmekanismen (i linje med den méllosning som anges
i beslutet om statligt stod). Det utlindska kapacitetsdeltagandet far inte Gverstiga den berdknade importnivan till
Polen under hindelser med systempdfrestningar. Maximikapaciteten kopplad till nya resurser for grinsover-
skridande deltagande for varje leveransdr berdknas i enlighet med den metod som anges i artikel 26.7 i
elférordningen, pd grundval av den senaste godkinda rapporten om den europeiska bedomningen av
resurstillracklighet.

De krav pa forhandskvalificering som giller for kapacitetsleverantorer anges i forvag i detalj, sdsom beskrivs i avsnitt
2.3.2 i beslutet om statligt stod.

Sésom anges i skl 37 i beslutet om statligt stod halls en kapacitetsauktion varje &r for ett visst leveransdr, med en
femarig ledtid (huvudauktion). Ytterligare auktioner for varje kvartal under ett visst leveransar hélls under éret fore
den leveransperioden (tilliggsauktion). 1 detta beslut kallas huvud- och tilliggsauktioner gemensamt for
primdrauktioner.

Auktionsformatet beskrivs i avsnitt 2.4.2 i beslutet om statligt stod. Varje auktion ar en ldgsta bud- och pay-as-
cleared-auktion dir alla vinnande kapacitetsenheter fir samma pris for att fullgora sina kapacitetsskyldigheter.
Auktionsforrittaren anger ett hogt pris i borjan av auktionen och behoriga deltagare limnar darefter anbud och
anger den mingd kapacitet som de 4r beredda att tillhandahalla till detta pris. Denna process upprepas i successiva
omgdngar enligt ett forutbestdmt schema. I varje omgang kan kapacitetsmarknadsenheterna dra sig ur efterfoljande
omgangar genom att limna in ett uttradeserbjudande. Auktionen stinger nir det ligsta priset vid marknadsjamvikt
har faststillts.

Den kapacitetsmidngd som ska upphandlas genom primérauktioner faststills pd grundval av det forfarande som
anges i avsnitt 2.4.1 i beslutet om statligt stod:

—  Den kapacitetsmingd som ska auktioneras ut baseras pa tillforlitlighetsnormen, som den polska regeringen
har faststallt till tre timmars férvintad forlorad last per r.

—  Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA — den polske systemansvarige for overforingssystemet — bedomer olika
scenarier for efterfrigenivan for el och den kapacitetsmingd som tillhandahills av kraftverk som inte 4r
berittigade till kapacitetsbetalningar (t.ex. fornybara energikillor som far stod enligt andra stodsystem). Pa
grundval av denna analys ldimnar den systemansvarige for overforingssystemet en rekommendation till
regeringen och den polska nationella tillsynsmyndigheten rérande hur stor kapacitet som kravs for att
uppfylla tillforlitlighetsnormen.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/341/oj
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—  Den systemansvariges rekommendationer om den kapacitetsmingd som ska avtalas genom auktioner for att
uppfylla tillforlitlighetsnormen uppdateras fore varje auktion sd att den dterspeglar den senaste utvecklingen
ndr det giller den berdknade efterfrigan, den planerade idrifttagningen och avvecklingen av kapacitet, de
fordndrade regelverken och marknadsforhdllandena. Den kapacitetsmingd som ska upphandlas vid varje
auktion kan dirfor skilja sig frdn den mingd som berdknats for den foregdende auktionen for samma
leveransperiod.

—  Den nationella tillsynsmyndigheten limnar in ett forslag till regeringen rorande mélet for auktionskapaciteten
och avger ett yttrande om virdena for de andra parametrar som foreslagits av den systemansvarige for
overforingssystemet innan regeringen fattar det slutgiltiga beslutet om hur mycket kapacitet som ska
upphandlas vid varje auktion. Regeringen faststiller sedan parametrarna for efterfrigekurvan i enlighet med
vad som anges i avsnitt 2.4.1 i beslutet om statligt stod. Efterfragekurvan ar en sluttande kurva med ett ldgsta
pris pd 0,12 zloty[kW (ddr det ligsta mojliga priset dr 0,01 zloty/kW per ménad). Efterfrigekurvan ar
utformad sé att mindre kapacitet upphandlas under en given auktion om priserna dr hoga och vice versa.

Varaktigheten for de kapacitetsavtal som tilldelas genom auktioner 4r beroende av de kapitalutgifter som kapacitets-
marknadsenheterna maste adra sig for att kunna leverera sin kapacitet (skdl 42 i beslutet om statligt stod). Ettarsavtal
kan beviljas till kapacitetsmarknadsenheter som inte ddrar sig nigra betydande kapitalutgifter (dvs. frimst befintlig
kapacitet). Sddana avtal kan beviljas bdde genom huvudauktioner och tilliggsauktioner.

Kapacitetsavtal med en l6ptid pé lingre 4n ett ar dr endast tillgingliga for deltagarna i huvudauktioner. I synnerhet
giller att

a)  enheter med kapitalutgifter pa 6ver 0,5 miljoner zloty/MW (¢ 20 %) dr berittigade till avtal pd upp till fem ar,

b)  nya enheter med kapitalutgifter pd Gver tre miljoner zloty/MW (¢ 20 %) dr berittigade till avtal pad upp till
15 ar,

¢)  enheter som uppfyller en utsldppsnorm pé 450 g CO,/MWh ir berittigade till avtal pd upp till 7 eller 17 ar
om de uppfyller villkoren i punkterna a och b ovan.

Om kapacitetsauktionen ir oavgjord ges foretrade till kapacitet med lagre utslapp (se skl 40 i beslutet om statligt
stdd). Denna dtgird och det som avses i punkt ¢ ovan kallas gemensamt for den ”gréna bonusen”.

Vid tilliggsauktioner kan kapacitetsleverantorerna tilldelas mellan ett och fyra kvartalsvisa kapacitetsavtal pa mellan
tre och tolv médnader.

Kapacitetsskyldigheter till foljd av primarauktioner fir handlas pd andrahandsmarknaden i enlighet med avsnitt 2.6
i beslutet om statligt stod.

Sdsom anges i skil 93 i beslutet om statligt stod maste framgédngsrika kapacitetsleverantorer leverera energi narhelst
det behovs for att sikerstilla forsorjningstryggheten, dvs. under hindelser med systempéfrestningar. En
underldtenhet att uppfylla denna skyldighet leder till sanktioner, sdsom anges i avsnitt 2.7.3 i beslutet om statligt
stod.

3. BESKRIVNING AV DET BEGARDA UNDANTAGET

3.1 Villkor i enlighet med artikel 64.2c i elférordningen

[ artikel 64.2¢ i elférordningen foreskrivs ett auktionsforfarande med tvé nivaer, vilka omfattar ett primarauktions-
forfarande och ett kompletterande auktionsforfarande, for att genomfora undantaget.

3.1.1 Primdrauktionsforfaranden (huvud- och tilliggsauktioner)

Den forsta huvudauktionen genomfordes i november 2018. Den forsta tilliggsauktionen genomfordes 2020. Polen
rapporterar att huvudauktionerna for leveransdren 2025-2028 har genomforts, liksom tilliggsauktionerna for
2025 och 2026. Polen hivdar att alla primédrauktioner som genomforts efter den 31 december 2019 rérande en
leveransperiod med borjan efter den 1 juli 2025 utgdr primarauktioner i den mening som avses i artikel 64.2c a i
elférordningen.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/341/0j
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Polen hivdar att anordnandet av primarauktioner for leveransperioder med bérjan efter den 1 juli 2025 sakerstller
att endast de kapacitetsleverantorer som uppfyller utslippsgrinsvirdet kan delta och att deras deltagande
maximeras, eftersom de inte utsitts for ndgon konkurrens frdn leverantorer som inte uppfyller utslappsgransvirdet.
Dirjamte kan en kapacitet for ldga utslipp gynnas av den grona bonusen. Dessutom har de avtal som tilldelas i
primarauktioner, sirskilt i huvudauktioner, en mycket lingre 16ptid dn de avtal som tilldelas i kompletterande
auktioner om undantaget skulle beviljas.

[ sin ansokan hdvdar Polen att de primdrauktioner som har genomforts och kommer att (*) genomforas for
leveransaren 2025-2028 inte skulle losa tillracklighetsproblemen f6r dessa leveransperioder. Polen vidhaller ocksé
att de befintliga produktionsenheter som inte uppfyller utslippsgrinsvirdet men som dr nodvindiga for att
garantera systemets tillricklighet skulle avvecklas pd grund av negativ ekonomisk barkraft om undantaget inte
beviljas.

Ett sddant tillrdcklighetsproblem har identifierats pa grundval av resultaten i 2024 drs nationella bedomning av
resurstillracklighet (%), vilken ocksa ligger till grund for uppskattningen av den totala kapacitetsmidngd som krivs
for att uppfylla tillforlitlighetsnormen (den nédvindiga kapacitetsskyldigheten, se tabell 1 nedan).

Tabell 1

Tabell 5.3 Auktionskapacitet som sédkerstéller férenligheten med tillférlitlighetsnormen for slutkonsumenter under dren 2025-2028

Leveransperiod Nodvandig kapacitetsskyldighet
Andra halvaret 2025 MW 24122
2026 MW 24 872
2027 MW 25323
2028 MW 25717

Kalla:  Den polska nationella bedomningen av resurstillricklighet

Polen hivdar att det fortfarande kvarstdr ett underskott nir man fran den nddvindiga kapacitetsskyldigheten har
dragit av de volymer som redan avtalats genom primarauktionerna for de leveransir som omfattas av undantaget
(se tabell 2 nedan) samt andra kapaciteter som anses vara tillgingliga for systemet (t.ex. sdidana som stods genom
andra system). Mélet for auktionskapaciteten (ATC) motsvarar den kapacitet som ska ingds vid varje auktion i
enlighet med den metod som beskrivs i skil 14 ovan. Alla virden anges i MW.

Tabell 2
ATC Avtalad ATC ATC ATC ATC Avtalad Avtalad Avtalad Avtalad
Ar | (huvud- volymvid | (tllaggs- | (tillaggs- | (tillaggs- | (tilliggs- | volymvid | volym vid | volymvid | volym vid
auktion) huvud- auktion | auktion | auktion | auktion tillaggs- tillaggs- tillaggs- tillaggs-
auktionen Q1) Q2) Q3) Q4) auktion Q1 | auktion Q2 | auktion Q3 | auktion Q4
202512526 |2367,304|13520 |1131 500 842 3144,653(1142,555|524,569 (830,866

2026|7991 |7188,584|2450 100 100 5010 2022,723187,524 93,524 [2387,759

Ej Ej Ej

2027(6237 |5379,156[1909 [100  [100  |1284 |dllimp- |cillamp- |gllamp- |
. . . tillimpligt
ligt ligt ligt
Ej Ej Ej Ej Ej Ej Ej -
20285791 [7070,951 |tillimp- |tillimp- |tillimp- |tillimp- |tillimp- [tillimp- |tillimp- tiJlléim liot
ligt ligt ligt ligt ligt ligt ligt Phg

Kalla:  Polens miljo- och klimatministerium

() Tilliggsauktioner for leveransiren 2027 och 2028 ska genomforas under 2026 respektive 2027.
() PSE SA, offentliggorande av en rapport i enlighet med artikel 15 i i energilagen, https://www.pse.pl/-/publikacja-raportu-zgodnie-z-art-15-i-ustawy-
prawo-energetyczne?safeargs=696¢686572697452656469726563743d747275652672656469726563743d2532466866d65.
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3.1.2 Kompletterande auktioner

Polen foreslar att man infor kompletterande auktioner som ocksé skulle vara 6ppna for befintliga anliggningar som
overskrider utslippsgransvirdet. Polen forklarar att de kompletterande auktionerna for ett visst ar endast kommer
att anordnas nir behovet av ytterligare kapacitet 4r motiverat pd grundval av resultaten frin den nationella
bedémningen av resurstillricklighet och endast om foljande villkor dr uppfyllda:

a)  Huvud- och tilldggsauktionerna for den aktuella leveransperioden har slutforts.

b)  Vid huvud- och tilliggsauktionerna har man misslyckats med att upphandla tillracklig kapacitet for att
uppfylla tillforlitlighetsnormen for en viss leveransperiod.

Polen forklarar att om dessa villkor 4r uppfyllda for vart och ett av de leveransdr som omfattas av det begirda
undantaget skulle Polen genomféra fyra kompletterande auktioner for foljande leveransperioder: andra halvaret
2025 (halvarskontrakt) och leveransiren 2026, 2027 och 2028 (heldrskontrakt).

I tabell 3 ges en 6versikt over auktionsforfarandet med tva nivder och de ar under vilka varje auktion (huvudauktion,
tillaggsauktion och, om nodvindigt, kompletterande auktion) skulle dga rum.

Tabell 3
Andra halvaret 2025 HA TA KA+LP
2026 HA TA+KA LP
2027 HA TA+KA LP
2028 HA TA+KA LP
Lt ey 2 Emfrenmoent | HA - huvudauktion, TA—tilldggsauktion, KA —kompletterande auktion, LP—leveransperiod |

Kalla:  Polens miljo- och klimatministerium

Polen har informerat kommissionen om att den forsta kompletterande auktionen (for leverans under andra halvaret
2025) genomfordes den 15 maj 2025 med ett mél for auktionskapaciteten pd 5 444 MW. Detta specifika mal for
auktionskapaciteten verifierades av den nationella tillsynsmyndigheten i dess skrivelse av den 14 maj 2025. P4
grundval av de prelimindra resultaten av auktionen valdes foljande typer av teknik ut: kol, gas, fornybara
energikillor, efterfrageflexibilitet och gransoverskridande kapacitet, med resultatet att kapacitetsskyldigheter om
totalt 5050,856 MW haller pd att ingds. Polen har bekriftat att de kapacitetsavtal som ingdtts vid de
kompletterande auktionerna inte kommer att genomforas forrdn detta beslut har antagits (°).

Polen har bekriftat att de kompletterande auktionerna tillimpar samma villkor som priméarauktionerna inom
ramen for det befintliga systemet, sdsom beskrivs i avsnitt 2 ovan, med undantag for urvalskriterierna (se skil 32),
auktionernas frekvens (se skdlen 28 och 29), den formel som anvinds for att rikna ut den kapacitet som ska
upphandlas, inklusive den gransoverskridande kapaciteten (se skdl 35), och avtalens 16ptid (se skdl 28). Dessa
aspekter har justerats for att uppfylla villkoren i artikel 64.2b i elforordningen.

Utover de enheter som har ritt att delta i primérauktioner fir befintliga anliggningar som G6verskrider
utsldppsgransvirdet enbart delta i kompletterande auktioner.

Senast den 30 april under &ret fore leveransperioden ska den systemansvarige for overforingssystemet antingen
meddela den dag dd den kompletterande auktionen ska hallas eller, om tillforlitlighetsnormen kan uppfyllas genom
huvud- och tillaggsauktioner (pa grundval av den nationella bedomningen av resurstillracklighet), bekrifta att ingen
kompletterande auktion kommer att hallas f6r den berérda leveransperioden.

() Sasom forklaras i artikel 6 i den polska lagen av den 24 januari 2025 om éndring av lagen om kapacitetsmarknad (Polens officiella
tidning 2025, punkt 159).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/341/0j
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Polen forklarar att den nationella tillsynsmyndigheten och klimat- och miljéministeriet yttrar sig om den nationella
bedomningen av resurstillricklighet eller om uppdateringen av denna. Detta yttrande offentliggérs av den
systemansvarige for overforingssystemet och ligger till grund for berikningen av den kapacitetsvolym som ska
upphandlas under den kompletterande auktionen for en given leveransperiod.

Enligt Polen tillimpar den systemansvarige for overforingssystemet foljande formel for att faststilla hur stor
kapacitet som ska upphandlas vid varje kompletterande auktion: mélet f6r auktionskapaciteten = de nddvindiga
kapacitetsskyldigheterna totalt (i enlighet med vad som anges i den nationella bedémningen av resurstillricklighet,
se tabell 1 i skdl 25) — den kapacitet som har avtalats genom primérauktioner (huvud- och tilliggsauktioner) —
kapaciteten med garanterade intdkter (t.ex. fornybara energikillor som stods inom ramen for andra system).

Pi grundval av ovanstdende formel uppskattar Polen malet f6r auktionskapaciteten for de kompletterande
auktionerna for 2025 och 2026 till cirka 5,4 GW respektive 6,9 GW. Malet for auktionskapaciteten for 2027
och 2028 kommer att beraknas efter det att tilliggsauktionerna for dessa leveransér har genomforts.

Enligt ansokan fir de &rliga kapacitetsavtalen inte Overskrida undantagets giltighetstid, och &taganden om
kapacitetsbetalningar kommer dérfor att goras enbart fram till utgdngen av 2028.

3.2 Faststillande av tillricklighetsproblemet

3.2.1 Tillforlitlighetsnormen

Enligt artikel 25.1 i elférordningen ska medlemsstaterna, ndr de tillimpar kapacitetsmekanismer, ha infort en
tillforlitlighetsnorm som anger "den nédvindiga nivan for medlemsstatens forsorjningstrygghet”.

Enligt artikel 25.2 i elférordningen ska tillforlitlighetsnormen faststillas av medlemsstaten eller av en behorig
myndighet som har utsetts av medlemsstaten, pa forslag av den nationella tillsynsmyndigheten. Tillforlitlig-
hetsnormen ska baseras pd den metod som anges i artikel 23.6 i elforordningen.

Enligt artikel 23.6 i elférordningen ska en EU-metod faststallas for berakning av virdet av forlorad last (), kostnaden
for ny resurs och tillforlitlighetsnormen (%).

Under 2024 sig det polska miljo- och klimatministeriet over tillforlitlighetsnormen och faststillde den till tre
timmars forvintad forlorad last () per r, vilket motsvarar det virde som faststills i avsnitt 2.2.1 i beslutet om
statligt stod. Enligt Polen baserades normen pé berdkningar som gjordes i linje med den metod for tillforlitlig-
hetsnormen som antagits av Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) och
med hjilp av de parametrar som berdknats av den nationella tillsynsmyndigheten (*°) och resultaten av den
europeiska bedomningen av resurstillricklighet for 2023 (2023 drs europeiska bedomning av resurstillricklighet).
Beslutet 4r tillgangligt for allmdnheten ().

3.2.2 Bedomningar av resurstillricklighet

Enligt artikel 20.1 i elférordningen ska medlemsstaterna overvaka resurstillrdckligheten inom sina territorier pd
grundval av den europeiska bedomning av resurstillracklighet som avses i artikel 23 i forordningen. Som
komplement till den europeiska bedomningen av resurstillricklighet fir medlemsstaterna ocksd utféra en nationell
bedémning av resurstillracklighet i enlighet med artikel 24 i forordningen.

() Tartikel 2.9 i elférordningen definieras virde av forlorad last som "en uppskattning i euro/MWh av det hogsta elpris som kunder 4r

villiga att betala for att undvika stromavbrott”.

() Den 2 oktober 2020 godkinde Europeiska unionens byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) metoderna for
berdkning av virdet av forlorad last, kostnaden for ny resurs och tillforlitlighetsnormen, som tillsammans kallas metoderna for
tillrcklighetsmdtt:  https:/[acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Decisions_annex/ACER%20Decision%2023-2020%200n%
20VOLL%20CONE%20RS%20-%20Annex%20Lpdf.

() Detta definieras som det genomsnittliga antalet timmar per &r under vilka forsorjningen forvéntas vara liagre 4n efterfrigan vid normal
systemdrift.

(") Den polska nationella tillsynsmyndigheten har berdknat virdet av forlorad last till 80 600 zloty/MWh och kostnaden for ny resurs
enligt f6ljande: den fasta kostnaden for ny resurs till 559 608 zloty/MWh och den variabla kostnaden for ny resurs till 0 zloty/MWh.

(") Tillgingligt online pa https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2024/1389.
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Enligt artiklarna 23.3 och 24.1 i elférordningen bor det europeiska nitverket av systemansvariga for 6verforings-
systemen for el (Entso-E) utarbeta en metod som bygger pé principerna i artikel 23.5 i elférordningen och som ska
anvindas for den europeiska bedomningen av resurstillricklighet och for alla nationella bedémningar av resurstill-
ricklighet ('?). Aven om den europeiska bedémningen av resurstillricklighet bygger p4 ett centralt referensscenario
for berdknad efterfrdgan och berdknat utbud, som den nationella bedomningen av resurstillrdcklighet ocksd méste
inkludera, kan den nationella bedomningen av resurstillracklighet ocksé ta hinsyn till ytterligare kinsliga aspekter
(se artiklarna 23.5 och 24.1 i elférordningen).

Den 2 maj 2024 godkinde Acer 2023 drs europeiska bedomning av resurstillricklighet. Detta var forsta gdngen
som en europeisk bedomning av resurstillricklighet formellt godkéndes.

I 2023 ars europeiska bedomning av resurstillrcklighet modelleras fyra malar (2025, 2028, 2030 och 2033).
Resultaten i det centrala referensscenariot for Polen i 2023 ars europeiska bedomning av resurstillricklighet
presenteras i tabell 4 nedan. Nir den rapporterade forvintade forlorade lasten dr lagre dn tre anses tillforlitlig-
hetsnormen vara uppfylld, vilket innebir att inga resurstillracklighetsproblem har identifierats. Resultaten i 2023
ars europeiska bedomning av resurstillricklighet visar inte pa ndgra tillracklighetsproblem for maldren 2025, 2028
och 2030. For 2033 overskrids dock tillforlitlighetsnormen. Sammanfattningsvis identifieras i 2023 érs europeiska
bedémning av resurstillracklighet ett tillrdcklighetsproblem i Polen enbart for maldret 2033.

Tabell 4

tillricklighetsresultat i 2023 ars europeiska bedémning av resurstillricklighet, férvintad férlorad last ()

Bedﬁmning 2025 2028 2030 2033
Polsk tillforlitlighetsnorm 3,0 3,0 3,0 3,0
2023 ars europeiska bedomning av 0,1 1,8 2,5 8,5
resurstillracklighet

Den 7 april 2025 limnade Entso-E in sitt forslag till 2024 ars europeiska bedomning av resurstillracklighet till
Acer (). Efter inlimningen inledde Acer sin 6versyn av utkastet till 2024 &rs europeiska bedomning av resurstill-
racklighet i enlighet med artikel 23.7 i elférordningen.

Aven om den fortfarande héller p4 att granskas, 4nnu inte har godkints och kan komma att dndras av Acer, faststills
i 2024 ars europeiska bedomning av resurstillricklighet ett tillricklighetsproblem for alla mélér som omfattas av
undantaget (2025-2028), dven om problemets storlek dr mindre 4n vad som faststills i den nationella
bedomningen av resurstillracklighet, vilket visas i tabell 5 nedan.

Tabell 5

tillricklighetsresultat i 2024 ars europeiska bedémning av resurstillricklighet, forvintad forlorad last

Bedomning 2026 2028 2030 2035
Polsk tillforlitlighetsnorm 3,0 3,0 3,0 3,0
2024 érs europeiska bedomning av 3,9 13,7 9,2 9,8
resurstillracklighet

(") Den 2 oktober 2020 godkinde Acer metoden for den europeiska bedomningen av resurstillricklighet i enlighet med artikel 23.3 i
elforordningen. Se Acers beslut om metoden for den europeiska bedomningen av resurstillracklighet pé https://www.acer.europa.cu/
sites/default/files/documents/Individual%20Decisions_annex/ACER%20Decision%2024-2020%200n%20ERAA%20-%20Annex%
201_1.pdf.

(") Tillganglig pé https:/fwww.entsoe.cuferaa/2023/.

(" Tillgdnglig pd https:/[www.entsoe.eu/eraa/2024/.
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Den nationella bedomningen av resurstillracklighet innehaller ett centralt referensscenario utan nya kapacitetsmeka-
nismavtal (referensscenariot i den polska nationella bedémningen av resurstillricklighet) och ett scenario med nya
kapacitetsmekanismavtal (scenariot med kapacitetsmekanism). Det senare omfattar den kapacitet som ska upphandlas
inom ramen for den befintliga kapacitetsmekanismen, genom kompletterande auktioner och genom andra
mekanismer, sdsom framtida kapacitetsmekanismer. I den nationella bedomningen av resurstillricklighet
modelleras 16 maldr (frdn 2025 till 2040). Referensscenariot dr det relevanta scenariot for att pavisa tillracklig-
hetsproblem. I Acers yttrande om den nationella bedomningen av resurstillracklighet (se skil 51) jamfors det med
det centrala referensscenariot i 2023 &rs europeiska bedomning av resurstillricklighet, eftersom detta utgor en
strategi som motsvarar och dr jamforbar med det centrala referensscenariot i 2023 érs europeiska bedomning av
resurstillricklighet, som inte heller inneholl nigra nya kapacitetsmekanismavtal.

Resultaten fran den polska nationella bedémningen av resurstillracklighet for férvintad forlorad last och forvintad
energi ¢j levererad inom ramen for referensscenariot presenteras i tabell 6.

Tabell 6

Resultat frin den nationella bedomningen av resurstillricklighet

0 © ~ © -} =] - o ©@ < 0 © ~ @ -] =}

Ar S 8 S 3 3 a8 3 3 8 8 8 3 8 8 a8 S

« « « « « « « « « « « « « « « «

Forvantad h/ar 7,6 40,8 50,2 33,3 20,5 9,6 6,6 14,3 15,0 14,4 10,9 10,8 12,5 10,4 58 14,2
forlorad last

Forvantad GW 58 40,6 54,4 52,1 31,8 13,8 9,4 22,7 24,3 23,6 18,1 23,5 25,3 23,3 13,5 33,6

energi j h/ar
levererad

Kélla: Uppgifter fran PSE som sammanstéllts infér utarbetandet av den nationella bedémningen av resurstillrédcklighet

Resultaten frdn referensscenariot i den nationella bedomningen av resurstillracklighet visar pa en hogre férvintad
forlorad last dn resultaten frén 2023 ars europeiska bedomning av resurstillracklighet for alla de fyra malar som
beaktas (2025, 2028, 2030 och 2033). I synnerhet overskrids tillforlitlighetsnormen for alla de &r som modelleras i
referensscenariot i den nationella bedémningen av resurstillricklighet.

3.2.3 Acers yttrande enligt artikel 24.3 i elforordningen

Polen limnade in den polska nationella bedémningen av resurstillracklighet till Acer for yttrande i enlighet med
artikel 24.3 i elforordningen. Eftersom 2024 var det &r di Acer for forsta gdngen godkidnde en europeisk
bedomning av resurstillricklighet (se skil 44), var artikel 24.3 i elforordningen, enligt vilken medlemsstaterna
mdste limna in sina nationella bedémningar av resurstillricklighet till Acer for yttrande i de fall det férekommer
skillnader mellan den nationella beddmningen av resurstillricklighet och den europeiska bedémningen av resurstill-
racklighet, i praktiken inte tillimplig under de &r som foregick detta godkdnnande.

Den 3 februari 2025 avgav Acer ett yttrande med rekommendationer om den polska nationella bedémningen av
resurstillracklighet (V). I sitt yttrande forklarade Acer att skillnaderna mellan den polska nationella bedomningen av
resurstillracklighet och 2023 ars europeiska bedémning av resurstillricklighet var motiverade ndr det giller
antagandena om kapacitetsresurser, men inte nir det giller antagandena om utbyten mellan elomréden. Nar det
giller skillnaden i modellering av kapacitetsresurser kunde Acer inte avgora huruvida skillnaden var motiverad.

Isitt yttrande limnade Acer f6ljande rekommendationer:

a)  Nar det giller antagandena om utbyten mellan elomrdden bér antagandena om import och export forbittras i
den polska nationella bedomningen av resurstillracklighet for att battre dterspegla hur den sammanldnkade
europeiska elmarknaden fungerar. Exempelvis bor utlindska elomrdden och regioner modelleras pd grundval
av de datauppsittningar som finns tillgdngliga i den europeiska bedémningen av resurstillricklighet.

b)  Nir det giller antagandena om kapacitetsresurser bor samma nationsspecifika kostnader som anvinds i den
nationella bedomningen av resurstillricklighet ocksd anvdndas i den europeiska bedomningen av
resurstillracklighet.

(") Acers yttrande nr 01/2025 av den 3 februari 2025 om skillnaderna mellan Polens nationella bedomning av resurstillracklighet
och 2023 ars europeiska bedomning av resurstillracklighet.
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¢)  Med avseende pd modelleringen av kapacitetsresurser bor bedomningen av ekonomisk hallbarhet uppdateras
for att beakta framtida intikter och kostnader. Acer rekommenderar i synnerhet att man ytterligare klargor de
ekonomiska resultaten i bedomningen av ekonomisk héllbarhet och underbygger antagandet att ingen
ytterligare efterfrageflexibilitet eller lagring kommer att inforas i det polska systemet utover den kapacitet
som avtalas i kapacitetsmekanismen.

3.2.4 Rapport enligt artikel 24.3 i elforordningen

Enligt artikel 24.3 sista stycket i elforordningen ska det organ som ansvarar fér den nationella bedomningen av
resurstillriacklighet ta vederborlig hinsyn till Acers yttrande och vid behov 4dndra sin bedomning. Om organet
beslutar att inte fullt ut beakta Acers yttrande maste det organ som &r ansvarigt for den nationella bedomningen av
resurstillricklighet offentliggora en rapport med en detaljerad motivering.

Den 22 april 2025 offentliggjorde den polske systemansvarige for Gverforingssystemet en rapport som svar pa
Acers yttrande om skillnaderna mellan den nationella bedomningen av resurstillricklighet och 2023 ars europeiska
bedomning av resurstillracklighet (*°). I sin rapport gjorde den polske systemansvarige for overforingssystemet
foljande pdpekanden:

—  Nar det giller skillnaderna i antaganden om utbyten mellan elomraden har den forenklade metod som
tillimpas pé regionala modeller en begrinsad inverkan pd resultaten i den nationella bedémningen av
resurstillracklighet. I den nationella bedémningen av resurstillracklighet tillimpas en metod for antaganden
om import som dr forenlig med metoden for grinsoverskridande deltagande (artikel 26.11 a i
elférordningen) (V). Skillnaderna i antaganden om export motiveras av att Polen i forsta hand dr ett
importerande elomrdde och att modelleringen av exporten i den nationella bedomningen av resurstill-
ricklighet endast skulle minska inskrinkningarna avseende fornybara energikillor utan att forbattra de
befintliga anldggningarnas ekonomiska barkraft. Foljaktligen skulle antagandena rorande export i den
nationella beddmningen av resurstillricklighet inte paverka kapacitetsmixen eller visentligt dndra tillracklig-
hetsriskerna.

—  Skillnaderna i antagandena om kapacitetsresurser beror pa de olika tidpunkterna for insamling av indata for
de tvd studierna (forsta halviret under 2024 f6r den nationella beddmningen av resurstillricklighet och slutet
av 2022 for 2023 ars europeiska bedomning av resurstillricklighet).

—  Nar det giller skillnaderna i modelleringen av kapacitetsresurser utgor berakningarna rérande bedémningen
av ekonomisk héllbarhet i den nationella bedomningen av resurstillricklighet en mer exakt och representativ
metod 4n den som anvinds i den europeiska bedomningen av resurstillricklighet. Nar det galler skillnaderna
i antagandena rorande efterfrageflexibilitet och lagring hdvdar den polske systemansvarige for overforings-
systemet att dennes berdkningar inte visar pa ndgra investeringsbeslut avseende lagring fore 2029, och att en
marknadsdriven utbyggnad av lagringen skulle forvintas fran och med 2036. Nar det giller efterfrageflexi-
biliteten forklarar den polske systemansvarige for 6verforingssystemet att dven den implicita efterfrageflexi-
biliteten modelleras i den nationella bedémningen av resurstillricklighet, till skillnad frén i 2023 &rs
europeiska bedomning av resurstillracklighet. Skillnaderna i monster for det planerade underhéllet av
kraftverk ligger mer i linje med faktiska observationer dn de som beaktas i 2023 ars europeiska bedomning
av resurstillracklighet.

3.3 Rapport som étfoljer det begirda undantaget

Enligt artikel 64.2d i elforordningen ska en ansokan om undantag dtfoljas av en rapport som ska innehalla

a)  en bedémning av undantagets konsekvenser pé utslippen av vixthusgaser och pa overgdngen till fornybar
energi, okad flexibilitet, energilagring, elektromobilitet och efterfrageflexibilitet,

b)  en plan med milstolpar for overgingen fran det deltagande av produktionskapacitet som avses i punkt 2b i
kapacitetsmekanismer senast den dag dd undantaget loper ut, inbegripet en plan for upphandling av
nédvindig ersittningskapacitet i linje med den vdgledande nationella utvecklingsbanan for den totala andelen
fornybar energi och en bedomning av de investeringshinder som orsakar bristen pa tillrackliga anbud i det
konkurrensutsatta anbudsforfarande som avses i punkt 2c¢ a.

(*%) Tillganglig pa https:/fwww.pse.pl/documents/20182/51490/250422_Opinion_response.pdf.
(V) Tillganglig pa https:/[www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual %20Decisions/ ACER%20Decision%2036-2020%
200n%20cross-border%20participation_XBP%20CM_0.pdf.
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3.3.1 Inverkan pd vaxthusgasutslappen

Polen jamfor de tvd scenarier som presenteras i den nationella bedomningen av resurstillricklighet (se skdl 48 ovan)
for att bedoma inverkan pa vaxthusgasutsldppen av att infora ett undantag i form av kompletterande auktioner.

Polen forklarar att den storsta skillnaden mellan de tvd scenarierna ir att volymen outnyttjad energi ar betydligt
hogre i referensscenariot 4n i scenariot med kapacitetsmekanism. I tabell 7 nedan jaimfors virdena for outnyttjad
energi i de tvd scenarierna i den nationella beddmningen av resurstillricklighet.

Tabell 7

Viirden for outnyttjad energi i de tva scenarierna i den nationella bedomningen av resurstillricklighet

. n ©0 ~ [} [=2] o - o v} < n © [ «© [} o

Ar S S S S S ] 3 ] 3 8 3 ] 3 3 3 S
N N N N o N N N N N N N o N N N

Referens-  GWWar 58 406 544 521 318 138 94 227 243 236 181 235 253 233 135 336

scenario

Scenaio  GWhar 1.8 21 32 24 36 22 29 38 21 43 38 64 102 51 87 40

med

kapacitets-

mekanism

Kalla:  Uppgifter fran PSE som sammanstdllts infor utarbetandet av den nationella bedomningen av resurstillricklighet

Polen uppskattar att genomforandet av undantaget pé kort sikt kan leda till en liten 6kning av koldioxidutsldappen
(med 0,2-0,3 % av energisektorns utsldpp) under den period som omfattas av undantaget (2025-2028). Polen
forklarar att detta beror pd att tillforlitlighetsnormen uppnds i scenariot med kapacitetsmekanism, vilket leder till
mindre outnyttjad energi dn i referensscenariot, eftersom utsldppsintensiva enheter skulle ha ratt att delta i
kompletterande auktioner for att uppfylla tillforlitlighetsnormen. Polen havdar att det pé grund av ledtiden inte ar
mojligt att under denna period bestilla stora mingder nya kraftverk med lagre utslipp, sisom gasturbiner med
oppet kretslopp/gaskombiverk, vilket skulle minska dessa ytterligare utslipp.

[ tabell 8 presenteras en jamforelse av koldioxidutsldppen i de tvd scenarierna i den nationella bedomningen av
resurstillracklighet, matt i kraftvirmeutsldpp pd grundval av uppgifter fran el- och virmeproduktionssektorn.

Tabell 8

Ar S N G e e e
A Referensscenario Mt 993 926 842 759 687 622 517 473 443 414 389 348 341 323 319 304
B Seenario med t 995 929 848 761 687 624 517 475 435 403 383 343 334 317 31,3 299

kapacitetsmekanism

C=
B- Skillnad M 02 03 05 01 00 02 00 01 09 -1 -06 05 07 -07 07 =05
A
Kalla:  Uppgifter fran PSE som sammanstdllts infor utarbetandet av den nationella bedomningen av resurstillriicklighet

10/28
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Polen drar slutsatsen att undantaget skulle ha en mycket begrinsad inverkan pd utslippen inom
elproduktionssektorn i centralt dirigerade produktionsenheter, eftersom den volym enheter som omfattas av
undantaget och som potentiellt kan komma i friga for kapacitetsavtal genom kompletterande auktioner skulle
begrinsas till vad som 4r absolut nodvindigt. A andra sidan hivdar Polen, sisom beskrivs i detalj i avsnitt 3.3.2
nedan, att undantaget skulle skapa stabilare marknadsvillkor for investeringsbeslut rorande efterfrageflexibilitet,
lagring och fornybara energikallor, vilket dirmed skulle underlétta snabbare utslippsminskningar under senare ar
(och pa medellang sikt). Av detta skil havdar Polen ocksd att utslippsnivéerna i referensscenariot dr hogre under
dren 2033-2040 pa grund av mindre gynnsamma marknadsvillkor f6r nya investeringar.

3.3.2 Inverkan pd energiomstdllningen

Polen anvinder dven de tva scenarier som presenteras i den nationella bedomningen av resurstillriacklighet (se skal
48 ovan) som en grund for att bedéoma undantagets inverkan pd maélen for energiomstillningen, dvs. pd
overgdngen till fornybar energi, okad flexibilitet, energilagring, elektromobilitet och efterfrageflexibilitet.

Denna jamforande analys visar att undantaget tillfalligtvis kan bibehdlla en ndgot hogre volym av
produktionsenheter med hogre utsldpp. Enligt Polen skulle dock utfasningen av enheter med hoga utslipp
paskyndas pd medelldng sikt — pd 2030-talet — i scenariot med kapacitetsmekanism jamfort med i referensscenariot.

Enligt Polen skulle genomforandet av undantaget minimera risken for att tillforlitlighetsnormen inte uppfylls och
minska prisvolatiliteten. Detta skulle skapa stabilare och mer forutsigbara marknadsvillkor, vilket skulle frimja
investeringar i flexibel kapacitet, sdsom lagring och nya dirigerbara enheter, fornybar kapacitet och
elektromobilitet, vilket i slutindan skulle leda till att kolenheter inte lingre behévs for att uppritthalla tillforlitlig-
hetsnormen. Polen hdvdar ocksa att de befintliga dirigerbara och flexibla enheterna (dvs. efterfrageflexibilitets- och
energilagringsenheterna) i avsaknad av undantaget skulle behova vara i drift mycket ofta och kanske inte skulle
kunna uppfylla sina skyldigheter i mycket otillrdckliga system enligt de befintliga kapacitetsmekanismernas regler,
med risk for att drabbas av sanktioner. Detta skulle avskrdcka fran investeringar i ren flexibel teknik och fran
dennas deltagande pd kapacitetsmarknaden.

I figur 1 och tabell 9 nedan visas vilka typer av teknik som kommer att anvindas av de enheter som valts ut inom
ramen for den befintliga kapacitetsmekanismen genom primérauktioner for en leveransperiod fram till 2029.

Figur 1
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Tabell 9
Kol Gas Fornybara Efterfrégeflexi  Lagring Grénséverskr  Annat
energikéllor bilitet idande
2025Q1 16,37 3,91 0,18 1,45 1,53 0,00 0,05
2025Q2 15,70 3,83 0,18 1,36 0,36 0,00 0,05
2025Q3 15,65 3,82 0,16 1,18 0,28 0,00 0,05
2025Q4 15,65 3,83 0,18 1,32 0,43 0,00 0,05
2026Q1 8,19 5,50 1,26 i35 1,11 0,35 0,05
2026Q2 8,19 5,50 1,26 1,51 1,11 0,35 0,05
2026Q3 8,19 5,50 1,26 1,51 1,11 0,35 0,05
2026Q4 8,19 5,50 1,26 1,51 1,11 0,35 0,05
2027Q1 8,07 4,27 0,21 1,54 0,74 0,55 1,19
2027Q2 8,07 4,27 0,21 1,54 0,74 0,55 1,19
2027Q3 8,07 4,27 0,21 1,54 0,74 0,55 1,19
2027Q4 8,07 4,27 0,21 1,54 0,74 0,55 1,19
2028Q1 7,88 6,48 0,42 0,98 3,12 1,08 1,18
2028Q2 7,88 6,48 0,42 0,98 3,12 1,08 1,18
202803 7,88 6,48 0,42 0,98 3,12 1,08 1,18
2028Q4 7,88 6,48 0,42 0,98 3,12 1,08 1,18
2029Q1 4,05 6,60 0,57 1,11 5,87 1,58 0,58

Kalla:  Polens miljo- och klimatministerium

(66)  Den nationella bedomningen av resurstillricklighet inbegriper antaganden for 2025-2040 rorande utvecklingen av
fornybara energikallor, energilagringslosningar, dirigerbara energikillor som anvinder brinslen med laga eller inga
utsldpp, anldggningar for efterfrdgeflexibilitet, elektromobilitet och andra sektorer. Prognosen for deras utbyggnad
ar att denna Okar avsevirt 6ver tiden i scenariot med kapacitetsmekanismer (se figur 2 nedan), medan andelen for
kol minskar betydligt efter det att undantaget har 16pt ut (frdn 40 % ar 2025 till 20 % ar 2029). Under de foljande
dren minskar andelen koleldad produktion p& marknaden ytterligare. Detta beror ocksd pa att de langfristiga
kontrakt som tilldelats koleldade anldggningar inom ramen f6r kapacitetsmekanismen fore den 31 december 2019
loper ut (se skil 7 ovan).

Figur 2

Andelarna f6r olika typer av teknik inom elproduktionen i scenariot med kapacitetsmekanism (*%)
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Kélla: Uppdgifter fran PSE som sammanstéllts infor utarbetandet av den nationella bedémningen av resurstillrdcklighet

(**) Kolkapaciteten i elproduktionsmixen efter det att undantaget har 16pt ut ar befintlig kapacitet som har avtalats genom flerariga avtal

fore den 31 december 2019 inom ramen for den befintliga kapacitetsmekanismen.
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3.3.3 Bedomning av investeringshinder

I maj och juni 2024 genomforde det polska miljo- och klimatministeriet en undersokning bland aktorerna pé
elmarknaden (") for att bedoma deras &sikter om elmarknadens utvecklingsnivd och kapacitetsmarknadens
funktion.

P4 grundval av undersokningsresultaten identifierade ministeriet bland annat foljande hinder och omrdden dir man
kan 6verviga forandringar i lagstiftningen:

—  Fordndringar i riktning mot storre flexibilitet i elsystemet, ddribland frimjande av flexibilitetstjanster, avtal
med dynamiska priser och balanserande systemtjanster samt en béttre integrering av férnybara energikallor.

—  Med avseende pé grossistmarknadens funktion saknas étgirder for att sikerstdlla en limplig marginal for
elpriset och for att skydda slutkunderna mot héga energipriser.

Enligt deltagarna 4r det administrativa forfarandet for godkidnnande av investeringar i nitinfrastruktur ldngdraget
och komplicerat. Avsaknaden av allminhetens acceptans skapar onddiga hinder for infrastrukturinvesteringar.
Externt kapital, inklusive ldnefinansiering, kravs for att for att gora det mojligt for investerare att besluta om att
gora investeringar, eftersom kostnaderna for projekt inom energisektorn fortfarande okar.

Ar 2024 genomforde den polska nationella tillsynsmyndigheten en undersokning for att samla in synpunkter fran
aktorer pd energimarknaden och for att samla in forslag till potentiella dndringar av Polens befintliga kapacitets-
mekanism. I resultaten av undersokningen identifierades flera faktorer som kan ha péverkat resultaten av kapacitets-
marknadens auktioner for leveransperioder med borjan efter den 1 juli 2025. Dessa faktorer 4r foljande:

—  En begrinsad formdga att sdkra finansiering frin finansmarknaderna for modernisering av befintliga
produktionsenheter och for utveckling av nya produktionsenheter som anvinder fossila brinslen.

—  Den betydande inverkan av den globala utvecklingen, sdsom covid-19-pandemin och de geopolitiska
forhallandena (avbrott i leveransen av halvfabrikat, material och révaror frdn regioner som paverkas av
krigforing eller terroristhot) samt de makroekonomiska utmaningarna (en gradvis fordjupad kris och kraftiga
inflations6kningar), som péaverkade kostnaderna f6r kapitalanskaffning negativt.

—  De komplexa och utdragna administrativa forfarandena for att erhdlla lokaliserings- och miljobeslut samt

bygglov.

Polen anser att de nuvarande marknadsreglerna och de ramar som styr den befintliga kapacitetsmekanismens
funktion inte hindrar utvecklingen av lagring och efterfrageflexibilitet inom ramen for den befintliga kapacitetsme-
kanismen. Den viktigaste faktorn som péverkar utvecklingen av denna kapacitet dr enligt Polens uppfattning deras
enheters ekonomiska barkraft. Nuvarande och prognostiserade intikter frn energimarknaden och fran
kompletterande tjanster forefaller otillrickliga for att ticka kostnaderna och garantera en tillfredsstillande
vinstmarginal.

3.3.4 Plan for dvergdngen fran deltagandet av kapacitet som sldpper ut mer dn utslippsgrinsvirdet i kapacitetsmeka-
nismerna

I enlighet med vad som krivs i artikel 64.2d i elférordningen atfoljs ansokan av en plan med milstolpar for
overgangen fran deltagandet av kol i den befintliga kapacitetsmekanismen senast den dag dd det begirda
undantaget loper ut, inbegripet en plan for att upphandla den nodvindiga ersittningskapaciteten. I dessa dokument
foresldr Polen ocksd atgirder for att ta itu med de reglerings- och investeringshinder som identifieras i skilen 67-71.

(**) Polen noterar att undersdkningen var oppen for alla marknadsaktorer. Deltagarna utgjordes av fler dn 120 enheter som representerade
elproducenter, leverantorer, operatorer, aggregatorer, elkonsumenter (inklusive inom industrisektorn) och andra.
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(73)  Av de skil som anges i skilen 59 och 64 ovan hiavdar Polen att undantaget tillfilligtvis och pd kort sikt kan leda till
en ndgot lingsammare 6vergdng fran kolenheter pa kapacitetsmarknaden, men att det skulle skapa gynnsammare
villkor for investeringar i ersittningskapacitet pd medelling sikt. Om det begirda undantaget beviljas kommer
koleldade produktionsenheter dessutom inte lingre att kunna konkurrera med utslippssndla enheter i den
befintliga kapacitetsmekanismen efter den 31 december 2028, nir det begirda undantaget loper ut. Foljaktligen
forvintas den potentiella volymen kolenheter som skulle vara ekonomiskt l6nsamma pé energimarknaden vara
mycket begrinsad pd grund av bristen pa ekonomiska incitament, hoga drifts- och underhéllskostnader, ett ldgt
antal drifttimmar och dartill horande 1aga intakter, savil som slutet pd deras tekniska livslangd (*).

(74)  Polen forvintar sig inte ndgra storre marknadsbaserade investeringar mellan 2025 och 2028, forutom de
investeringar som fér offentligt stod (se skilen 77-81), eftersom nya enheter inte kan tas i drift i tid. Detta beror
framst pé deras ledtider och pé det faktum att de dnnu inte har fatt anslutningsavtal och miljotillstdnd.

(75)  Den nationella bedomningen av resurstillricklighet innehaller uppskattningar av den ersittningskapacitet som
skulle behéva installeras for att ersitta den kolbaserade produktionen i systemet (*!), inklusive den vigledande
nationella utvecklingsbanan for den totala andelen fornybar energi. I figur 3 nedan ges en oversikt 6ver Polens plan
med milstolpar for 6vergdngen frin deltagandet av kol i den befintliga kapacitetsmekanismen senast den dag da det
begirda undantaget loper ut.

Figur 3

Installerad kapacitet av olika typer av teknik for elproduktion i scenariot med kapacitetsmekanism. Alla
virden anges i GW.
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Kalla:  Den nationella bedomningen av resurstillricklighet

(76)  For att uppnd milstolparna kommer Polen att tillimpa genomforandeplanen (se skil 82) och genomfora ytterligare
lagstiftningsreformer (se skilen 83-85). Dessutom rdknar Polen med att képa in den nodvindiga ersittningska-
paciteten genom den befintliga kapacitetsmekanismen (se skilen 77-80) och genom andra stodsystem (se skl 81).
Négra av milstolparna for att anskaffa den nodvindiga ersittningskapaciteten har redan uppnétts: ny dirigerbar
kapacitet kommer att vara i drift ndr undantaget loper ut, vilket framgér av resultaten av primarauktionerna for
leveransperioderna fran 2026 till och med 2029 (se skilen 77, 78 och 80).

(*) I figurerna 2 och 3 i detta beslut verkar kolkapaciteten genomgé en begrinsad minskning under perioden 2028-2030 jimfort med
tidigare &r. Detta beror pa att kolkapaciteten i elproduktionsmixen efter det att undantaget har 1opt ut r befintlig kapacitet som har
avtalats genom flerériga avtal fore den 31 december 2019 inom ramen for den befintliga kapacitetsmekanismen.

(*) T den nationella bedomningen av resurstillricklighet antas att denna kapacitet kommer att forvirvas genom nya, befintliga eller
planerade stodsystem och genom marknadsbaserade projekt.
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For 2026-2028 visar den nationella bedomningen av resurstillricklighet pd en 6kning pd omkring 3 GW i
gaskapacitet och cirka 2 GW i nya batterilagringsenheter. Inom ramen fér de primarauktioner som genomfordes
for leveransaren 2026 och 2027 upphandlades 6ver 3,1 GW i nya gaseldade enheter. Mer dn 1,7 GW i ny batterilag-
ringskapacitet anskaffades for leveransdret 2028. Resultaten fran huvudauktionen for leveransaret 2029, som
genomfordes efter det att den nationella bedémningen av resurstillricklighet offentliggjorts, visar att den totala
lagringskapaciteten kommer att nd 6 GW under 2029, vilket overskrider prognoserna i den nationella
bedémningen av resurstillricklighet.

Figur 4 nedan visar kapacitetsskyldigheternas volymer (* av den nya gas- och lagringskapacitet som redan
upphandlats inom ramen for den befintliga kapacitetsmekanismen fram till och med 2029.

Figur 4
Nya kapacitetsskyldigheter som ingdtts genom redan genomférda auktioner
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Kalla:  Polens miljo- och klimatministerium

Den installerade kapaciteten for fornybara energikallor férvintas 6ka med nastan 10 GW fram till 2028 och med
ytterligare 8 GW fram till 2030. Mellan 2031 och 2040 forvintas dessutom 6ver 12,5 GW i gaseldade enheter,
12,5 GW i batterilagring, ndstan 35 GW i fornybara energikillor och 3,3 GW i kirnkraftverk (i scenariot med
kapacitetsmekanism). Polen uppger att de virden som anges i den nationella bedomningen av resurstillricklighet
ligger i linje med de befintliga och planerade systemen for fornybara energikillor, och att andelen fornybara
energikillor i elkomponenten i den vigledande nationella utvecklingsbanan for den totala andelen fornybar energi
kommer att uppns.

I den nationella bedomningen av resurstillricklighet utgdr man ocksé fran att efterfrageflexibiliteten okar. Den
kapacitet for explicit efterfrigeflexibilitet som upphandlas inom ramen for den befintliga kapacitetsmekanismen
kommer att uppgé till 1600 MW senast 2029 och darefter forbli stabil pd denna nivd. Utover den explicita
efterfrageflexibiliteten kommer den implicita efterfrageflexibiliteten gradvis att 6ka under de dirpa foljande dren av
bedémningen. Denna implicita efterfrigeflexibilitet omfattar flexibilitet frén vitgasproduktion, kraft-till-virme-
system och elfordon. Fram till 2030 kommer den implicita efterfrdgeflexibiliteten att gora det mojligt att flytta
cirka 500 MW, vilket kommer att oka till omkring 3 000 MW fram till 2033 och darefter fortsitta att 6ka. Dessa
mekanismer kommer tillsammans att gora det mojligt att flytta upp till 20 % av den inhemska efterfrigan fran
topplasttimmar till perioder med lagre priser.

Utover de dtgdrder som beskrivs i skdl 76 planerar Polen att fortsitta att stodja utbyggnaden av anldggningar med
ldga utsldpp. De viktigaste stodsystemen ar

—  ett system for uppforande och drift av ett nytt kirnkraftverk pé upp till 3 750 MW, som ska tas i drift under
andra hilften av 2030-talet (%),

(*) Kapacitetsskyldigheten ar lagre dn den installerade kapaciteten hos enheterna, dvs. de enheter som férvintas finnas pd marknaden
varje ar.
(¥) Statligt stod SA.109707 (2024/C) (f.d. 2024/N) — Polen — Stodétgarder till forman for det forsta karnkraftverket i Polen.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2026/341/oj
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— ett system for att stodja utbyggnaden av 5 100 MW i total installerad kapacitet i form av nya hogeffektiva
kraftvirmeenheter senast 2028, vilket kommer att gora det mojligt att ersitta kolbaserade fjarrvirmepannor
med kraftvirmeenheter som frimst anvinder naturgas (*%),

—  system for fornybar energi for att bland annat stodja installationen av 3 000 MW i landbaserad vindkrafts-
kapacitet, 9 000 MW i solenergi, 180 MW i vattenkraft, 300 MW i jordbruksbiogas, 660 MW i biomassa och
biogasanldggningar (mellan 2022 och 2027) (¥) och upp till 10,9 GW i havsbaserad vindkraft (mellan 2025
och 2028) (%),

—  omkring 3 100 GW i biometan per &r, vilket kommer att medfora uppférandet av omkring 50 anldggningar
for ett kraftverk med en genomsnittlig storlek pa 2,8 MW i energi omvandlad till elekvivalenter (¥').

(82)  Nir det giller regleringsatgarder kommer Polen att fortsitta att tillimpa sin genomforandeplan, som innehaller
reformer av elmarknaden pd fem omrdden: balansmarknaden, efterfrigeflexibilitet, slutkundsmarknaden,
nitexpansion och gransoverskridande sammanlidnkningar samt tilldelningsbegrinsningar. Sedan genomforan-
deplanen antogs har Polen fortlopande genomfort marknadsreformerna och offentliggjort framstegen med
avseende pd genomférandet i fyra 6vervakningsrapporter. Till exempel pdgar vissa investeringsprojekt (t.ex. den
andra linjen av Mikutowa—Swiebodzice-ledningen (400 kV)), och inforandet av smarta mitare dr pa gang i syfte att
uppnd mélet i planen med att 80 % av slutanvindarna ska nds senast 2028.

(83) Utover de reformer som rapporteras inom ramen for genomférandeplanen foresldr de polska myndigheterna
lagstiftningsreformer inom sektorn for fornybara energikillor och dndringar av regelverket for elnitsanslutningar
for att dtgarda de reglerings- och investeringshinder som identifieras i avsnitt 3.3.3.

(84)  Nar det giller sektorn for fornybara energikillor syftar de viktigaste planerade dtgirderna till att gora nettofaktu-
reringen mer attraktiv for prosumenter, paskynda tillstandsforfarandet, avskaffa 10H-regeln (som anger att
minimiavstdndet frin bostadshus till ett vindkraftverk méste vara tio ginger hojden pd en vindturbin), frimja
anslutningen av mikroanldggningar med ellagring till distributionsndtet, samt pdskynda och effektivisera
genomférandet av investeringar i vindkraftparker till havs. Polen forvintar sig att genomféra dessa tgirder under
2025.

(85)  Nar det giller elnitsanslutningar planerar Polen att forbittra planeringen for utveckling av overforings- och
distributionsndt och 6ka antalet anldggningar som kan anslutas genom att infora effektiviserade forfaranden. Detta
inbegriper ett inrdttande av centraliserade onlineplattformar med regelbundet uppdaterad information om
inlimnade begiranden och statusen for deras behandling eller om tillgdnglig kapacitet for anslutning, och ett
inforlivande av en skyldighet att uppfylla milstolparna i anslutningsavtalen. Polen forvintar sig att genomfora dessa
atgarder under 2025.

(86)  Som ocksé framgér av planen med milstolpar (se figur 3 i skil 75) kommer Polen att fortsitta att se till att den
kolbaserade produktionskapaciteten gradvis ersitts med kapacitet med lagre utslipp efter det att undantaget l6pt
ut. Denna kapacitet kommer att upphandlas, eller haller pa att upphandlas, genom den befintliga kapacitetsme-
kanismen och andra stodsystem, och kommer att integreras i systemet pd marknadsmissiga villkor. Samtidigt
kommer Polen att fortsitta att genomfora de reformer som beskrivs i dess genomforandeplan () samt de andra
regleringsdtgirderna i skil 83 i syfte att skapa gynnsamma marknadsvillkor for bade offentliga och privata
investeringar.

(* Statligt st6d SA.51192 (2019/N) — Polen — St6d till kraftvirmeproduktion och statligt stod; SA.52530 (2019/N) — Polen — Nedséttning
av kraftvirmeavgifter for energiintensiva anvindare.

») Statligt stod SA.64713 (2021/N) — Polen — Forlangning av stodordningen for fornybara energikallor.

*) Statligt stod SA.55940 (2021/N) — Polen — System for havsbaserad vindkraft.

%) De foreslagna losningarna kommer att behova godkédnnas som statligt stod av kommissionen.

) Tillganglig pd https:/[circabc.europa.eufui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1af1d12ff5d2/library/6184db18-c5ad-
4c82-a2d3-1d2564ela7a7|details.
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4. SYNPUNKTER SOM SAMLATS IN UNDER DET OFFENTLIGA SAMRADET

Sésom anges i skdl 3 holl kommissionen ett offentligt samrdd om ansokan fran den 14 februari 2025 till den
17 mars 2025. En synpunkt limnades in.

Uppgiftslimnaren noterar att deltagandet av utlindska resurser i auktioner inom ramen for den befintliga
kapacitetsmekanismen faststills i den nationella bedomningen av resurstillricklighet. Med hénvisning till Acers
yttrande som omndmns i avsnitt 3.2.3 i detta beslut hdvdar uppgiftslimnaren att man i den nationella
bedémningen av resurstillricklighet underskattar det bidrag fran utlindska resurser som kravs for att tillgodose den
polska efterfrdgan. Detta leder till att begrdnsade volymer utlindsk kapacitet tilldts delta i auktionerna.

I synnerhet hivdar uppgiftslimnaren att Polen tillimpar en formel for att faststilla volymen pé de kompletterande
auktionerna (se skdl 35 ovan) som skulle kunna leda till att utlindska resursers deltagande i auktionerna forhindras.

Som svar pd dessa pastdenden konstaterar Polen att enheter beldgna i det synkrona profilomradet har haft ritt att
delta 1 huvudauktionen for leveransaret 2027 och direfter, samt i tilliggsauktionerna for leveransaret 2025 och
darefter. Utlindska enheter ir berdttigade till ettdriga kontrakt.

Nir det giller de kompletterande auktionerna bekriftar Polen att den mingd utlindsk kapacitet som kan delta
faststills i linje med de parametrar som anges i skdlen 10 och 35 ovan.

Polen klargor att dessa parametrar dterspeglar syftet med de kompletterande auktionerna, namligen att upphandla
den saknade kapaciteten, snarare dn att for andra gdngen avtala om samma kapacitet som redan sikrats i tidigare
auktioner for samma leveransperiod. I annat fall skulle vdrdet for den maximikapacitet som ar kopplad till nya
resurser Overskridas, och den volym som erbjuds f6r grinsoverskridande deltagande skulle vara storre dn den
volym som kan bidra till det polska elsystemets tillracklighet.

Slutligen noterar Polen att hela kapaciteten var tillgdnglig for utlindskt deltagande vid den kompletterande auktion
som holls under andra halvdret 2025, dvs. 1169 MW for det synkrona profilomradet, 365 MW for Litauen
och 593 MW for Sverige.

5. BEDOMNING AV DET BEGARDA UNDANTAGET

5.1 Riittslig grund

I enlighet med artikel 64.2b, 64.2c och 64.2d i elférordningen fir ett undantag fran artikel 22.4 b i den
forordningen beviljas om villkoren i det undantaget ar uppfyllda.

5.2 Artikel 64.2b i elférordningen

I enlighet med artikel 64.2b i elférordningen "fir medlemsstaterna begira att produktionskapacitet som har
paborjat kommersiell produktion foére den 4 juli 2019 och som slipper ut mer dn 550 g koldioxid frén fossilt
brinsle per kWh el och mer dn 350 kg koldioxid fran fossilt brinsle i genomsnitt per ar och per installerad kWe,
undantagsvis, under forutsittning att artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget efterlevs, ingdr i dtaganden eller
omfattas av utbetalningar eller dtaganden for framtida betalningar efter den 1 juli 2025 inom ramen for en
kapacitetsmekanism som godkints av kommissionen fore den 4 juli 2019”.

Det begirda undantaget skulle gilla for befintliga anldggningar som Overskrider utsldppsgransvirdet. Sddana
anldggningar skulle undantagsvis ingd i dtaganden eller omfattas av utbetalningar eller dtaganden for framtida
betalningar efter den 1 juli 2025 (se skal 27) inom ramen for den befintliga kapacitetsmekanismen, som godkindes
av kommissionen enligt reglerna om statligt stod i februari 2018 (se skal 5).

Detta beslut paverkar inte bedémningen av forenligheten med artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget.

Mot bakgrund av ovanstdende ar kraven enligt artikel 64.2b i elforordningen uppfyllda.
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5.3 Artikel 64.2¢ i elférordningen

(99)  Enligt artikel 64.2¢ i elforordningen ska kommissionen "bedéma hur den begiran som avses i punkt 2b paverkar
utsldppen av vixthusgaser. Kommissionen far bevilja undantaget efter att ha bedémt den rapport som avses i punkt
2d, forutsatt att foljande villkor dr uppfyllda:

a)  Medlemsstaten har tidigast den 4 juli 2019 genomfort ett konkurrensutsatt anbudsforfarande enligt artikel 22
och for en leveransperiod efter den 1 juli 2025, som syftar till att maximera deltagandet av kapacitetsleve-
rantorer som uppfyller kraven i artikel 22.4.

b)  Den kapacitetsmidngd som erbjuds i det konkurrensutsatta anbudsforfarande som avses i led a i denna punkt
ar inte tillracklig for att hantera det tillricklighetsproblem som identifierats enligt artikel 20.1 for den
leveransperiod som omfattas av anbudsforfarandet.

¢)  Den produktionskapacitet som slapper ut mer dn 550 g koldioxid frdn fossilt brinsle per kWh el ingér i
taganden eller omfattas av utbetalningar eller dtaganden for framtida betalningar for en period pd hogst ett
ar, och for en leveransperiod som inte dverskrider undantagets 16ptid, och upphandlas genom ett ytterligare
upphandlingsforfarande som uppfyller alla krav i artikel 22, med undantag for de som faststlls i punkt 4 b i
den artikeln, och enbart med avseende pé den kapacitetsmingd som krivs for att hantera det tillracklig-
hetsproblem som avses i led b i den hir punkten.

Undantaget enligt den hir punkten far tillimpas till och med den 31 december 2028, under forutsittning att
villkoren dari 4r uppfyllda under undantagets hela 16ptid”.

5.3.1 Artikel 64.2¢ a: Primdrauktionsforfaranden (huvud- och tilliggsauktioner)

(100) Polen har genomfort primérauktioner efter den 31 december 2019 for en leveransperiod efter den 1 juli 2025 (se
skilen 22 och 26).

Maximerat deltagande av kapacitetsleverantirer som uppfyller utslippsgransvirdena i primdrauktioner

(101) Dessa primdrauktioner var 6ppna for deltagande av befintliga och nya producenter samt av efterfrageflexibilitets-
och lagringsoperatorer i Polen och angrinsande medlemsstater (se skil 10), och forhindrade efter den 31 december
2019 deltagandet av befintliga anldggningar som inte uppfyllde utslippsgransvirdet (se skal 8).

(102) Kapacitetsenheter som uppfyllde utslippsgransvirdet konkurrerade inte med enheter som inte uppfyllde
utslippsgransvirdet i primdrauktionsforfarandena. Dessutom skulle de kapacitetsenheter som uppfyllde
utsldppsgransvardet kunna sikra mer langsiktiga avtal jimfort med de enheter som deltog i tilliggsauktioner eller
kompletterande auktioner, dir den maximala 16ptiden ér ett &r.

(103) Den grona bonus som avses i skdl 17 skapar ytterligare incitament for koldioxidsndl kapacitet att delta i
primarauktioner. I situationer med tva likvirdiga anbud viljs kapacitetsleverantorer med lagre utslippsfaktorer fore
dem som har hogre utslappsfaktorer, och kapacitet som slapper ut mindre dn 450 gCO,/MWh kan sdkra dnnu mer
langsiktiga avtal 4n de som ingés med andra kapacitetsleverantorer.

(104) De primérauktioner som redan har dgt rum for leveransdren 2025-2029 har lett till en pataglig 6kning av avtalad
kapacitet som uppfyller utslippsgransvirdet (t.ex. batterilagring och gaseldade enheter) (se skl 78).

(105) Avslutningsvis kommer kapacitetsenheter som uppfyller utslippsgriansviardet ocksd att ha ratt att delta i
kompletterande auktioner (se skil 32). Dessa auktioner kommer endast att genomféras om man i primarauk-
tionerna inte har lyckats upphandla den kapacitet som kravs for att hantera tillrdcklighetsproblemet (se skal 27).
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Mot bakgrund av ovanstdende kan slutsatsen dras att Polen efter den 31 december 2019 har genomfort flera
konkurrensutsatta anbudsforfaranden for en leveransperiod efter den 1 juli 2025 som syftar till att maximera
deltagandet av kapacitetsleverantorer som uppfyller kraven i artikel 22.4 i elférordningen.

Primdrauktionernas forenlighet med artikel 22 i elférordningen

Kommissionen godkidnde utformningen av den polska kapacitetsmekanismen i sitt beslut om statligt stod av den
7 februari 2018. I skdlen 108-120 nedan bedoms huruvida primédrauktionen dr forenlig med artikel 22 i
elférordningen.

I artikel 22.1 i elférordningen faststills sirskilda utformningsegenskaper som en kapacitetsmekanism madste
uppfylla (¥), medan det i artikel 22.3 faststalls sdrskilda krav for andra kapacitetsmekanismer dn strategiska
reserver, sisom den befintliga kapacitetsmekanismen.

Lartikel 22.1 g och h i elférordningen foreskrivs att de tekniska villkoren for kapacitetsleverantorers deltagande ska
faststillas fore urvalsforfarandet, och att kapacitetsmekanismen ska vara 6ppen for deltagande av alla resurser som
kan tillhandahélla den tekniska prestanda som krévs, inklusive energilagring och efterfrdgestyrning. Kraven pd
forhandskvalificering for de konkurrensutsatta anbudsforfaranden som genomfordes efter den 31 december 2019
faststdlldes fore urvalsforfarandet (se skal 11), och forfarandena var oppna for deltagande av befintliga och nya
producenter, efterfrageflexibilitets- och lagringsoperatorer i Polen och for utlindsk kapacitet (se skil 10). Dessutom
tar reglerna for stodberittigande (se skal 10), ledtider (se skdl 12) och avtalens lingd (se skilen 15, 16 och 18)
hansyn till de potentiella kapacitetsleverantorernas sirdrag i syfte att sikerstilla lika villkor for olika typer av teknik
och mellan ny och befintlig kapacitet.

I artikel 22.1 d och f i elférordningen foreskrivs att kapacitetsleverantorerna ska viljas pd ett transparent, icke-
diskriminerande och konkurrensbaserat sitt och att deras ersittning ska bestimmas genom en konkurrensbaserad
process. Inom ramen for den befintliga kapacitetsmekanismen viljs kapacitetsleverantorerna ut genom auktioner.
Auktionernas parametrar 4r offentligt tillgdngliga och faststills i god tid fore auktionerna (se skdlen 11 och 13). De
kriterier for stodberittigande och andra utformningsegenskaper som avses i skilen 11 och 13 sikerstiller att
auktionerna 4r icke-diskriminerande och konkurrensbaserade. Auktionen ar en lagsta bud- och pay-as-cleared-
auktion, som stangs ndr det ligsta priset vid marknadsjamvikt har faststallts (se skil 13).

Enligt artikel 22.1 b i elforordningen ska kapacitetsmekanismer inte leda till otillborlig snedvridning av marknaden
och inte begrinsa handeln mellan elomraden. Enligt den befintliga kapacitetsmekanismen betalas ersittning enbart
for tillganglighet och inte for den el som faktiskt produceras (se skl 9), och det konkurrensutsatta tilldelningsfor-
farandet sakerstller att intakterna fran kapacitetsmarknaden begrinsas till vad som 4r absolut nodvindigt och gor
det mojligt for grossistmarknaden att sinda limpliga pris- och investeringssignaler. Dessutom dr det konkurren-
sutsatta anbudsforfarandet transparent och icke-diskriminerande (se skilen 11 och 13).

Enligt leden e och i i artikel 22.1 i elférordningen ska kapacitetsmekanismer ge kapacitetsleverantorerna incitament
att vara tillgangliga vid forvintade systempéfrestningar och tillimpa limpliga sanktioner mot kapacitetsleverantorer
som inte 4r tillgdngliga under perioder av systempéfrestningar.

Enligt den befintliga kapacitetsmekanismen foreskrivs betalningar till kapacitetsleverantorer for att de ska vara
tillgdngliga under perioder av forvintade systempéfrestningar, och sanktioner tillimpas vid bristande tillginglighet
(se skilen 9 och 20).

(*) Enligt den artikeln ska en kapacitetsmekanism b) inte leda till otillbérlig snedvridning av marknaden och inte begrinsa handeln mellan
elomraden, c) inte gd utover vad som ar nodvindigt for att losa tillricklighetsproblemen, d) vilja kapacitetsleverantorer pa ett
transparent, icke-diskriminerande och konkurrensbaserat sitt, ¢) ge kapacitetsleverantorer incitament att vara tillgingliga vid
forvantade systempafrestningar, f) sikerstilla att ersattningen bestims genom en konkurrensbaserad process, g) faststilla de tekniska
villkoren for kapacitetsleverantorers deltagande fore urvalsforfarandet, h) vara oppna for deltagande av alla resurser, inklusive
energilagring och efterfrdgestyrning, som kan tillhandahalla den tekniska prestanda som krévs, och i) tillimpa limpliga sanktioner for
kapacitetsleverantorer som inte ar tillgdngliga under perioder av systempafrestningar.
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(114) Enligt artikel 22.1 c i elférordningen ska en kapacitetsmekanism inte gd utover vad som ar nodvandigt for att 16sa
tillracklighetsproblemet. Den metod som beskrivs i skdl 14 ovan sakerstaller att detta krav uppfylls eftersom a)
tillrdcklighetsproblemet faststills pd grundval av konsumenternas villighet att betala for kapacitet (dir den
kapacitet som ska auktioneras ut bestims av tillforlitlighetsnormen), och b) den kapacitet som krivs for att 16sa
tillracklighetsproblemet faststills med beaktande av den sannolika tillgdngen pa kapacitet, pd grundval av ett
forslag frén den systemansvarige for overforingssystemet och med deltagande av den nationella tillsyns-
myndigheten.

(115) Nar det giller forenligheten med artikel 22.3 i elférordningen noterar kommissionen att tilldelningsforfarandets
konkurrensmissiga karaktir (se skilen 10, 11 och 13) och utformningen av auktionskurvan (se skal 14)
sikerstiller att auktionspriset tenderar att rora sig mot noll om det finns tillricklig kapacitet pd marknaden, i
enlighet med kraven i led a. Dessutom omfattar den befintliga mekanismen en andrahandsmarknad for att
sikerstilla att kapacitetsskyldigheter dr 6verforbara mellan stodberittigade kapacitetsleverantorer, i enlighet med
led c. Kravet i led b, dvs. att kapacitetsmekanismen enbart ska ersitta de deltagande resurserna for deras
tillgdnglighet och sikerstilla att ersittningen inte paverkar kapacitetsleverantorens beslut att producera eller inte, ar
uppfyllt av de skal som anges i skil 113 ovan.

(116) Av de skal som anges i skilen ovan dr primédrauktionerna forenliga med artikel 22.1 och 22.3 i elférordningen.

(117) T artikel 22.4 i elférordningen faststalls kraven pd gransvirdena for utslipp och grinsen for koldioxidbudgeten.
Polen har infort ett utsldppsgransvarde och forhindrat deltagandet av befintliga anldggningar som sliapper ut mer
an utsldppsgransvardet i auktioner som genomfors efter den 31 december 2019 (se skil 8). De primdrauktioner
som héllits efter den 31 december 2019 och for leveransdren efter 2025 ar darfor forenliga med artikel 22.4 i
elférordningen.

(118) Enligt artikel 22.5 i elforordningen ska efterlevnaden av kapitel IV i elférordningen inte paverka dtaganden som
gjorts eller avtal som ingdtts fore den 31 december 2019.

(119) Kommissionen konstaterar att de flerdriga kapacitetsavtal (se skdl 16) som ingicks fore den 31 december 2019 och
som innehdller dtaganden om framtida betalningar, inklusive for produktion som inte ir forenlig med
utsldppsgransvirdet, har sikrats i enlighet med artikel 22.5 i elférordningen.

(120) Mot bakgrund av ovanstdende anses villkoren i artikel 64.2c a vara uppfyllda.

5.3.2 Artikel 64.2¢ b: Primdrauktionsforfaranden — kapacitetsmdngden dr otillricklig for att hantera tillrdcklighets-
problemet

(121) Artikel 64.2¢ b i elférordningen gor beviljandet av undantaget beroende av att den kapacitetsmangd som erbjuds i
det konkurrensutsatta anbudsforfarande som avses i led a i samma punkt 4r otillricklig for att hantera tillracklig-
hetsproblemet for den leveransperiod som omfattas av anbudsforfarandet. Tillricklighetsproblemet bor identifieras
i enlighet med artikel 20.1 i elforordningen.

5.3.2.1 Tillracklighetsproblem som identifieras i den nationella bedémningen av
resurstillrdcklighet

(122) Enligt artikel 20.1 i elférordningen ska medlemsstaterna overvaka resurstillridckligheten inom sina territorier pd
grundval av den europeiska bedomning av resurstillricklighet som avses i artikel 23 i elforordningen. Som
komplement till den europeiska bedomningen av resurstillricklighet fir medlemsstaterna dessutom utféra en
nationell bedomning av resurstillricklighet i enlighet med artikel 24 i elférordningen. Enligt artikel 24.1 i
elférordningen ska nationella bedomningar av resurstillracklighet ha ett regionalt tillimpningsomrade och bygga
pa den metod som avses i artikel 23.3, sdrskilt bestimmelserna i artikel 23.5 b—m i elférordningen.
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En nationell bedomning av resurstillricklighet ska baseras pé lampliga centrala referensscenarier i enlighet med
artikel 24.1 i elférordningen. Enligt artikel 24.1 a i den forordningen fir medlemsstaterna i sin bedémning av
tillracklighet beakta kinsliga aspekter som ar kopplade till sirdrag i den nationella tillgdngen och efterfrigan pa el.
Sésom ndmns i artikel 3.6 i metoden for den europeiska bedomningen av resurstillracklighet kan dessa kinsliga
aspekter omfatta ett brett spektrum av dndringar av antaganden inom hela det berorda geografiska omradet,
inklusive olika antaganden om indata sdsom installerad kapacitet, variationer i kapacitet mellan elomraden och
olika bedomningar av robustheten hos de investeringar som identifierats i bedomningen av ekonomisk héllbarhet.

Enligt artikel 24.3 i elférordningen ska man i den nationella bedomningen av resurstillricklighet, om det dar
konstateras ett tillrdcklighetsproblem som inte konstaterades i den europeiska bedomningen av resurstillricklighet,
ange skalen till skillnaden mellan de tvd bedémningarna, inklusive detaljerade uppgifter om de kinsliga aspekter
som anvints och de bakomliggande antagandena. Den nationella bedomningen av resurstillricklighet ska
offentliggéras och limnas in till Acer for yttrande. Acers yttrande ska innehdlla en bedémning av huruvida
skillnaderna mellan de tvd beddmningarna dr motiverade.

Den nationella beddmningen av resurstillracklighet utgér den senaste bedémningen av tillricklighet som utforts av
den polske systemansvarige for overforingssystemet. Det dr pd grundval av den nationella bedomningen av
resurstillracklighet som Polen har identifierat det tillracklighetsproblem som nidmns i skl 27 och motiverar
behovet av det begirda undantaget. Medan den nationella bedomningen av resurstillricklighet giller dren
2025-2040 ir bedomningen i detta beslut inriktad pa den period som ar relevant for det begirda undantaget,
dvs. 2025-20238.

Aven om man i 2023 4rs europeiska beddmning av resurstillricklighet inte fann négra tillricklighetsproblem for de
dr som omfattas av det begirda undantaget, har man i 2024 drs europeiska bedémning av resurstillricklighet
identifierat ett tillracklighetsproblem f6r 2026 och 2028. Den europeiska bedémningen av resurstillracklighet fran
2024 haller pé att godkdnnas eller dndras av Acer, men de uppgifter pa vilka den bygger baseras pa den senaste
systemutvecklingen och den mest aktuella tillgingliga informationen, och stoder slutsatsen i den nationella
bedomningen av resurstillricklighet att det finns ett tillracklighetsproblem for den period som omfattas av det
begirda undantaget.

Kommissionen noterar dock att det finns skillnader i omfattningen av tillricklighetsproblemet. Acer har limnat ett
yttrande om den nationella bedomningen av resurstillrdcklighet enligt beskrivningen i avsnitt 3.2.3 ovan. I sitt
yttrande jamfor Acer den nationella bedomningen av resurstillricklighet med 2023 ars europeiska bedomning av
resurstillriacklighet, eftersom Acer dnnu inte har godkint 2024 ars europeiska bedomning av resurstillracklighet.
Acer kvantifierar dock inte effekterna av skillnaderna, vare sig i friga om forvintad forlorad last eller forvintad
energi ¢j levererad, eller i friga om den kapacitetsmingd som kravs for att sikerstilla att det finns tillracklig
produktionskapacitet.

Nir det giller skillnaderna mellan antagandena om kapacitetsresurser i den nationella bedomningen av resurstill-
rdcklighet och i 2023 ars europeiska bedomning av resurstillricklighet ansdg Acer att dessa var motiverade (se
skil 52).

Skillnader rorande antaganden om kapacitetsresurser

Enligt artikel 23.5 d i elforordningen ska den europeiska bedomningen av resurstillracklighet och de nationella
bedomningarna av resurstillracklighet pd limpligt sdtt ta hdnsyn till bidragen fran alla befintliga och mojliga
framtida resurser. Enligt artikel 5.10 i metoden for den europeiska bedomningen av resurstillricklighet bor
dessutom de ekonomiska uppgifter som anvinds for den europeiska bedomningen av resurstillracklighet och den
nationella bedomningen av resurstillracklighet stimma 6verens med den senaste bésta uppskattning som finns att
tillgd i den senaste studien om kostnaden for ny resurs, sdsom anges i metoden for berdkning av tillricklighetsmatt.

Kommissionen instimmer i Acers bedomning av antagandena om kapacitetsresurser, och anser att de dndringar
som gjorts genom den nationella bedomningen av resurstillracklighet 4r rimliga uppdateringar som grundar sig
antingen pd den senaste nationella studien om kostnaden for ny resurs eller pd den senaste tillgingliga
informationen (*°).

Skillnad rorande modelleringen av kapacitetsresurser

Med avseende pd skillnaderna mellan den nationella bedomningen av resurstillricklighet och 2023 érs europeiska
bedomning av resurstillracklighet ndr det giller modelleringar av kapacitetsresurser kunde Acer inte avgora
huruvida de var motiverade (se skil 52). Acer noterar dock att kombinationen av de dndringar som tillimpas i den
nationella bedomningen av resurstillricklighet leder till att mer kapacitet laimnar systemet och till en potentiell
okning av tillracklighetsriskerna.

(*°) Nationsspecifika kostnadsantaganden anvindes for de befintliga kolkraftverkens fasta driftskostnader och for antaganden om
efterfrageflexibilitet och lagringskapacitet samt om kérnkraft, vindkraft och solenergi. Den senaste studien om kostnaden for ny resurs
anvandes for att uppskatta kostnaderna for tekniken hos potentiella nya resurser.
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(132) Enligt artikel 23.5 b i elforordningen bor bedomningarna av resurstillracklighet omfatta en ekonomisk bedomning
av sannolikheten for avstillning, driftsinstallelse och byggande av nya produktionsanliggningar.

(133) Kommissionen noterar att modelleringen av bedémningen av ekonomisk héllbarhet for resurserna i den nationella
bedémningen av resurstillricklighet skiljer sig fran den som anvinds i den europeiska bedomningen av resurstill-
ricklighet. Vissa av de antaganden som leder till dessa skillnader &r inte tillrickligt underbyggda i den nationella
bedémningen av resurstillricklighet eller i den rapport som avses i avsnitt 3.2.4. Med avseende pd bedomningen av
ekonomisk hallbarhet konstaterar kommissionen i synnerhet att ekonomiska beslut simuleras i den nationella
bedomningen av resurstillricklighet pa grundval av ett enskilt kalenderdr och att framtida intdkter inte beaktas.
Enligt normal ekonomisk praxis baseras didremot producenternas och investerarnas ekonomiska beslut normalt pa
de prognostiserade kostnaderna och pa intikterna under en lingre period.

(134) Kommissionen noterar att man i den nationella bedomningen av resurstillricklighet antar att en storre andel av
anldggningarna undergdr underhdll i januari, den ménad dér bristhdndelser dr vanligast forekommande. Detta
minskar resursernas tillginglighet och paverkar darmed tillracklighetsrisken.

(135) Att simulera ekonomiska beslut pa grundval av kostnader och intakter for ett enskilt r ligger inte i linje med normal
ekonomisk praxis, eftersom det skulle kunna leda till att vissa kraftverk limnar marknaden for tidigt trots att de kan
vara 16nsamma under tillgdngens hela ekonomiska livslingd. Polen har dessutom inte limnat in tillrdckligt med
bevis rorande kraftverkens underhallsplaner. For att anpassa dessa aspekter i den nationella bedomningen av
resurstillracklighet till elfésrordningen och metoden for den europeiska bedomningen av resurstillricklighet bor
man i den nationella bedomningen av resurstillricklighet darfor uppskatta sannolikheten for avstillning,
driftsinstallelse och byggande av nya produktionsanldggningar pd grundval av berdknade intdkter och kostnader
under en tiodrsperiod, snarare dn under ett enskilt dr. Dessutom bor Polen motivera antagandena om
underhallsmonster pd grundval av faktiska underhallsplaner och forklara hur dessa monster dr kopplade till
uppskattningarna i den nationella beddmningen av resurstillricklighet for att visa att de utgor ett nationellt sirdrag
hos den polska produktionen.

(136) I den nationella bedomningen av resurstillricklighet utgdr man frén att efterfrageflexibilitet, lagring och gaseldade
kraftverk inte skulle komma in pd marknaden mellan 2025 och 2028 utan kapacitetsmekanismen.

(137) Med avseende pa efterfrageflexibiliteten ligger dessa antaganden i linje med 2023 drs europeiska bedémning av
resurstillracklighet. I 2023 ars europeiska bedomning av resurstillricklighet bedomdes dock att batterier och
gaseldade anldggningar skulle komma in pd marknaden under 2025-2028 respektive 2028. Sdsom ocksé erkdnns i
Acers yttrande dr antagandet i den nationella bedomningen av resurstillricklighet om marknadsintradet for nya
gaseldade kraftverk en rimlig uppdatering, eftersom den polska nationella bedomningen av resurstillricklighet
fardigstalldes senare dn 2023 &rs europeiska bedomning av resurstillricklighet. En idrifttagning av gaseldade
kraftverk pd marknadsbasis under de ar som omfattas av det begarda undantaget (2025-2028) r dessutom mycket
osannolik mot bakgrund av deras ledtid och lingden péd de forfaranden som krivs for att erhélla bygglov och
godkinnanden av nitanslutning. Dessa Gvervidganden giller dven det nya marknadsintridet av lagringsanldggningar
under den period som omfattas av det begdrda undantaget.

Skillnader rorande antaganden om utbyten mellan elomrdden

(138) Nar det giller skillnaderna mellan den polska nationella bedomningen av resurstillricklighet och 2023 drs
europeiska bedomning av resurstillricklighet med avseende pa antagandena om utbyten mellan elomraden anser
Acer att dessa inte dr motiverade (se skal 52).

(139) Enligt artikel 23.5 d i elforordningen ska metoden for den europeiska bedomningen av resurstillracklighet, som ska
anvindas dven for de nationella bedomningarna av resurstillricklighet, pa ldmpligt sitt beakta bidraget fran alla
resurser, inklusive import och export, och deras bidrag till en flexibel systemdrift.

(140) 12023 ars europeiska bedomning av resurstillricklighet anldggs ett regionalt synsitt och modelleras uttryckligen
flera elomrdden, men i den polska nationella bedomningen av resurstillricklighet modelleras inte uttryckligen
utlindska elomrdden. Som en foljd av detta tar den inte upp efterfrigan och utbud i grannlinderna annat an i
begrinsad omfattning. I den nationella bedomningen av resurstillricklighet betraktas dessutom importens bidrag
till tillrdckligheten pd ett forenklat sdtt, och exporten beaktas inte alls. Dessa antaganden om import och export
kan leda till att storre tillricklighetsproblem identifieras i den nationella bedomningen av resurstillriacklighet 4n i
den europeiska bedémningen av resurstillricklighet.

(141) Nar det giller importen anvinder man i den nationella bedomningen av resurstillracklighet ett forenklat genomsnitt
av vintervirdena — en period under vilken brister sannolikt uppstr samtidigt i hela regionen och exporten till Polen
minskar — och tillimpar detta genomsnitt pé hela dret, dven om importen vanligtvis dr storre under sommaren.
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Enligt Polen motiveras skillnaderna i importantagandena av tillimpningen av en metod som enligt Polen &r forenlig
med metoden for gransoverskridande deltagande (artikel 26.11 a i elférordningen) (se skil 55). Denna metod bor
dock enbart anvindas for att faststilla hur mycket utlindsk kapacitet som kan delta i kapacitetsmekanismen efter
det att tillracklighetsbedomningen har genomforts.

Fordelningen av det uppskattade antalet timmar ej levererad energi under dret dr dock relevant for
dimensioneringen av kapacitetsauktionerna. Polen skulle kunna 6vervidga denna fordelning, med beaktande av
situationer med samtidig brist, ndr man faststiller de mingder som ska upphandlas genom kapacitetsauktioner.

Nir det giller exportantagandena uppskattas exporten i den nationella bedomningen av resurstillricklighet till noll
MW f6r de ar som omfattas av undantaget. Detta antagande paverkar exportintikterna och kan ddrmed péverka
avvecklingsbesluten. Exportantagandena i den nationella bedomningen av resurstillricklighet ar inte tillrickligt
underbyggda pé grundval av bevis eller modellresultat, vare sig i den nationella bedomningen av resurstillricklighet
eller i den rapport som avses i avsnitt 3.2.4. Darfor bor den mingd el som Polen ska exportera i framtiden
uppskattas pd grundval av en modellstudie och med anvindning av rimliga antaganden, sisom den
datauppsittning som finns tillginglig i den europeiska bedomningen av resurstillricklighet.

Mot bakgrund av ovanstdende analys drar kommissionen slutsatsen att den kapacitet som krivs for att uppfylla
tillforlitlighetsnormen maste rdknas om pa grundval av en uppdaterad nationell bedomning av resurstillracklighet
for att sdkerstalla efterlevnaden av artikel 20.1 i elforordningen. I den nationella bedémningen av resurstillricklighet
mdste man i synnerhet

a)  uppskatta den mingd el som Polen ska exportera i framtiden pa grundval av resultatet av en modellstudie och
med hjilp av rimliga antaganden, och

b)  uppskatta sannolikheten for avstillning, driftsinstéllelse och byggande av nya produktionsanliggningar pa
grundval av de berdknade intdkterna och kostnaderna under en tiodrsperiod i stillet for under ett enskilt
ar, och

¢)  motivera antagandena om underhéllsmonstren pd grundval av faktiska underhéllsplaner, och forklara hur
dessa monster dr kopplade till uppskattningarna i den nationella bedomningen av resurstillracklighet for att
visa att de utgor ett nationellt sirdrag hos den polska produktionsflottan.

5.3.2.2 Kapacitetsmidngden dr otillricklig for att hantera tillricklighetsproblemet

Sdsom anges i skil 27 skulle de kompletterande auktionerna for en viss leveransperiod anordnas nir behovet av
ytterligare kapacitet 4r motiverat pa grundval av resultaten fran den nationella bedomningen av resurstillracklighet,
och endast under forutsittning att foljande villkor dr uppfyllda:

—  Primérauktionerna (huvud- och tillaggsauktionerna) for den aktuella leveransperioden har slutforts.

—  Man har genom primérauktionerna (huvud- och tilliggsauktionerna) inte lyckats upphandla tillrackligt med
kapacitet for att uppfylla tillforlitlighetsnormen for en viss leveransperiod, och har didrmed inte lyckats
hantera de resurstillricklighetsproblem som identifierats enligt artikel 20.1 i elforordningen.

P4 grundval av den nationella bedomningen av resurstillricklighet har Polen i tabell 1 ovan angett de totala
kapacitetsskyldigheter som krivs for att uppfylla tillforlitlighetsnormen under de dr som omfattas av undantaget
(2025-2028). Polen har redan ingdtt kontrakt om kapacitet genom huvudauktionerna for leveransiren
2025-2028 och genom tilliggsauktionerna for leveransiren 2025 och 2026. Tilliggsauktionerna for leveransdren
2027 och 2028 har dnnu inte genomforts, eftersom dessa auktioner halls under aret fore leveransperioden (se skal
12). Som framgdr av tabell 2 dr den kapacitet som avtalats genom dessa auktioner inte tillricklig for att uppfylla de
nodvindiga kapacitetskraven totalt sett.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att det forfarandemadssiga kravet enligt artikel 64.2¢ b i
elférordningen ar uppfyllt, eftersom Polen har bekriftat att kompletterande auktioner enbart kommer att héllas
efter det att primdrauktionerna har slutforts, och endast om dessa auktioner har misslyckats med att upphandla
tillracklig kapacitet for att hantera det tillracklighetsproblem som har konstaterats i den nationella bedomningen av
resurstillriacklighet for den leveransperiod som omfattas av dessa auktioner.

Sdsom anges ovan bor dock den nationella bedomningen av resurstillricklighet uppdateras pé det sitt som beskrivs
iskal 145.
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(150) Dessutom maste den polska nationella tillsynsmyndigheten verifiera att den totala kapacitet som ska upphandlas
enligt den uppdaterade nationella bedomningen av resurstillricklighet 4r motiverad, och i synnerhet att den
aterspeglar systemets behov i situationer med samtidig brist.

5.3.3 Artikel 64.2¢ c: Kompletterande auktioner

(151) Sasom noteras i skdl 31 har Polen bekriftat att de kompletterande auktionerna genomfors i linje med de
utformningsvillkor som géller for primarauktionerna, sdsom beskrivs i avsnitt 2 ovan, med undantag for foljande
aspekter som beskrivs i skdl 31: i) kriterierna for stodberittigande, ii) auktionsfrekvensen, iii) formeln som
faststéller den kapacitet som ska upphandlas, och iv) avtalens 16ptid.

(152) Med avseende pé de utformningsegenskaper hos de kompletterande auktionerna som inte avviker fran primérauk-
tionernas hinvisar kommissionen till de 6vervdganden som anges i skilen 108-116 ovan, och anser att de
uppfyller de relevanta kraven i artikel 22 i elforordningen, med undantag for de krav som anges i punkt 4 b i den
artikeln.

5.3.3.1 Kriterier for stodberidttigande

(153) Ratten att delta i kompletterande auktioner 4r mer omfattande 4n for primédrauktioner eftersom de dr 6ppna for
befintliga anldggningar som inte uppfyller det utslippsgrinsvirde som anges i artikel 22.4 b i elférordningen.
Kommissionen noterar att detta utgor en del av det begirda undantaget och ligger i linje med artikel 64.2b i
elférordningen.

(154) Nar det giller det gransoverskridande deltagandet i kompletterande auktioner noterar kommissionen att utlindska
kapacitetsleverantorer far delta i kompletterande auktioner enligt samma forfarande som vid primédrauktioner,
vilket beskrivs i skil 10. Den midngd som erbjuds i de kompletterande auktionerna berdknas genom att dra av den
kapacitetsmingd som redan tilldelats utlindska deltagare genom primérauktioner frén den maximikapacitet
kopplad till nya resurser som dr tillgdnglig for deltagande av utlindsk kapacitet, vilken berdknas i enlighet med
Acers metod for grinsoverskridande deltagande.

(155) Eftersom den maximikapacitet kopplad till nya resurser som 4r tillganglig for deltagande av utlindsk kapacitet ger
en uppskattning av den utstrdckning i vilken den utlindska kapaciteten kan bidra till en tillricklig produktion i
situationer med systempafrestningar, fir samma kapacitet inte tilldelas tvd ganger f6r samma leveransperiod genom
primarauktionsforfarandena och de kompletterande auktionsforfarandena.

(156) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att den formel som tillimpas for att berdkna den kapacitetsmiangd som erbjuds
for gransoverskridande deltagande i kompletterande auktioner ar limplig.

5.3.3.2 Auktionsfrekvens

(157) Nar det giller skillnaderna i auktionsfrekvens mellan primirauktionerna och de kompletterande auktionerna
hanvisar kommissionen till det resonemang som fors i avsnitt 5.3.2.2 och anser att de 4r limpliga, eftersom de
kompletterande auktionerna kommer att héllas enbart efter det att primarauktionerna har slutforts och endast om
man vid dessa auktioner har misslyckats med att upphandla tillricklig kapacitet for att hantera det tillracklig-
hetsproblem som har faststillts i den nationella bedémningen av resurstillricklighet for den leveransperiod som
omfattas av dessa auktioner.

5.3.3.3 Avtalets 16ptid och leveransperiodens varaktighet

(158) I artikel 64.2¢ c i elférordningen foreskrivs att kapacitet som slipper ut mer dn utslippsgransvirdet fir ingd
dtaganden eller omfattas av utbetalningar eller dtaganden for framtida betalningar under en period som inte
overstiger ett dr och for en leveransperiod som inte dverskrider undantagets 16ptid.

(159) Produktionsenheter som inte uppfyller utsldppsgransvirdet kommer att ges mojlighet att ingd avtal pa hogst ett &r
(se skal 28). De kommer att kunna ingd avtal pd sex manader (andra halvéret 2025) eller ett r (2026, 2027 eller
2028) genom de kompletterande auktionerna.
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(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

De drliga avtalens 10ptid far inte Gverstiga loptiden hos det begirda undantaget, som loper ut den 31 december
2028. Séledes kommer dtaganden om kapacitetsbetalningar att goras enbart fram till slutet av 2028 (se skal 37).

Avtalets [6ptid och leveransperiodens varaktighet dr darfor forenlig med kraven i artikel 64.2¢ c i elforordningen.

5.3.3.4 Den kapacitetsmdngd som 4r nodvindig for att hantera tillricklighetsproblemet

Enligt artikel 64.2c c i elforordningen ska kapacitet upphandlas genom tilliggsauktionsforfaranden endast f6r den
kapacitetsmingd som krévs for att hantera det tillricklighetsproblem som avses i led b i samma punkt.

Polen har bekriftat att om resultaten frin den nationella bedomningen av resurstillricklighet visar pé behovet av
kompletterande auktioner kommer dessa auktioner att begrinsas till att upphandla den kapacitet som kravs for att
uppfylla tillforlitlighetsnormen, i enlighet med den formel som anges i skil 35 ovan (*).

Mot bakgrund av ovanstiende anser kommissionen att det forfarandemissiga kravet enligt artikel 64.2c ¢ i
elférordningen ar uppfyllt, eftersom den formel som anges i skl 35 sikerstiller att man genom de kompletterande
auktionerna endast skulle ingd avtal om den kapacitet som behovs for att hantera tillracklighetsproblemet.

Den nationella bedémningen av resurstillricklighet bor dock uppdateras enligt beskrivningen i skdl 145 och ses
over av den nationella tillsynsmyndigheten pd det sitt som beskrivs i skal 150.

5.4 Bedomning av den rapport som itf6ljer ansokan om undantag, inklusive effekterna av det
begirda undantaget med avseende pd vixthusgasutslipp

Enligt artikel 64.2c ska kommissionen bedéma hur den begiran som avses i punkt 2b paverkar utslippen av
vixthusgaser och fir kommissionen bevilja undantaget efter att ha bedomt den rapport som avses i artikel 64.2d.

Enligt artikel 64.2d i elforordningen ska en begiran om undantag atfoljas av en rapport frin medlemsstaten som ska
innehalla

a)  en bedomning av undantagets konsekvenser pd utslippen av vixthusgaser och pd 6vergdngen till fornybar
energi, 6kad flexibilitet, energilagring, elektromobilitet och efterfrigeflexibilitet,

b)  en plan med milstolpar for overgdngen fran det deltagande av produktionskapacitet som avses i punkt 2b i
kapacitetsmekanismer senast den dag dd undantaget 16per ut, inbegripet en plan for upphandling av
nodvindig ersittningskapacitet i linje med den vigledande nationella utvecklingsbanan for den totala andelen

fornybar energi och en bedomning av de investeringshinder som orsakar bristen pa tillrackliga anbud i det
konkurrensutsatta anbudsférfarande som avses i punkt 2c¢ a.

Polen har limnat in en rapport med alla de uppgifter som anges i artikel 64.2d. Polen har i synnerhet limnat in
— en bedomning av undantagets inverkan pé vixthusgasutsldppen (se skdlen 56-61),
—  en bedomning av inverkan pa energiomstillningen (se skilen 62-66),

— en bedémning av investeringshindren pd grundval av undersokningar som utforts av ministeriet och den
nationella tillsynsmyndigheten (se skilen 67-71), och

— en plan for 6vergdngen fran deltagandet av kapacitet som inte uppfyller utslippsgransvirdet i den befintliga
kapacitetsmekanismen (se skdlen 72-85).

(") Se skal 36 ovan for det berdknade malet for auktionskapaciteten for de kompletterande auktionerna for leveransdren 2025-2028.
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(169) Nar Polen i rapporten bedomer undantagets inverkan pa vixthusgasutslippen jimfor man de tva scenarier som
laggs fram i den nationella bedomningen av resurstillricklighet: det scenario dér kapacitet som inte uppfyller
utsldppsgransvirdet omfattas av det begdrda undantaget och det scenario dir det begirda undantaget inte tillimpas.

(170) Kommissionen noterar att vixthusgasutsldppen dr hogre i det scenario dir det begirda undantaget tillimpas,
eftersom detta scenario innebir en 6kad anvindning av koleldad produktion i systemet. Okningen av vixthusga-
sutsldppen dr dock mattlig (se skil 59). Undantaget skulle dessutom endast gilla under ett begrinsat antal ar
(2025-2028) och skulle enbart tillita upphandling av den kapacitet som krivs for att hantera de tillrdcklig-
hetsproblem som identifierats i den nationella bedémningen av resurstillricklighet, vilken bor 4ndras i enlighet
med skilen 145 och 150. Om den 4ndrade nationella bedomningen av resurstillracklighet skulle fortsitta att visa
pa ett tillracklighetsproblem som inte kan hanteras genom primarauktionerna skulle Polen inte kunna uppfylla sin
tillforlitlighetsnorm utan undantaget.

(171) Kommissionen noterar vidare att det av de skdl som anges i skdlen 59, 74 och 81 ovan ir osannolikt att ny
dirigerbar kapacitet kommer att komma in pd marknaden utan offentligt stdd under den period som omfattas av
undantaget. Efter det att undantaget har 1opt ut kommer kapacitet som sldpper ut mer dn utslappsgransvirdet inte
langre att ha ritt att delta pd kapacitetsmarknaden.

(172) Polen riknar med att endast ett begrinsat antal av dessa kapaciteter kommer att vara lonsamma pd
energimarknaden, mot bakgrund av bristen pd ekonomiska incitament, de hoga underhalls- och driftskostnaderna
och det ldga antalet drifttimmar och de dirtill horande ldga intdkterna. Detta kommer sannolikt att leda till att
sddana anldggningar avvecklas efter det att undantaget har 16pt ut (se skil 73). Kommissionen noterar att den
forvintade minskade andelen koleldad produktion bor ge incitament for privata och offentliga investeringar for att
ersitta den koleldade produktionskapaciteten. Undantaget skulle ddrmed sikerstilla att sddana investeringar kan
planeras korrekt for att underldtta en ordnad 6vergang till ett mindre koldioxidintensivt elsystem pd medelldng sikt,
samtidigt som riskerna for energitryggheten minskas.

(173) Kommissionen medger dessutom att Polen under den period som omfattas av det begirda undantaget redan har
upphandlat eller planerar att upphandla, genom den befintliga kapacitetsmekanismen och andra stodsystem,
kapacitet med ldgre utslipp (se skilen 76 och 78). Resultaten av primérauktionerna, sirskilt de senast genomforda
(se skal 78), visar att kapacitet som uppfyller utsldppsgransvirdet har ront framgang vid kapacitetsauktioner.

(174) Nar det giller lagstiftningsreformer som frimjar de investeringar som krivs for att ersitta den koleldade
produktionen kommer Polen att fortsitta att tillimpa dtgirderna i sin genomférandeplan. Dessutom noterar
kommissionen att Polen har lagt fram ytterligare lagstiftningsatgirder med en tidsplan for genomférandet, sdsom
att ta bort begrinsningar for utbyggnad av den landbaserade vindkraften, pdskynda tillstindsprocessen och
forbdttra nitanslutningsprocessen. Dessa &tgirder kommer att skapa gynnsammare marknadsvillkor for
investeringar i fornybar energi, efterfrigeflexibilitet, lagring, gaseldad produktion, 6verforing och sammanlink-
ningskapacitet (se skilen 82-85).

6. UNDANTAGETS LOPTID

(175) Tartikel 64.2c sista stycket i elférordningen anges att undantaget far tillimpas till och med den 31 december 20238,
under forutsittning att de villkor som avses i avsnitt 5.3 ovan ar uppfyllda under undantagets hela 16ptid.

(176) Detta krav dr avsett att sikerstilla att, om undantaget beviljas for tre ar, de villkor som faststills i artikel 64.2¢ a—c
inte enbart uppfylls vid den tidpunkt dd undantaget beviljas utan fram till utgdngen av den tredrsperioden.

(177) Som ndmns i skil 2 har Polen begirt ett undantag frdn kravet i artikel 22.4 b i elférordningen frdn och med den
1 juli 2025 till och med den 31 december 2028.
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(178) Kommissionen hanvisar till bedémningen i avsnitt 5.3 ovan och anser att de villkor som faststalls i artikel 64.2c a—c
i elforordningen dr uppfyllda for leveransdret 2025. Kommissionen beklagar att Polen genomforde den forsta
kompletterande auktionen i maj 2025, innan detta beslut utfirdades. Kommissionen noterar dock att den forsta
kompletterande auktionen holls pa villkor att de slutliga auktionsresultaten skulle meddelas forst efter det att detta
beslut har antagits (se skél 30).

(179) Kommissionen anser ocksé att Polen har infort skyddsdtgarder for att se till att dessa villkor uppfylls dven for de
dirpa foljande leveransdren (se t.ex. skilen 27, 31 och 34). Kommissionen noterar att Polen vid behov skulle halla
kompletterande auktioner for foljande leveransperioder: andra halvéret 2025 (halvarskontrakt) och leveransiren
2026, 2027 och 2028 (helarskontrakt).

(180) Polen bor informera kommissionen om eventuella dndringar av de villkor som anges i artikel 64.2¢ a—c i
elférordningen under den period som omfattas av undantaget.

7. SLUTSATS

(181) Mot bakgrund av ovanstdende beviljas Polen undantag enligt artikel 64.2b i elforordningen, pé de villkor som anges
i artikel 1 i detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Republiken Polen beviljas ett undantag frdn artikel 22.4 b i férordning (EU) 2019/943 vad giller utslippsgransvirdet for
den befintliga kapacitetsmekanism som godkindes av kommissionen fore den 4 juli 2019, pa fljande villkor:

a)  Polen dndrar den nationella bedémningen av resurstillricklighet sa att den tar hansyn till de problem som beskrivs i
skdl 145 ovan. Den nationella beddmningen av resurstillricklighet ska i synnerhet

i)  uppskatta den mingd el som Polen ska exportera i framtiden pd grundval av resultatet av en modellberakning
och med hjilp av rimliga antaganden, och

ii)  uppskatta sannolikheten for avstillning, driftsinstillelse och byggande av nya produktionsanliggningar pa
grundval av de berdknade intdkterna och kostnaderna under en tiodrsperiod i stéllet for under ett enskilt r, och

iij)  motivera antagandena om underhdllsmonstren pé grundval av faktiska underhéllsplaner, och forklara hur de
monstren ar kopplade till uppskattningarna i den nationella bedomningen av resurstillracklighet for att visa att
de utgor ett nationellt sirdrag hos de polska produktionsanldggningarna.

b)  Den polska nationella tillsynsmyndigheten verifierar att den totala kapacitet som ska upphandlas enligt den
uppdaterade nationella bedémningen av resurstillricklighet dr motiverad, och i synnerhet att den dterspeglar
systemets behov i situationer med samtidig brist.

Artikel 2

Republiken Polen fér tilldta att produktionskapacitet som har paborjat kommersiell produktion fore den 4 juli 2019 och
som sldpper ut mer dn 550 g koldioxid frdn fossilt bransle per kWh el undantagsvis ingdr i dtaganden eller omfattas av
utbetalningar eller dtaganden f6r framtida betalningar efter den 1 juli 2025 i kompletterande auktioner inom ramen for
den befintliga kapacitetsmekanism som godkéindes av kommissionen fére den 4 juli 2019.

Artikel 3

Det undantag som beviljas enligt artikel 1 ska gilla till och med den 31 december 2028, under forutsittning att villkoren i
artikel 64.2¢ i férordning (EU) 2019/943 ar uppfyllda under hela undantagets loptid.
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Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.

Utférdat i Bryssel den 11 augusti 2025.

P kommissionens vignar
Dan JORGENSEN
Ledamot av kommissionen
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