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RADETS BESLUT (Gusp) 2025/963
av den 20 maj 2025

om indring av beslut (Gusp) 2024/2643 om restriktiva dtgirder med anledning av Rysslands
destabiliserande verksamhet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 29,

med beaktande av forslaget frdn unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, och
av foljande skal:

(1)  Den 8 oktober 2024 antog raddet beslut (Gusp) 2024/2643 ().

(2) 1 sina slutsatser av den 19 december 2024 fordomde Europeiska rddet Rysslands hybridkampanj, inbegripet
sabotage, storning av kritisk infrastruktur, cyberattacker, informationsmanipulering och inblandning samt forsok att
undergriava demokratin, inbegripet i valprocessen, mot Europeiska unionen och dess medlemsstater. Radet
forklarade att det skulle fortsitta att stirka sin resiliens och fullt ut utnyttja alla till buds stdende medel for att
forebygga, avskricka fran och reagera pa Rysslands hybridverksamhet.

(3)  Den 27 januari 2025 konstaterade unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik att Rysslands
hybridatgirder okar i frekvens och intensitet.

(4)  Den 12 mars 2025 understrok Europaparlamentet i sin resolution om vitboken om det europeiska forsvarets framtid
att skyddet av unionens land-, luft- och sjogranser bidrar till sikerheten i hela EU, och efterlyste omedelbara dtgérder
for att forbittra sikerheten och forsvaret vid unionens norddstra grins mot Ryssland och Belarus genom att inrétta
en omfattande och motstandskraftig forsvarslinje over land-, luft- och sjofartsomradena for att motverka militdra hot
och hybridhot, inbegripet anvindning av energi som vapen, sabotage av infrastruktur och instrumentalisering av
migration.

(5)  Det dr darfor lampligt att infora ett forbud mot transaktioner som har samband med materiella tillgdngar med
koppling till Rysslands destabiliserande verksamhet, inbegripet fartyg, luftfartyg, fastigheter och fysiska delar av
digitala ndt och kommunikationsnat. Sddana materiella tillgdngar kan vara bade 16s och fast egendom. De materiella
tillgdngarna bor vara tillrdckligt identifierbara for att mojliggora ett effektivt genomforande av forbudet.

(6)  Det dr ocksd lampligt att infora ett forbud mot transaktioner som utfors av kreditinstitut, finansinstitut och enheter
som tillhandahdller kryptotillgdngstjinster som direkt eller indirekt underlattar verksamhet som bedrivs av eller pa
annat sitt gynnar personer, enheter eller organ som deltar i Rysslands destabiliserande verksamhet.

(7)  Ryssland har dgnat sig at en systematisk internationell kampanj i form av mediemanipulation och forvringning av
fakta for att stdrka sin strategi for destabilisering av sina grannlinder och unionen och dess medlemsstater.
Propagandan och desinformationen har i synnerhet upprepat och konsekvent riktats mot europeiska politiska
partier, sdrskilt under valperioder, samt mot det civila samhallet, minoritetsgrupper, flyktingar och funktionen hos
demokratiska institutioner i unionen och dess medlemsstater.

(8)  De ryska hybridatgdarderna har kanaliserats genom ett antal mediekanaler som star under stindig direkt eller indirekt
kontroll av det ryska ledarskapet. Sddana atgarder utgor ett betydande och direkt hot mot unionens allminna
ordning och sikerhet. Dessa mediekanaler dr mycket viktiga och avgorande bland annat for Rysslands utforande av
informationsmanipulering och inblandning gentemot unionen eller dess medlemsstater, internationella organisa-
tioner eller tredjelidnder.

(') Radets beslut (Gusp) 2024/2643 av den 8 oktober 2024 om restriktiva dtgdrder med anledning av Rysslands destabiliserande
verksamhet (EUT L, 2024/2643, 9.10.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/26430j).
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(99 Mot bakgrund av situationens allvar och som svar pa Rysslands destabiliserande agerande 4r det nodvindigt att
infora restriktiva atgarder for att tillfalligt upphiva sindningslicenserna i unionen for ryska mediekanaler som stir
under stindig kontroll av det ryska ledarskapet, och forbjuda dem att sinda sitt innehall i unionen, eller som riktar
sig mot unionen. Dessa atgirder bor bibehdllas till dess att Ryssland och dessa mediekanaler upphor att bedriva
propagandaverksamhet mot unionen, en eller flera av dess medlemsstater, en internationell organisation eller ett
tredjeland.

(10)  Dessa dtgarder dr forenliga med de grundldggande fri- och rdttigheter som erkdnns i Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna, sirskilt med ratten till yttrandefrihet och informationsfrihet, naringsfriheten och
ritten till egendom som erkdnns i artiklarna 11, 16 respektive 17. Inférandet av dessa restriktiva dtgarder hindrar
varken dessa mediekanaler eller deras personal frén att utfora annan verksamhet i unionen dn sindning, sdsom
research och intervjuer. Mer specifikt paverkar dessa dtgarder inte skyldigheten att respektera de rattigheter, friheter
och principer som avses i artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen, inklusive de i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna samt i medlemsstaternas konstitutioner, inom deras respektive tillimpningsomriden.

(11)  Beslut (Gusp) 2024/2643 bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Beslut (Gusp) 2024/2643 ska dndras pa foljande sitt:

1. Artikel 1.1 ska ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgdrder for att forhindra inresa till eller transitering genom sina territorier
for fysiska personer, som fortecknas i bilaga I, som

a) dr ansvariga for, genomfor, stoder, gynnas av, deltar i eller underldttar handlingar eller politik som kan tillskrivas
Ryska federationens regering vilka undergriver eller hotar demokratin, rattsstaten, stabiliteten eller sdkerheten
i unionen, eller i en eller flera av dess medlemsstater, en internationell organisation eller ett tredjeland, eller som
undergriver eller hotar suverdniteten eller oberoendet i en eller flera av dess medlemsstater eller i ett tredjeland
genom foljande handlingar, nimligen

i) att planera, leda, delta i, direkt eller indirekt, eller pd annat satt underlatta forhindrandet eller undergravandet av
den demokratiska politiska processen eller allmin ordning och siakerhet, inbegripet genom att forhindra eller
undergrava anordnandet av val eller genom att forsoka destabilisera eller upphiva den konstitutionella
ordningen,

ii) att planera, leda, delta i, direkt eller indirekt, stodja eller pd annat sitt underlitta vdldsamma demonstrationer,

iii) att planera, leda, delta i, direkt eller indirekt, stodja eller pd annat sitt underldtta fysiska eller icke-fysiska
véldshandlingar, inbegripet verksamhet for att tysta, skrimma, tvinga eller anvinda repressalier mot personer
som dr kritiska mot Ryska federationens handlingar eller politik,

iv) att planera, leda, delta i, direkt eller indirekt, stodja eller pd annat sitt underlitta anvindning av
informationsmanipulering och inblandning,

v) att planera, leda, delta i, direkt eller indirekt, stodja eller pd annat sitt underldtta handlingar riktade mot
funktionen hos demokratiska institutioner, ekonomisk verksamhet eller tjanster av allmint intresse, inbegripet
genom olaglig inresa till en medlemsstats territorium, dven dess luftrum, eller som bland annat genom sabotage
eller skadlig cyberverksamhet inom ramen for hybridverksamhet syftar till att stora, skada eller forstora kritisk
infrastruktur, inbegripet undervattensinfrastruktur,

vi) att planera, leda, delta i, direkt eller indirekt, stodja eller pd annat sdtt underldtta instrumentalisering av
migranter som avses i artikel 1.4 b i forordning (EU) 2024/1359,
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vii) att utnyttja en vapnad konflike, instabilitet eller osdkerhet, inbegripet genom olagligt utnyttjande av eller handel
med naturresurser och vilda djur och véxter i ett tredjeland,

vii) att anstifta, stodja eller pa annat sitt underlitta en vipnad konflikt i ett tredjeland,
b) har samrore med de fysiska personer som fortecknas enligt led a,
c) stoder de fysiska personer som deltar i sddan verksamhet som avses i led a.”
2. Artikel 2.1 ska ersittas med f6ljande:

"1. Alla medel och ekonomiska resurser som tillhor eller dgs, innehas eller kontrolleras av fysiska eller juridiska
personer, enheter eller organ som

a) dr ansvariga for, genomfor, stoder, gynnas av, deltar i eller stoder handlingar eller politik som kan tillskrivas Ryska
federationens regering vilka undergriver eller hotar demokratin, rattsstaten, stabiliteten eller sikerheten i unionen,
eller i en eller flera av dess medlemsstater, en internationell organisation eller ett tredjeland, eller som undergraver
eller hotar suveréniteten eller oberoendet i en eller flera av dess medlemsstater eller i ett tredjeland genom foljande
handlingar, ndmligen

i) att planera, leda, delta i, direkt eller indirekt, stodja eller pd annat sitt underldtta forhindrandet eller
undergrivandet av den demokratiska politiska processen eller allmin ordning och sikerhet, inbegripet genom att
forhindra eller undergriva anordnandet av val eller genom att forsoka destabilisera eller upphiva den
konstitutionella ordningen,

i) att planera, leda, delta i, direkt eller indirekt, stodja eller pd annat sitt underlitta vildsamma demonstrationer,

iii) att planera, leda, delta i, direkt eller indirekt, stodja eller pd annat sitt underldtta fysiska eller icke-fysiska
véildshandlingar, inbegripet verksamhet for att tysta, skrimma, tvinga eller anvinda repressalier mot personer
som dr kritiska mot Ryska federationens handlingar eller politik,

iv) att planera, leda, delta i, direkt eller indirekt, stodja eller pd annat sitt underlitta anvindning av
informationsmanipulering och inblandning,

v) att planera, leda, delta i, direkt eller indirekt, stodja eller pd annat sitt underldtta handlingar riktade mot
funktionen hos demokratiska institutioner, ekonomisk verksamhet eller tjanster av allmint intresse, inbegripet
genom olaglig inresa till en medlemsstats territorium, dven dess luftrum, eller som bland annat genom sabotage
eller skadlig cyberverksamhet inom ramen for hybridverksamhet syftar till att stora, skada eller forstora kritisk
infrastruktur, inbegripet undervattensinfrastruktur,

vi) att planera, leda, delta i, direkt eller indirekt, stodja eller pd annat sitt underlitta instrumentalisering av
migranter som avses i artikel 1.4 b i forordning (EU) 2024/1359,

vii) att utnyttja en vapnad konflike, instabilitet eller osdkerhet, inbegripet genom olagligt utnyttjande av eller handel
med naturresurser och vilda djur och véxter i ett tredjeland,

vii) att anstifta, stodja eller pa annat sitt underlitta en vipnad konflikt i ett tredjeland,
b) har samrore med de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som fortecknas enligt led a,

¢) stoder de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som deltar i sidan verksamhet som avses i led a, enligt
forteckningen i bilaga I, ska frysas.”

3. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 2a

1. Det ska vara forbjudet att direkt eller indirekt delta i ndgon transaktion som har samband med eller inbegriper de
materiella tillgdngar, sdsom fartyg, luftfartyg, fastigheter, hamnar, flygplatser och fysiska delar av digitala nit och
kommunikationsnit, som anges i bilaga II.
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2. Forteckningen i bilaga II ska omfatta materiella tillgdngar som

a) anvinds vid destabiliserande verksamhet som hotar eller skadar kritisk infrastruktur, inbegripet undervattensinfra-
struktur och som kan tillskrivas eller gynnar Ryska federationens regering,

b) anvinds i samband med destabiliserande verksamhet som strider mot unionsbestimmelser, nationella bestimmelser
eller internationella bestimmelser for flygtrafik, sjofart eller landtransporter och som kan tillskrivas eller gynnar
Ryska federationens regering

¢) anvinds vid en destabiliserande verksamhet, inbegripet spionage och vervakning, transport av vapen eller militar
utrustning och personal samt informationsmanipulering och inblandning och som kan tillskrivas eller gynnar Ryska
federationens regering,

=

dgs, chartras eller drivs av fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som fortecknas i bilaga I, eller som pé
annat sitt anvands i sddana personers namn eller pd sddana personers vignar, i forbindelse med dem eller till forman
for dem.

3. Forbudet i punkt 1 ska inte tillimpas pa de transaktioner som 4r nodvindiga av sjo- eller flygsakerhetsskal, eller av
humanitara skal, eller for att bradskande forhindra eller dimpa effekterna av en hindelse som sannolikt kommer att fa
allvarliga och betydande konsekvenser for minniskors hilsa och sikerhet eller for miljon, eller som svar pa
naturkatastrofer.

4. Forbudet i punkt 1 ska inte tillimpas pa transaktioner som foljer av erkdnnande eller verkstallighet av en dom eller
en skiljedom som meddelats i en medlemsstat, eller transaktioner som utfors i syfte att undersoka Gvertradelser av detta
beslut eller att undersoka annan olaglig verksamhet.

5. Genom undantag fran punkt 1 far de behoriga myndigheterna i en medlemsstat, pa villkor som de finner limpliga,
tillata transaktioner som har samband med eller inbegriper de materiella tillgdngar som fortecknas i bilaga II, efter att
i det enskilda fallet ha faststillt att en transaktion dr nodvandig for andamal som ar forenliga med maélen i detta beslut.

Den berérda medlemsstaten ska underrdtta 6vriga medlemsstater och kommissionen om varje sddant tillstdind som
beviljas inom tvé veckor fran beviljandet.”

”Artikel 2b

1. Det ska vara forbjudet att direkt eller indirekt delta i ndgon transaktion med

a) juridiska personer, enheter eller organ som ir etablerade utanfor unionen, som ar kredit- eller finansinstitut eller
enheter som tillhandahdller kryptotillgdngstjinster, vilka deltar i transaktioner som direkt eller indirekt underldttar
sadan verksamhet som avses i artiklarna 1.1 eller 2.1 eller pd annat sitt gynnar personer, enheter eller organ som
bedriver sddan verksamhet som avses i artiklarna 1.1 eller 2.1,

b) juridiska personer, enheter eller organ som tillhandahaller tekniskt eller operativt stod till fysiska eller juridiska
personer, enheter eller organ som bedriver sddan verksamhet som avses i artiklarna 1.1 eller 2.1 och som f6rtecknas
i bilaga III till detta beslut, eller

2. Forbudet i punkt 1 ska inte tillimpas pé transaktioner som ar

a) nodvandiga for export, forsiljning, leverans, overforing eller transport av farmaceutiska produkter, medicinska
produkter eller jordbruks- och livsmedelsprodukter, inbegripet vete och godselmedel,

b) absolut nodvindiga for att sakerstalla tillgdng till rattsliga eller administrativa forfaranden eller skiljedomsforfaranden
i en medlemsstat samt for erkdnnande eller verkstillighet av en dom eller en skiljedom som meddelats i en
medlemsstat, forutsatt att sidana transaktioner ar forenliga med mélen i detta beslut och de i radets forordning (EU)
20242642 (*), eller

¢) nodvindiga av humanitira skil, exempelvis for att leverera eller underlitta leverans av bistdnd, inklusive medicinska
fornodenheter, livsmedel eller transport av humanitir personal och dirmed sammanhingande bistind, eller for
evakueringar.
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Artikel 2¢

1. Det ska vara forbjudet for operatorer att sinda eller mojliggora, underlitta eller pa annat sdtt bidra till sdindning av
innehdll som hdrror fran de juridiska personer, enheter eller organ som fortecknas i bilaga IV, inbegripet genom
overforing eller distribution pa ndgot sitt sdsom kabel, satellit, bredbands-tv, internetleverantorer, internetbaserade
videodelningsplattformar eller videodelningsapplikationer, oavsett om de ar nya eller forinstallerade.

2. Alla sindningslicenser eller sindningstillstind, sindnings- eller distributionsarrangemang med de juridiska
personer, enheter eller organ som fortecknas i bilaga IV ska tillfalligt upphévas.

3. Det ska vara forbjudet att marknadsfora produkter eller tjdnster i alla typer av innehdll som produceras eller sinds
av de juridiska personer, enheter eller organ som fortecknas i bilaga IV, inbegripet via overforing eller distribution pa
ndgot av de sitt som avses i punkt 1 i denna artikel.

(*)  Rédets forordning (EU) 2024/2642 av den 8 oktober 2024 om restriktiva dtgirder med anledning av Rysslands
destabiliserande verksamhet (EUT L, 20242642, 9.10.2024, ELL: http://data.curopa.eu/elijreg/2024/2642]0j).”

4. Bilagan till beslut (Gusp) 20242643 ska dndras i enlighet med bilagan till det har beslutet.

Artikel 2

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Utfdrdat i Bryssel den 20 maj 2025.

Pi radets vignar
K. KALLAS
Ordforande
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BILAGA

Bilagan till beslut (Gusp) 2024/2643 ska dndras pa foljande stt:
1. Bilagan ska betecknas "Bilaga I".
2. Foljande bilagor ska laggas till:

"BILAGA 11

Forteckning 6ver materiella tillgingar som avses i artikel 2a

[.]

BILAGA 111

Forteckning 6ver juridiska personer, enheter och organ som avses i artikel 2b

[...]

BILAGA IV

Forteckning 6ver juridiska personer, enheter och organ som avses i artikel 2c
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