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KOMISSION PAATOS (EU) 2025/1014,
annettu 16 piivini toukokuuta 2025,

poikkeuksen myo6ntimisestd Espanjan kuningaskunnalle erdistid Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/943 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944
saannoksistd Baleaarien osalta

(tiedoksiannettu numerolla C(2025) 3174)

(Ainoastaan espanjankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon sihkon sisimarkkinoista 5 piivind kesikuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/943 (') ja erityisesti sen 64 artiklan,

ottaa huomioon sihkon sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta 5
pdivind kesikuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944 (3) ja erityisesti sen
66 artiklan,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY JA PAATOKSEN SOVELTAMISALA

(1) Espanjan kuningaskunta, jiljempdnd 'Espanja’, toimitti 23 pédivind marraskuuta 2020 komissiolle asetuksen
(EU) 2019/943 64 artiklan ja direktiivin (EU) 2019/944 66 artiklan mukaisen Kanariansaaria, Baleaareja, Ceutaa ja
Melillaa, jiljempdnd yhdessi 'Manner-Espanjan ulkopuoliset alueet’, koskevan poikkeuspyynnon, jiljempana
"hakemus'.

(2) Hakemuksessa pyydettiin alun perin lupaa soveltaa poikkeuksia direktiivin (EU) 2019/944 8 ja 54 artiklasta sekd
asetuksen (EU) 2019/943 3 ja 6 artiklasta, 7 artiklan 1 kohdasta, 8 artiklan 1 ja 4 kohdasta, 9-11 artiklasta, 14-17
artiklasta, 19-27 artiklasta ja 35-47 artiklasta. Hakemuksessa ei tdismennetty pyydetyn poikkeuksen kestoa.

(3) Komissio julkaisi hakemuksen verkkosivustollaan 18 paivind maaliskuuta 2021 ja kehotti jdsenvaltioita ja
sidosryhmi esittimddn huomautuksia 30 péividin huhtikuuta 2021 saakka.

(4) Komissio pyysi Espanjalta lisitietoja hakemuksesta 17 piivdnd elokuuta 2021 ja 16 pdivind joulukuuta 2021.
Espanja vastasi 4 pdivini lokakuuta 2021 ja 17 pédivdnd tammikuuta 2022. Jilkimmadisessd lausunnossaan Espanja
muutti hakemuksensa soveltamisalaa seuraavasti:

— direktiivin (EU) 2019/944 8 artiklaa koskeva poikkeuspyynto peruutettiin kaikkien Manner-Espanjan
ulkopuolisten alueiden osalta;

—  direktiivin (EU) 2019/944 54 artiklaa koskeva poikkeuspyynto peruutettiin Baleaarien ja Ceutan osalta;

—  Espanja esitti kaikkien Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden osalta uuden pyynnon, joka koski poikkeusta
direktiivin (EU) 2019/944 40 artiklan 4-7 kohdasta;

— asetuksen (EU) 2019/943 3 artiklan ensimmdisen kohdan d, f, g, h, i, |, m ja q alakohtaa koskeva
poikkeuspyynto peruutettiin kaikkien Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden osalta;

—  Espanja peruutti my6s pyynnon, joka koski kaikkia Manner-Espanjan ulkopuolisia alueita koskevaa poikkeusta
asetuksen (EU) 2019/943 16 artiklan 1 ja 2 kohdasta, 20 artiklan 1 ja 2 kohdasta, 21 artiklan 1-6 kohdasta,
22 artiklan 1 kohdasta, lukuun ottamatta f ja h alakohtaa, 22 artiklan 4 kohdasta sekd 35-47 artiklasta;

() EUVLL158,14.6.2019, s. 54, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943 oj.
() EUVLL158,14.6.2019,s. 125, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj.
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—  Espanja on asettanut Baleaareja ja Ceutaa varten pyydetyn poikkeuksen keston rajoitetuksi sithen asti, kunnes
ndmd alueet on integroitu tehokkaasti Manner-Espanjaan (arviolta aikaisintaan vuonna 2030).

(5) Tamidn padtoksen olisi koskettava ainoastaan Baleaareja, koska komission pddtos () Espanjan esittimastd
Kanariansaaria koskevasta poikkeuspyynnostd hyviksyttiin 8 paivind joulukuuta 2023, ja Espanjan esittdimid muita
Manner-Espanjan ulkopuolisia alueita eli Ceutaa ja Melillaa koskevia poikkeuspyyntojd kisitellddn erillisissd
padtoksissa.

2. BALEAARIT

Baleaarien sihkdjarjestelmd ja sahkomarkkinat

(6)  Baleaarit muodostavat yhdessi yksittdisen yhteenliitetyn siahkojirjestelmén (Mallorca, Menorca, Ibiza ja Formentera).
Espanjan mukaan Baleaarien kulutus oli alle 3 000 gigawattituntia vuonna 1996 (kuluttajien mittauslukemien
mukaan 2856 gigawattituntia) (). Vuonna 2023 Baleaarien vuosikulutus oli 6 047 gigawattituntia, josta 8,7
prosenttia (526 gigawattituntia) katettiin uusiutuvilla energialdhteilld ().

(7)  Baleaarit olivat erillidn Manner-Espanjan sihkojarjestelmastd vuoteen 2012 saakka. Baleaareilla on ollut kaksi
sihkojirjestelmdd ("Mallorca-Menorca” ja "Ibiza-Formentera”), joiden kapasiteetit olivat 1,9 gigawattia ja 0,3
gigawattia. Vuoden 2012 lopussa Mallorca-Menorca-sihkojirjestelmd yhdistettiin Manner-Espanjan jérjestelmain
400 megawatin yhdysjohdolla, kun taas Ibiza-Formentera-sihkojirjestelmai silyi erillisend. Mallorcan ja Ibizan
vilisen kaapelin kayttoonoton jalkeen Mallorca-Menorca-Ibiza-Formentera-sahkojdrjestelma yhdistettiin Manner-
Espanjan jarjestelmdin joulukuussa 2018 (°). Vuonna 2023 kaapeli kattoi noin 24 prosenttia Baleaarien sihkon
kysynnisti ().

(8)  Helmikuun 25 péivind 2019 annetun ministerién médrdyksen TEC[212/2019 perusteella vuosien 2021-2026
sahkonsiirtoverkkosuunnitelma sisdltdd toisen kaapelin, joka yhdistdd Baleaarien sihkojirjestelmdn Manner-
Espanjaan. Kaapelin odotetaan olevan toiminnassa vuoteen 2030 mennessd (Espanjan parhaan arvion mukaan
vuoteen 2029 mennessd) ja kattavan enimmillddn 65 prosenttia Baleaarien sahkon toimituksista (¥).

(9) Espanjan mukaan Baleaarien tuotantokapasiteetti kesikuussa 2021 oli 1999,4 megawattia, josta 91 prosenttia
(1 819 megawattia) oli peridisin limpovoimasta (ldhinnd yhdistetyn syklin kaasuturbiineista kahden hiilivoima-
laitoksen sulkemisen jilkeen) ja loput 9 prosenttia (180,4 megawattia) uusiutuvasta energiasta. Téssd yhteydessd
Espanja selittdd, ettd uusiutuvien energialdhteiden alhaisempi osuus Manner-Espanjan ulkopuolisilla alueilla
verrattuna Espanjan mantereeseen johtuu péddasiassa siitd, ettd uudelle tuotantokapasiteetille on kéytettdvissd
rajallinen maantieteellinen alue, sekd kysynndn mukaan sdddettdvin sihkontuotannon suuremmasta tarpeesta ja
energiavarastojen kapasiteetin rajallisuudesta.

(10) Espanja huomauttaa, ettd Baleaareille on ominaista markkinoiden pieni koko, minkd vuoksi ne eivit voi hyotyd
Manner-Espanjan sihkojdrjestelmin kaltaisista mittakaavaeduista. Espanjan mukaan myos Baleaarien jérjestelméin
polttoainekustannukset ovat korkeammat. Niiden historiallinen eristyneisyys johtaa my6s suurempaan asennetun
varakapasiteetin tarpeeseen.

(®) Komission pddtos (EU) 2024/560, annettu 8 pdivand joulukuuta 2023, poikkeuksen myontimisestd Espanjan kuningaskunnalle erdistd

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/943 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944
sddnnoksistd Kanariansaarten osalta (EUVL L, 2024/560, 15.2.2024, ELL http://data.ecuropa.eu/eli/dec/2024/560/0j).

(*) Ks. Red Eléctrican vuoden 1997 Informe del Sistema Eléctrico espafiol -asiakirjan liitteen I kaavio A1.1: PORTADA.eps (Convertido)-1
(ree.es).

() Evolucion demanda | Informes del sistema.

(") Marraskuun 5 péivdnd annettu ministerion médrdys TEC/1172/2018 Baleaarien erillisten sihkéverkkojen uudelleenmiirittelysti:
Orden TEC/1172/2018, de 5 de noviembre, por la que se redefinen los sistemas eléctricos aislados del territorio no peninsular de las
Illes Balears y se modifica la metodologia de célculo del precio de adquisicién de la demanda y del precio de venta de la energfa en el
despacho de produccién de los territorios no peninsulares. (boe.es).

() Evolucién demanda | Informes del sistema.

() Ks.  Espanjan  lopullinen  pdivitetty — kansallinen  energia- ja  ilmastosuunnitelma  vuosiksi ~ 2021-2030,
211d83b7-b6d9-4bb8-b084-4a3bfb4cad3e en.
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Espanja toteaa lisaksi, ettd Endesa SA omistaa suoraan tai vlillisesti 1ahes kaiken Baleaarien limpovoiman tuotannon.
Vaikka uusiutuvien energialdhteiden lisddntyva kdyttoonotto helpottaa kilpailevien yritysten tuloa Baleaareille, Endesa
SA tuottaa edelleen suurimman osan sihkosti tilla Manner-Espanjan ulkopuolisella alueella.

Espanjan mukaan ndmd markkinoiden erityispiirteet johtavat sithen, ettd sahkontuotantokustannukset ovat Manner-
Espanjaan verrattuna korkeammat ja markkinoille tulo ei ole houkuttelevaa uusille yrityksille. Tamin vuoksi
Baleaareille ei ole kehittynyt toimivaa kilpailua.

Ottaen huomioon toimivan kilpailun puutteeseen ja korkeisiin kustannuksiin liittyvdt ongelmat ja huolimatta
kansallisista toimenpiteistd, joita on toteutettu kilpailun edistimiseksi ja taloudellisten kannustimien luomiseksi
laitosten toiminnan tehostamiselle ja tuotantokustannusten alentamiseksi, Espanja katsoo, ettd ei ole ollut
mahdollista luoda samanlaista markkinamekanismia kuin Manner-Espanjassa.

Espanja selittdd lisdksi, ettd Manner-Espanjan ulkopuolisilla alueilla, mukaan lukien Baleaarit, tuotettu sahké ei kuulu
Manner-Espanjan markkinoiden tarjouskilpailujarjestelmdan. Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden sihkojérjes-
telmissd kaytetddn ajojirjestykseen taloudellista etusijajdrjestystd (°):

—  verkonhaltija asettaa voimalaitokset taloudelliseen paremmuusjirjestykseen muuttuvien kustannusten
perusteella kunnes kysyntd on katettu, ottaen huomioon tekniset rajoitukset ja siahkon toimituksen
takaamiseksi tarvittavat reservit;

—  ajojdrjestys sisdltdd viikoittaisia, pdivittdisid ja pdivdnsisdisid ennusteita sekd reaaliaikaisia poikkeamia.
Baleaarien jirjestelmissd ajojdrjestyksessd otetaan huomioon myds suurin mahdollinen sihkon vaihto
mantereen yhteenliitinnan kautta;

—  kysyntdpuoli (suorat kuluttajat ja toimittajat) ilmoittaa verkonhaltijalle tuntikohtaisen kysynnin kunkin
Manner-Espanjan ulkopuolisen alueen sahkojirjestelmissd;

—  pdivittdisen ajon jilkeen kysyntdpuoli ostaa energian hintaan, joka vastaa Manner-Espanjan tarjouskilpailujir-
jestelman hintaa.

Espanjan mukaan tdssi mekanismissa otetaan huomioon Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden korkeat
sihkontuotantokustannukset ja erityispiirteet, ja sen tarkoituksena on varmistaa, ettd kyseisten alueiden kuluttajat ja
toimittajat eivdt joudu kirsimddn korkeammista sihkontuotantokustannuksista Manner-Espanjan ulkopuolisilla
alueilla kuin Manner-Espanjassa, miké perustuu alueiden véliseen solidaarisuuteen.

Espanja selittda lisiksi, ettd Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden sahkontuotanto on sidnnelty korvausjirjestelma
markkinapohjaisen korvausjirjestelmdn sijasta ja ett sitd sovelletaan olosuhteissa, joissa tukkumarkkinat eivit voisi
toimia ja joissa kustannukset ovat maanticteellisistd ja alueellisista syistd korkeammat kuin Manner-Espanjan
siahkontuotantokustannukset.

Espanja huomauttaa, ettd mekanismilla varmistetaan se, ettd sidhkojirjestelmi ja julkinen talousarvio kattavat
ylimadraiset kustannukset, jotka johtuvat Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden korkeampien tuotantokus-
tannusten ja Manner-Espanjassa vallitsevaa hintaa vastaavan siahkon hinnan vilisestd erotuksesta, jotta kaikki
kuluttajat maksavat sahkostd saman verran riippumatta siitd, missi jarjestelmassa he sitd kuluttavat.

Espanjan mukaan sdhkon siirto- ja jakelutoiminnan sadntely Manner-Espanjan ulkopuolisilla alueilla on samanlaista
kuin Manner-Espanjassa.

Vihittdismarkkinoiden osalta Espanja selittdd, ettd Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden loppuasiakkailla on
oikeus valita toimittajansa samoin ehdoin kuin Manner-Espanjan loppuasiakkailla. Samoin haavoittuvassa asemassa
olevien kuluttajien kdsite on maddritelty koko Espanjan osalta, ja yleisesti ottaen tarjonta on jirjestetty
yhdenmukaisesti koko maassa. Taltd osin Espanja toteaa, ettd Manner-Espanjan ja Manner-Espanjan ulkopuolisten
vihittdismarkkinoiden vililld ei ole eroja.

() Kehys vahvistetaan 31 pdivini heindkuuta 2015 annetussa kuninkaallisessa asetuksessa 738/2015 (Real Decreto 738/2015, de 31 de
julio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de
los territorios no peninsulares).
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Yleiskatsaus Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden oikeudelliseen kehykseen

Espanja selittdd, ettd laissa 24/2013 sdddetddn, ettdi Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden sdhkontoimituksiin
sovelletaan erityissddntelya. Siind sdddetddn myos, ettd tdstd toiminnasta voidaan saada lisikorvaus, joka kattaa
Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden sihkén tuotantokustannusten ja sihkén myynnistd niilld alueilla saatavien
tulojen vilisen erotuksen. Laissa 24/2013 sdddetddn edellytyksistd, joiden on tdytyttava, jotta erillistd verkkoa ei enda
pidetd sellaisena. Edellytyksind ovat, ettd Manner-Espanjan ulkopuolisen alueen ja mantereen vilisen liitintakapa-
siteetin on mahdollistettava padsy mantereen tuotantomarkkinoille ja sihkon integroimiseksi on olemassa
markkinamekanismeja.

Espanja toteaa, ettd laissa 17/2013 (') vahvistetaan yleiset sddnnokset toimitusten takaamiseksi ja kilpailun
lisadmiseksi Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden sihkojarjestelmissa.

Espanja ilmoittaa, ettd kuninkaallisessa asetuksessa 738/2015 sdadetddn yksityiskohtaisesti sdhkon tuotantotoi-
minnasta ja ajojirjestysmenettelystdi Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden sdhkojdrjestelmissd sekd tdmén
toiminnan korvausjirjestelmasti. Korvausjirjestelma perustuu kahteen korvauskomponenttiin, joista toinen koskee
tehtyjd investointeja ja muita kiinteitd kustannuksia ja toinen toiminnan aikana syntyvid muuttuvia kustannuksia.
Tamédn korvauksen tavoitteena on kattaa sidhkon tuotannon lisikustannukset Manner-Espanjan ulkopuolisilla
alueilla. Kuninkaallisessa asetuksessa 738/2015 lisikustannus mddritelldan kaikkien tuotantokustannusten ja
verkonhaltijan toteuttamassa sdhkonjakelussa maksetun hinnan viliseksi erotukseksi.

Lisiksi kuninkaallisella asetuksella 738/2015 otetaan kdyttoon kilpailumenettely uuden kapasiteetin ja
kunnostettavan kapasiteetin valintaa varten.

Komissio toteaa tdltd osin, ettd se hyviksyi kuninkaallisessa asetuksessa 738/2015 sdddetyn korvausmekanismin
valtiontuen pddtoksessa asiassa SA.42270 (') Espanjan sihkontuotannosta Manner-Espanjan ulkopuolisilla alueilla.

3. PYYDETYT BALEAAREJA KOSKEVAT POIKKEUKSET

Baleaareja koskeva poikkeuspyynté perustuu sen asemaan direktiivin (EU) 2019/944 2 artiklan 43 alakohdan
mukaisena pienend liitettyni verkkona.

3.1 Direktiivin (EU) 2019/944 66 artiklan mukaiset poikkeukset

Espanja pyytdd poikkeusta direktiivin (EU) 2019/944 40 artiklan 4-7 kohdasta siltd osin kuin on kyse siirtoverkon-
haltijan toteuttamista lisdpalvelujen hankinnoista.

3.2 Asetuksen (EU) 2019/943 64 artiklan mukaiset poikkeukset

Espanja pyytdd Baleaareille poikkeusta seuraavista asetuksen (EU) 2019/943 sddnnoksista:
— 3artiklan 1 kohdan a, b, ¢, ¢, j, k, n, 0 ja p alakohdan markkinaperiaatteet;

— 6 artiklan, 7 artiklan 1 kohdan, 8 artiklan 1 ja 4 kohdan, 9, 10, 11, 14, 15, 16 ja 17 artiklan mukaiset
sahkokaupan sddnnot;

— 19 artiklassa sdddetyt pullonkaulatuloja koskevat sadnnot;
— 14 ja 15 artikla, 16 artiklan 3-13 kohta, 17 ja 19 artikla, 20 artiklan 3-8 kohta, 21 artiklan 7 ja 8 kohta,
22 artiklan 1 kohdan f ja h alakohta, 22 artiklan 2, 3 ja 5 kohta seké 25 artiklan 2-4 kohta tulevaisuudessa

mahdollisesti perustettavien uusien tukikapasiteettimekanismien osalta;

— 14-17, 19-27 ja 35-47 artikla kuninkaallisessa asetuksessa 738/2015 maddritellyn nykyisen mekanismin
osalta.

(") Ley 17/2013, de 29 de octubre, para la garantia del suministro e incremento de la competencia en los sistemas eléctricos insulares y
extrapeninsulares.

(") Pditos, annettu 28 pdivind toukokuuta 2020, SA.42270 (2016/NN) — Spain Electricity production in Spanish non-peninsular
territories, C(2020) 3401.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1014/oj
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3.3 Pyydettyjen poikkeusten kesto

Espanja katsoo, ettd Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden tosiasiallinen integroiminen Iberian niemimaan
sihkomarkkinoihin edellyttaa yhteenliitintdd Manner-Espanjan kanssa.

Baleaarien osalta Espanja selittdd, ettd poikkeusten olisi oltava voimassa, kunnes alue integroidaan tehokkaasti
Manner-Euroopan sihkomarkkinoihin. Espanjan mukaan tosiasiallinen integrointi ei kata ainoastaan uusien
yhdysjohtojen kiyttoonottoa vaan myds testausajan ja tarvittavien sddntelymuutosten toteuttamisajan. Tdmin
perusteella Espanja pyytia poikkeusta vahintddn vuoteen 2030 saakka.

4. KUULEMISEN AIKANA VASTAANOTETUT HUOMAUTUKSET
Kuten johdanto-osan 3 kappaleessa todetaan, komissio jarjesti maalis- ja huhtikuussa 2021 julkisen kuulemisen.

Kaikki julkisen kuulemisen yhteydessi esitetyt huomautukset koskivat Espanjan pyytimid poikkeusta direktiivin
(EU) 2019/944 54 artiklasta, joka koskee siirtoverkonhaltijan energiavarastojen omistamista, hallinnointia ja
operointia. Kuten johdanto-osan 4 kappaleessa kuvataan, Espanja peruutti pyynnon poiketa direktiivin 54 artiklasta
Baleaarien osalta.

5. BALEAAREJA KOSKEVAN POIKKEUSPYYNNON ARVIOINTI

5.1 Pieni liitetty verkko

Asetuksen (EU) 2019/943 64 artiklan mukaisesti voidaan kahdessa tapauksessa myontdd poikkeus kyseisen
asetuksen 3 ja 6 artiklan, 7 artiklan 1 kohdan, 8 artiklan 1 ja 4 kohdan, 9-11 artiklan, 14-17 artiklan,
19-27 artiklan, 35-47 artiklan ja 51 artiklan asiaankuuluvista sddnnoksisté:

a)  pienten erillisten verkkojen ja pienten liitettyjen verkkojen osalta, jos jasenvaltiot voivat osoittaa, ettd kyseisten
verkkojen kdytossi on huomattavia ongelmia. Tallaisessa tapauksessa poikkeukseen sovelletaan ehtoja, joiden
tavoitteena on lisité kilpailua ja yhdentymista sihkon sisimarkkinoihin;

b)  poikkeus koskee SEUT-sopimuksen 349 artiklassa tarkoitettuja syrjdisimpii alueita, joita ei voida liittdd unionin
energiamarkkinoihin ilmeisten fyysisten syiden takia.

Direktiivin (EU) 2019/944 66 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan mukaisesti voidaan myontdd poikkeus
7 ja 8 artiklan sekd IV, V ja VI luvun asiaankuuluvista sddnnoksistd pienten erillisten verkkojen ja pienten liitettyjen
verkkojen osalta, jos jisenvaltiot voivat osoittaa, ettd kyseisten verkkojen kaytossd on huomattavia vaikeuksia.
Direktiivin (EU) 2019/944 66 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa sdddetddn, ettd SEUT-sopimuksen 349
artiklassa tarkoitettujen sellaisten syrjaisimpien alueiden osalta, joita ei voida liittdd unionin sihkoémarkkinoihin,
poikkeukseen on sovellettava chtoja, joiden tavoitteena on varmistaa, ettd poikkeuksella ei haitata siirtymistd
uusiutuvaan energiaan.

Sekd asetuksen (EU) 2019/943 ettd direktiivin (EU) 2019/944 mukaan pienten liitettyjen verkkojen osalta
poikkeuksen on oltava kestoltaan rajoitettu ja sille on asetettava ehdot, joiden tavoitteena on lisitd kilpailua ja
yhdentymistd sahkon sisimarkkinoihin. Poikkeuksessa on lisdksi varmistettava, ettei se estd tai haittaa siirtymistd
uusiutuvaan energiaan, jouston lisidmistd, energian varastointia, sihkoista liitkkumista eikd kulutusjoustoa.

Direktiivin (EU) 2019/944 2 artiklan 43 alakohdan mukaan ’pienelld liitetylld verkolla’ tarkoitetaan "mitd tahansa
verkkoa, jossa kulutus oli alle 3 000 gigawattituntia vuonna 1996 ja jossa yli viisi prosenttia vuosikulutuksesta on
perdisin yhteenliittdmisistd toisiin verkkoihin”.

Espanja selittdd pyynnossadn, ettd Baleaarit (Mallorca, Menorca, Ibiza ja Formentera) muodostavat yksittdisen
yhteenliitetyn verkon, jossa kulutus oli alle 3 000 gigawattituntia vuonna 1996 (johdanto-osan 6 kappale). Noin 25
prosenttia Baleaarien sdhkon kysynnistd katetaan alueen ja Manner-Espanjan viliselld yhdysjohdolla.
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Espanjan toimittamien tietojen perusteella ja Espanjan sihkontuotantoa Manner-Espanjan ulkopuolisilla alueilla
koskevan komission pddtoksen SA.42270 mukaisesti Baleaareja voidaan pitdd direktiivin (EU) 2019/944 2 artiklan
43 kohdassa tarkoitettuna pienend liitettyna verkkona.

5.2 Huomattavat ongelmat verkon kiytossid

5.2.1 Mitd tarkoittaa "huomattavat ongelmat verkon kdytdssi”?

Lainsddtdja ei ole maddritellyt asetuksen (EU) 2019/943 64 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja direktiivin
(EU) 2019/944 66 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua huomattavan ongelman’ ksitettd. Avoimen muotoilun ansiosta
komissio voi ottaa huomioon kaikki mahdolliset pienten verkkojen erityistilanteeseen liittyvat ongelmat edellyttden,
ettd ne ovat huomattavia eivitka vain vihdpatoisid. Ongelmissa voi olla merkittdvid eroja, jotka voivat johtua paitsi
kyseisen verkon maantieteellisistd erityisominaisuuksista, tuotannosta ja kulutuksesta myds teknisistd seikoista
(kuten sahkon varastointi ja pientuotanto).

Alemmissa komission pddtoksissd ratkaistavat ongelmat liittyivit sosiaalisen koherenssin jaftai tasapuolisten
kilpailuedellytysten sdilyttimiseen mantereen ja saarten vililld tilanteessa, jossa saaren verkon kéyttovarmuus
edellytti lisitoimenpiteitd tai tarkoitti saarella merkittavisti suurempia kustannuksia mantereeseen verrattuna.
Imaisua “kdytt6” ei ndin ollen voida tulkita suppeassa merkityksessd esimerkiksi edellyttimilld, ettd verkon
kédyttovarmuus ei toteutuisi ilman poikkeusta. Sen sijaan "ongelmien” on aina katsottu sisiltdvin myos tarkasteltavan
verkon kayttdjille koituvat sosioekonomiset ongelmat (*2).

Lisdksi ndiden huomattavien ongelmien on liityttdva pienten erillisten verkkojen tai pienten liitettyjen verkkojen
toimintaan. On siis vaikea kuvitella perustelua, joka perustuisi yksinomaan verkon ulkopuolella, kuten kansallisissa
tukijarjestelmissd, aiheutuviin vaikutuksiin. Tamd ei sulje pois “vilillisten” vaikutusten merkitystd verkon
kdyttovarmuuden kannalta.

5.2.2 Espanjan hakemuksessa esitetyt huomattavat ongelmat

Espanja tuo esiin useita haasteita ja ongelmia, jotka liittyvit sihkomarkkinoiden ja -jarjestelmien kiyttoon Manner-
Espanjan ulkopuolisilla alueilla, mukaan lukien Baleaarit:

—  Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden markkinoiden pieni koko, minkd vuoksi ne eivit voi hyotyd Manner-
Espanjan sidhkojirjestelman mittakaavaeduista;

—  polttoainevalikoiman korkeammat kustannukset, jotka johtavat korkeampiin sihkokustannuksiin, koska
suurin osa tuotannosta Manner-Espanjan ulkopuolisilla alueilla katetaan kaasulla, hiilelld tai dieselill4;

—  voimalaitosten korkeat investointi- ja toimintakustannukset, jotka johtuvat jirjestelmien pienestd koosta ja
alueen maantieteellisestd eristyneisyydestd, joka puolestaan johtuu vahiisestd yhteenliitintdasteesta mantereen
kanssa;

— suurempi asennetun varakapasiteetin tarve, joka johtuu alueen maantieteellisestd eristyneisyydestd, joka
puolestaan johtuu vihdisestd yhteenliitintdasteesta mantereen kanssa. Espanja selittdd erityisesti, ettd Manner-
Espanjan ulkopuoliset alueet tarvitsevat enemmin pyorivdd varatehoa toimitusvarmuusvaatimusten
noudattamiseksi. Toimitusvarmuusvaatimus on asennettua kapasiteettia 40-70 prosenttia suurempi
verrattuna mantereen 10 prosenttiin. TAmén vuoksi voimalaitokset ovat kdyttimattomind huomattavan osan
ajasta, mikd vihentéd kiinnostusta investoida uuteen kapasiteettiin;

— uuden tuotantokapasiteetin sijoittamiseen liittyvdt ympiristorajoitukset sekd perinteisen ettd uusiutuvan
energian tuotantolaitosten osalta;

(") Ks. esimerkiksi komission paitds, annettu 14 pdivind elokuuta 2014, poikkeuksen myontimisestd Helleenien tasavallalle erdistd

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/72/EY sddnnoksistd, jossa viitataan siihen, ettd sahkon tuotantokustannukset
ovat suurempia saarilla, vaikka hinnat ovat lain mukaan vastaavat kuin mantereella.
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—  kysynnin voimakas kausiluonteisuus, joka liittyy merkittavasti Baleaarien matkailualaan;

—  maantieteellisestd sijainnista aiheutuvat kustannukset ja investoinnit, joita tarvitaan uusien yhteenliitint6jen
rakentamiseksi mantereelle.

Espanjan mukaan nimd haasteet ja ongelmat johtavat kahteen Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden keskeiseen
piirteeseen: sahkon korkeammat kustannukset ja kilpailun puute sdhkontuotannossa.

Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden sahkontuotannon korkeiden kustannusten osalta Espanja selittdd, ettd edelld
lueteltujen haasteiden ja ongelmien vuoksi kysynnin mukaan saddettdvin sihkontuotannon kustannukset ovat usein
kaksinkertaiset Manner-Espanjaan verrattuna. Espanjan mukaan Manner-Espanjan ulkopuoliset alueet, mukaan
lukien Baleaarit, on suljettava Manner-Espanjan markkinajirjestelmin ulkopuolelle, jotta kuluttajat maksaisivat
samanlaisia hintoja kuin mantereella. Espanja lisdd, ettd ennen kuin Manner-Espanjan ulkopuoliset alueet
integroidaan Manner-Espanjan siahkomarkkinoihin, tarvittaisiin arviointi sen varmistamiseksi, etteivit niiden
alueiden korkeat tuotantokustannukset vaaristd saihkon marginaalihintoja Manner-Espanjan sahkomarkkinoilla.

Sahkontuotannon kilpailun puutteen osalta Espanja selittdd, ettd Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden
historiallisen kehityksen ja energia-alan houkuttelevuuden puutteen vuoksi yksi ainoa konserni on hoitanut kaikki
energiahuoltoon liittyvit toiminnot. Baleaarien osalta Espanja toteaa, ettd Endesa SA omistaa edelleen ldhes 100
prosenttia fossiilisia polttoaineita hyodyntavistd voimalaitoksista, jotka ovat kyseisten alueiden térkein
tuotantoldhde. Timin vuoksi Baleaarien sdhkontuotannossa ei Espanjan mukaan edelleenkddn ole toimivaa
kilpailua, vaikka sitd on pyritty edistimain ja alueelle on saatu vaihtoehtoisia uusiutuvan energian tuottajia.

Espanja korostaa, ettd korkeiden sihkontuotantokustannusten ja toimivan kilpailun puuttumisen vuoksi Manner-
Espanjan ulkopuolisten alueiden, mukaan lukien Baleaarit, integrointi Manner-Espanjan (ja Euroopan) sihkdmark-
kinoille johtaisi markkinoiden véiristymiseen, ja ettd ndin olisi niin kauan kuin yhteenliitinndt Manner-Espanjan
kanssa eivit riitd kattamaan paikallista kysyntdd kokonaan.

Lisiksi Espanja tuo esiin haasteet, jotka liittyvit uusiutuvien energialihteiden kdyttdonottoon Manner-Espanjan
ulkopuolisilla alueilla, mukaan lukien Baleaarit. Espanja selittid, ettd suurin osa yhden saaren vaihtelevia uusiutuvia
energialdhteitd kdyttavistd voimalaitoksista tuottaa sahkod samoissa sddolosuhteissa (nk. korrelaatio). Téstd seuraa,
ettd mitd enemmadn saarten sdhkojdrjestelmissd kaytetddn uusiutuvan energian tuotantoa, sitd enemman toimitusvar-
muusvaatimusten noudattaminen vaikeutuu. Espanjan mukaan timi tilanne voisi rajoittaa Manner-Espanjan
ulkopuolisilla alueilla kdytettavin vaihtelevan uusiutuvan energian maarda.

5.2.3 Arviointi

Komissio hyviksyy Espanjan perustelut, joiden mukaan Baleaareilla ei vield ole edellytyksid tdysin vapautettujen
sidhkon tukkumarkkinoiden toteuttamiselle, koska pienten liitettyjen verkkojen toimintaan liittyy haasteita, Manner-
Espanjan ulkopuolisten alueiden sihkontuotannossa on hyvin vihin kilpailua ja yhteenliitintdaste Manner-Espanjan
markkinoihin on alhainen.

Niin ollen voidaan olettaa, ettd Baleaareilla ei voida toteuttaa toimivia tukkumarkkinoita ilman julkista interventiota,
ja timdn seurauksena useita termiinimarkkinoita, vuorokausimarkkinoita, paivinsisdisia markkinoita ja tasehallinta-
markkinoita koskevia sddnnoksii ei voida toistaiseksi panna taytintoon tilld alueella.

Komissio voi todeta pditelminddn, ettd asetuksen (EU) 2019/943 ja direktiivin (EU) 2019/944 tdysimédrdinen
soveltaminen alueisiin, joita timi poikkeuspyynto koskee, aiheuttaisi huomattavia ongelmia Baleaarien sahkéverkon
kaytolle.

Komissio toteaa kuitenkin, ettd Baleaarien tilanne muuttuu heti, kun lisdd yhteenliitintoja Manner-Espanjaan
rakennetaan ja otetaan kdyttoon.
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5.3 Poikkeuksen soveltamisala

5.3.1 Direktiivin (EU) 2019/944 40 artiklan 4—7 kohta

Espanjan mukaan toimivan kilpailun puute sdhkontuotannon alalla estdd vaaristymattomien sihkomarkkinoiden
syntymisen Manner-Espanjan ulkopuolisille alueille. Erityisesti se estdd siirtoverkonhaltijaa perustamasta ja
operoimasta  Baleaareilla  tasehallintamarkkinoita, —mukaan luettuna  markkinapohjaisten  taajuuteen
vaikuttamattomien lisdpalvelujen hankkiminen.

Komissio katsoo, ettd johdanto-osan 10-13 kappaleessa esitetyt syyt estavit tilld hetkelld tasehallintamarkkinoiden
luomisen ja taajuuteen vaikuttamattomien lisdpalvelujen markkinaehtoisen hankinnan Baleaareilla. Ndin ollen
komissio katsoo, ettd poikkeukset direktiivin (EU) 2019/944 40 artiklan 4-7 kohdassa sdddetyistd velvoitteista
direktiivin 66 artiklan mukaisesti ovat perusteltuja.

5.3.2 Asetuksen (EU) 2019/943 II luku: Sahkomarkkinoita koskeva yleiset sidnnot — 3 ja 6 artikla, 7 artiklan 1 kohta,
8 artiklan 1 ja 4 kohta, 9, 10 ja 11 artikla

5.3.2.1 Hakemus

Espanjan mukaan sahkontuottajien vilisen toimivan kilpailun puute estdd sddntelemattomien sihkomarkkinoiden
syntymisen. Manner-Espanjan ulkopuolisilla alueilla, mukaan lukien Baleaarit, ajojirjestyspddtokset perustuvat
teknisiin ja taloudellisiin kriteereihin, joihin ei aina voida soveltaa markkinasdantojd. Lisiksi Espanja selittdd, ettd
hinnanmuodostus Manner-Espanjan ulkopuolisilla alueilla ei perustu kyseisten alueiden tarjontaan ja kysyntdin,
vaan Manner-Espanjan hintoihin, jotta estettdisiin se, ettd Manner-Espanjan ulkopuolisilla alueilla asuvat kuluttajat
joutuisivat maksamaan sihkontuotannosta kyseisilld alueilla aiheutuvat lisdkustannukset.

Tamin vuoksi Espanja pyytdd poikkeusta asetuksen (EU) 2019/943 3 artiklan ensimmiisen kohdan seuraavista
sdannoksista:

— a, b, 0 ja p alakohdat, koska Espanjan mukaan hinnat kyseisilli markkinoilla eivit voi muodostua vapaasti
kysynnin ja tarjonnan perusteella eikd ndilld alueilla toimi termiinimarkkinoita. Espanja toteaa lisdksi, ettd
Baleaarien ja Manner-Espanjan vilinen vihiinen yhteenliitintikapasiteetti ei muuta tilannetta;

— ¢ alakohta, koska Espanja katsoo, ettd joustavan tuotannon ja kulutusjouston kehittdmistd helpottavia
markkinasdantoji ei ehki voida soveltaa kyseisilld alueilla;

— ejakalakohta, koska Espanjan mukaan sihkontuottajat eivit ole vastuussa tuottamansa sihkon myynnistd (sen
sijaan verkonhaltijan tehtdvind on paittad, mitkd voimalaitokset olisi ajettava verkkoon), eivitkd ne voi tehdd
aggregoituja tarjouksia;

—  jalakohta, koska Espanja katsoo, ettd ndiden alueiden varastointistrategiassa saatetaan edellyttdd, ettd energiava-
rastolla on etusija eiki se ole tasavertainen muiden tuotantolaitosten kanssa;

— n alakohta, jonka osalta Espanja toteaa, ettd periaatteessa sahkontuotannon markkinoille tulo ja markkinoilta
poistuminen voisi perustua yritysten arvioon toimintansa taloudellisesta ja rahoituksellisesta elinkelpoi-
suudesta, mutta kdytdnndssd tuotantoyritysten ei ole mahdollista osallistua jirjestelméddn ilman sddnneltyd
maksujarjestelmdd, jolla voidaan kattaa tuotantokustannukset.

Espanja korostaa 6 artiklan, 7 artiklan 1 kohdan, 8 artiklan 1 ja 4 kohdan sekd 9, 10 ja 11 artiklan osalta, ettd vaikka
Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden sahkojirjestelmad ohjaa ajojdrjestysjirjestelmé, joka toimii unionin
sahkomarkkinoita muistuttavalla tavalla, esimerkiksi paivittdisten ja pdivinsisdisten ajojirjestysten avulla, kyseessi
on sddnnelty jirjestelmd. Ostohinta perustuu Manner-Espanjan hintaan eikd tunnustettuihin kustannuksiin, joita
tuottajille aiheutuu niiden sidhkontuotantotoiminnan, mukaan lukien taschallintapalvelut, harjoittamisesta. Talla
perusteella Espanja pyytdd poikkeusta asetuksen (EU) 2019/943 6 artiklasta, 7 artiklan 1 kohdasta, 8 artiklan 1 ja 4
kohdasta sekd 9, 10 ja 11 artiklasta, silli Manner-Espanjan ulkopuolisilla alueilla, mukaan lukien Baleaarit, ei ole
tasehallintamarkkinoita eikd my0skddn mahdollisuutta integroitua unionin vuorokausimarkkinoihin ja
pdivansisiisiin markkinoihin, koska yhteydet Manner-Espanjaan ovat vahdiset.
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Asetuksen (EU) 2019/943 7 artiklan 1 kohdan ja 8 artiklan 1 ja 4 kohdan osalta Espanja huomauttaa, ettd Manner-
Espanjan ulkopuolisten alueiden eristyneisyyden vuoksi ajojdrjestyksid kdytetddn Manner-Espanjan ja unionin
markkinoista riippumatta, lukuun ottamatta sité, ettd energian oston viitehinta perustuu Manner-Espanjan hintaan,
ja ettd ajojirjestykset perustuvat tuntikohtaisiin aikatauluihin.

Samoin edelld esitetyn mukaisesti Espanja katsoo, ettd asetuksen (EU) 2019/943 9-11 artiklassa tarkoitettuja
termiinimarkkinoiden integrointia, tarjousten teknisid rajoja ja toimittamatta jadneen sihkon arvoa ei sovelleta
Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden ajojdrjestyksiin.

5.3.2.2 Arviointi

Asetuksen (EU) 2019/943 3 artiklan ensimmaisestd kohtaa koskevan poikkeuspyynnon osalta komissio katsoo, ettd

—  koska johdanto-osan 10-13 kappaleessa esitettyjen syiden mukaan Baleaarien siahkonhintoja ei muodosteta
markkinaperusteisen lahestymistavan mukaisesti, vaan erityisen siddnnellyn mekanismin avulla, jossa
verkonhaltija huolehtii tuotannon ajojdrjestyksestd kunkin Manner-Espanjan ulkopuolisen alueen osalta, on
perusteltua poiketa asetuksen (EU) 2019/943 3 artiklan ensimmaisen kohdan a, b, e ja k alakohdasta.

—  koska johdanto-osan 10-13 kappaleessa esitettyjen syiden mukaan Baleaareilla ei ole termiinimarkkinoita ja
koska verkonhaltijan ajojirjestys sisdltdd viikoittaisia, pdivittdisid ja pdivinsisiisid ennusteita sekd reaaliaikaisia
poikkeamia, on my6s perusteltua poiketa asetuksen (EU) 2019/943 3 artiklan ensimmdisen kohdan o ja p
alakohdasta.

—  vaikka tunnustetaankin, ettd nykyinen sddnnelty jirjestelmé ja Baleaarien erityispiirteet saattavat vaikeuttaa
joustavamman  sihkontuotannon, vidhahiilisen sihkontuotannon ja  kulutusjouston  kehittdmista,
markkinasddntoja on silti sovellettava, jotta niiden kehittdmistd kannustetaan mahdollisuuksien mukaan. Niin
ollen komissio katsoo, ettd poikkeus asetuksen (EU) 2019/943 3 artiklan ensimmadisen kohdan ¢ alakohdasta
ei ole perusteltu.

—  asetuksen (EU) 2019/943 3 artiklan ensimmidisen kohdan j alakohta ei estd sité, ettd Baleaareilla toteutettaville
energianvarastointihankkeille annetaan etusija, jos nditd hankkeita pidetddn esimerkiksi parhaana vaihtoehtona
Baleaarien toimitusvarmuuden varmistamiseksi. Ndin ollen komissio katsoo, ettd poikkeus asetuksen
(EU) 2019/943 3 artiklan ensimmdisen kohdan j alakohdasta ei ole perusteltu.

—  asetuksen (EU) 2019/943 3 artiklan ensimmidisen kohdan n alakohdan osalta yrityksen sihkontuotantomark-
kinoille tulon tai niiltd poistumisen olisi perustuttava kyseisen yrityksen tekemddn arviointiin oman
toimintansa taloudellisesta ja rahoituksellisesta elinkelpoisuudesta ottaen huomioon mahdollisuus saada
johdanto-osan 16 ja 17 kappaleessa mainittu sddnnelty korvaus. Niin ollen poikkeus asetuksen
(EU) 2019/943 3 artiklan ensimmdisen kohdan n alakohdasta ei ole Baleaarien osalta perusteltu.

Miti tulee pyydettyyn poikkeukseen asetuksen (EU) 2019/943 6 artiklasta, 7 artiklan 1 kohdasta ja 8 artiklan 1 ja 4
kohdasta sekd 9, 10 ja 11 artiklasta, kyseisissd sddnnoksissd viitataan vaatimuksiin, jotka koskevat
termiinimarkkinoita, vuorokausimarkkinoita, pdivinsisdisia markkinoita ja tasehallintamarkkinoita. Espanjan
toimittamien tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd naitd markkinoita ei voida tosiasiallisesti toteuttaa Baleaareilla
(johdanto-osan 10-13 kappale), kun otetaan huomioon alueen sihkojirjestelmin erityispiirteet. Ndin ollen komissio
katsoo, ettd poikkeaminen ndistd sidnnoksistd on perusteltua.

5.3.3 Asetuksen (EU) 2019/943 III luku: Verkkoon pddsy ja siirtorajoituksen hallinta — 14—17 artikla ja 19 artikla

5.3.3.1 Hakemus

Espanja selittdd, ettd 14-16 ja 19 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia ei voida soveltaa Manner-Espanjan ulkopuolisiin
alueisiin sen vuoksi, etté siirtoverkonhaltija huolehtii séhkontuotannon ajojdrjestyksestd kunkin sihkojirjestelman
osalta niilld alueilla, eivdtkd nimi verkot muodosta erillisid yhteenliitettyjd tarjousalueita. Ndissd ajojarjestyksissd
otetaan huomioon Manner-Espanjan ja Baleaarien vilisten yhteyksien kautta siirretty energia. Jos nilld yhteyksilla
esiintyy siirtorajoituksia, siirtoverkonhaltija jirjestdd kiytettdvissd olevan tuotantokapasiteetin ajojirjestyksen
uudelleen ottaen huomioon ldhinnd tekniset kriteerit toimitusten varmistamiseksi. Espanja selittdd myos, ettd koska
Manner-Espanjan ulkopuoliset alueet eivit muodosta erillisid tarjousalueita, nithin ei liity alueiden vélisid kapasiteetti-
markkinoita eikd niin ollen synny pullonkaulatuloja.
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5.3.3.2 Arviointi

(61) Poikkeukset asetuksen (EU) 2019/943 7 artiklan 1 kohdasta ja 8 artiklan 1 kohdasta johtavat siihen, ettd Baleaarien
sahkojirjestelmid ei sisillytetd integroituihin vuorokausimarkkinoihin ja piivénsiséisiin markkinoihin. Sen vuoksi
joitakin ndiden markkinoiden toimintaan liittyvid sddnnoksid ei vilttdmattd sovelleta Baleaareihin.

(62) Asetuksen (EU) 2019/943 14-17 ja 19 artikla koskevat tarjousalueita seki kapasiteetin ja siirtorajoitusten hallintaa
tarjousalueiden valilla. Tdssd yhteydessd komissio toteaa, ettd vaikka Baleaarit muodostavat talld hetkelld yksittdisen
tarjousalueen yhdessi Manner-Espanjan ja muiden Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden kanssa, tilanne saattaa
muuttua tulevaisuudessa 14 ja 15 artiklan soveltamisen myotd. Sen sijaan 16 artiklan 3-13 kohdan sekd
17 ja 19 artiklan sddnnoksid ei ldhtokohtaisestikaan sovelleta Baleaareihin, niin kauan kuin kyseinen alue ei
muodosta erillistd tarjousaluetta. Tdstd seuraa, ettd poikkeus asetuksen (EU) 2019/943 14 ja 15 artiklan, 16 artiklan
3-13 kohdan sekd 17 ja 19 artiklan vaatimuksista ei ole perusteltu.

(63) Asetuksen (EU) 2019/943 16 artiklan 1 ja 2 kohtaa, jotka sisdltivit siirtorajoituksen hallintaa koskevat yleiset
periaatteet, sovelletaan Baleaareihin, koska néissd periaatteissa taataan markkinaosapuolille, etti siirtoverkonhaltijan
on puututtava siirtorajoitusongelmiin syrjimattomilli markkinapohjaisilla ratkaisuilla ja kaytettdvd toimitusra-
joituksia ainoastaan hatitapauksissa. Ndin ollen komissio katsoo, ettd poikkeus asetuksen (EU) 2019/943 16 artiklan
1 ja 2 kohdasta ei ole perusteltu.

5.3.4 Asetuksen (EU) 2019/943 IV luku: Resurssien riittavyys — 20 artiklan 3-8 kohta, 21 artiklan 7 ja 8 kohta,
22 artiklan 1 kohdan f ja h alakohta, 22 artiklan 2, 3 ja 5 kohta sekd 25 artiklan 2—4 kohta

5.3.4.1 Hakemus

(64) Espanja selittdd, ettd Manner-Espanjan ulkopuoliset alueet ovat maantieteellisesti eristyneitd, koska yhteys Manner-
Espanjaan on vihiinen tai olematon, ja timin vuoksi verkonhaltijan kullekin Manner-Espanjan ulkopuoliselle
alueelle tekemit resurssien riittdvyysarvioinnit ovat itsendisid, eikd niitd ole integroitu eurooppalaiseen resurssien
riittdvyysarviointiin tai Manner-Espanjan resurssien riittdvyysarviointiin. Timan vuoksi Espanja katsoo, ettd joitakin
IV luvun sddnnoksid ei voida soveltaa Manner-Espanjan ulkopuolisiin alueisiin. Espanja korostaa kuitenkin, ettd
nykyisilld kansallisilla sddnnoéilld pyritdan mahdollisuuksien mukaan varmistamaan Manner-Espanjan ulkopuolisten
alueiden ja Manner-Espanjan markkinoiden yhtildinen kohtelu esimerkiksi toimitusvarmuuden tason tai resurssien
riittdvyyden arvioinnissa kdytettdvien menetelmien osalta.

(65) Espanja katsoo, ettd riittdivyys Manner-Espanjan ulkopuolisilla alueilla varmistetaan kuninkaallisessa
asetuksessa 738/2015 sdddetylld uuden kapasiteetin jakamista koskevalla erityiselld mekanismilla, kuten johdanto-
osan 22-24 kappaleessa kuvataan. Espanja on sitd mieltd, ettd timd mekanismi olisi sdilytettdvd Manner-Espanjan
ulkopuolisten alueiden ainutlaatuisen luonteen vuoksi, ja pyytdd sen vuoksi poikkeusta 20 artiklan 3-8 kohdasta,
21 artiklan 7 ja 8 kohdasta, 22 artiklan 1 kohdan f ja h alakohdasta, 22 artiklan 2, 3 ja 5 kohdasta seki 25 artiklan
2—4 kohdasta.

(66) Espanja katsoo, ettd Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden resurssien riittdvyysarvioinnit ovat asetuksen
(EU) 2019/943 20 artiklan 1 ja 2 kohdan periaatteiden mukaisia. Espanja selittdd lisiksi, ettd jos riittdvyyteen
liittyvid huolenaiheita havaitaan, niihin puututaan kiynnistdimalld tarjouskilpailumenettely (kuten kuninkaallisessa
asetuksessa  738/2015 sidddetddn) yhdistettynd uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan kapasiteetin
huutokauppojen arviointiin. Kyse on menettelyistd, joihin ei Espanjan mukaan voida soveltaa asetuksen
(EU) 2019/943 20 artiklan 3-8 kohdan vaatimuksia.

(67) Espanja selittdd, ettd asetuksen (EU) 2019/943 21 artiklan 7 ja 8 kohdan sddnnokset eivit ole yhteensopivia
kuninkaallisessa asetuksessa 738/2015 sdddetyn mekanismin kanssa. Siind todetaan kuitenkin, ettd kaikkiin tuleviin
uusiin kapasiteettimekanismeihin sovelletaan asetuksen 21 artiklan 7 ja 8 kohdan vaatimuksia.

(68) Espanja toteaa, ettd kuninkaallisessa asetuksessa 738/2015 sdddetty mekanismi on myos ristiriidassa seuraavien
asetuksen (EU) 2019/943 sddnnosten kanssa:

— 22 artiklan 1 kohdan f alakohta, jossa sdddetddn, ettd korvaus on mddritettdvd kilpailuun perustuvassa
menettelyssd, koska Espanjan mukaan nykyisessd mekanismissa korvaus ei perustu kilpailuun perustuvaan
menettelyyn, vaan vertailuarvoon, jolla kannustetaan tehokkuuteen;
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— 22 artiklan 1 kohdan h alakohta, jossa sdddetddn, ettd kapasiteettimekanismien on oltava avoimia kaikkien
resurssien osallistumiselle, jos ne pystyvit tarjoamaan vaadittavan teknisen suorituskyvyn, koska Espanjan
mukaan mekanismia sovelletaan ainoastaan kysynnian mukaan sdddettéviin laitoksiin;

— 22 artiklan 2 kohta, jossa luetellaan strategisten reservien rakenteelliset ominaisuudet, joiden mukaisia niiden
on oltava, koska Espanjan mukaan siind viitataan tasehallintamarkkinoihin, joita ei ole olemassa Manner-
Espanjan ulkopuolisilla alueilla;

— 22 artiklan 3 kohta, jossa asetetaan lisivaatimuksia muille kapasiteettimekanismeille kuin strategisille
reserveille, koska Espanjan mukaan nykyinen mekanismi ei tdytd nditd vaatimuksia: hinta ei laske nollaan, kun
tarjottu kapasiteetti on riittdvd, korvaus ei ole sidottu ainoastaan kapasiteettiin ja kapasiteettivelvoitteita ei
voida siirtd;

— 22 artiklan 4 kohta, joka sisiltdd kapasiteettimekanismien hiilidioksidipadstorajoja koskevat vaatimukset, koska
Espanjan mukaan nykyiseen mekanismiin ei sisilly mitdén tallaista vaatimusta, mutta se mahdollistaa teknisten
rajoitusten asettamisen;

— 22 artiklan 5 kohta, jossa edellytetddn 4 pdivind heindkuuta 2019 sovellettavien kapasiteettimekanismien
mukauttamista.

(69) Espanja selittdd, ettd Manner-Espanjan ulkopuolisia alueita koskevat luotettavuusstandardit eivit ole yhdenmukaisia
asetuksen (EU) 2019/943 25 artiklan 3 kohdan vaatimusten kanssa sen vuoksi, ettd niissi ei oteta huomioon
markkinoille tulon kustannuksia. Espanja lisdd, ettd vaikka standardit olisivat samat, ne saattaisivat kehittyd
tiukempiin arvoihin eri tahtiin, minkd perusteella se pyytdd poikkeusta asetuksen (EU) 2019/943 25 artiklan 2—4
kohdasta.

5.3.4.2 Arviointi

(70) Asetuksen (EU) 2019/943 20 artiklassa kisitellddn resurssien riittdvyyttd sihkon sisimarkkinoilla, ja siind asetetaan
jasenvaltioille velvoitteita siitd, miten resurssien riittdvyyttd seurataan ja miten toimitaan, kun havaitaan resurssien
riittdvyyteen liittyvid huolenaiheita, nimittdin laatimalla tdytintdonpanosuunnitelma, jonka tavoitteena on muun
muassa sddntelyvadristymien poistaminen, tasehallintapalvelujen markkinaehtoisten hankintojen varmistaminen tai
sadnneltyjen hintojen poistaminen. Komissio toteaa, ettd Espanja on jo laatinut ja toimittanut komissiolle tdytinto6n-
panosuunnitelman osana valtiontukiprosessia asetuksen (EU) 2019/943 20 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti.
Komissio antoi lausunnon Espanjan tdytintdonpanosuunnitelmasta 13 pédivind maaliskuuta 2024 asetuksen
(EU) 2019/943 20 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Ndin ollen komissio katsoo, ettd poikkeus asetuksen
(EU) 2019/943 20 artiklan 3-8 kohdasta ei ole perusteltu.

(71) Asetuksen (EU) 2019/943 21 artiklan 7 kohta kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2024/1747 (V). Ndin ollen sitdi ei endd sovelleta Manner-Espanjan ulkopuolisiin alueisiin. Asetuksen
(EU) 2019/943 (") 21 artiklan 8 kohdasta poikkeamista koskevan pyynnon osalta komissio toteaa, ettd vaikka
kyseisessd sddnnoksessd ei endd tdsmennetd, ettd kapasiteettimekanismien olisi oltava viliaikaisia, siind sdddetdin,
ettd komissio hyviksyy kapasiteettimekanismit enintidn kymmeneksi vuodeksi. Myoskddn Baleaarien
sihkojirjestelmdn tulevaa kehitystd ei ole mahdollista ennustaa. Néin ollen kuninkaallisessa asetuksessa 738/2015
sdddetyn sddnnellyn korvausmekanismin kesto olisi rajoitettava ajanjaksoksi, joka jatkuu 31 pdivddn joulukuuta
2025 saakka, kuten asiassa SA.42270 tehdyssd valtiontukipdatoksessd on hyviksytty Baleaarien osalta.

(72) Asetuksen (EU) 2019/943 22 artiklassa vahvistetaan kapasiteettimekanismeihin sovellettavat suunnitteluperiaatteet.
Komissio katsoo, ettd asetuksen (EU) 2019/943 22 artiklan 1 kohdan f ja h alakohdasta tehtdvad poikkeus, jota
sovellettaisiin asiassa SA.42270 tehdyssd valtiontukipddtoksessd vahvistetun sddnnellyn korvausmekanismin
voimassaolon pdittymisen jilkeen, haittaisi siirtymistd uusiutuvaan energiaan, jouston lisidmiseen, energian
varastointiin, sihkoiseen litkkumiseen ja kulutusjoustoon, koska niiden sddnnosten tarkoituksena on mahdollistaa
kaikkien teknologioiden osallistuminen kilpailuun perustuen. Ndin ollen komissio katsoo, ettd poikkeus 22 artiklan
1 kohdan f ja h alakohdasta ei ole perusteltu. Tdmi ei saisi vaikuttaa Baleaareja koskeviin sitoumuksiin ja
sopimuksiin, jotka on tehty kuninkaallisessa asetuksessa 738/2015 sdddetyn korvausmekanismin mukaisesti,
sellaisena kuin se on hyviksytty asiassa SA.42270 tehdylld valtiontukipddtokselld.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1747, annettu 13 pdivind kesikuuta 2024, asetusten (EU) 2019/942 ja
(EU) 2019/943 muuttamisesta unionin sdhkomarkkinoiden rakenteen parantamisen osalta (EUVL L, 2024/1747, 26.6.2024, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1747 [oj).

(") Sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2024/1747.
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(73) Espanjan toimittamien tietojen perusteella (johdanto-osan 68 kappale) komissio katsoo, ettd poikkeus asetuksen
(EU) 2019/943 22 artiklan 2 kohdan vaatimuksista on perusteltu, koska strategisten reservien erityiset suunnittelu-
vaatimukset liittyvit erottamattomasti toimivien tasehallintamarkkinoiden luomiseen. Sen sijaan poikkeus asetuksen
(EU) 2019/943 22 artiklan 3 kohdasta ei ole perusteltu, koska kapasiteettimekanismien erityiset suunnitteluvaa-
timukset on tarkoitettu sovellettaviksi riittdvin kehittyneistd tasehallintamarkkinoista riippumatta.

(74) Asetuksen (EU) 2019/943 22 artiklan 5 kohdasta poikkeamista koskevan pyynnon osalta komissio katsoo, ettd
poikkeus ei ole perusteltu, koska kyseisen asetuksen 22 artiklan 5 kohtaa ei sovelleta 4 pdivin heindkuuta 2019
jalkeen hyviksyttyihin kapasiteettimekanismeihin.

(75) Asetuksen (EU) 2019/943 22 artiklan 4 kohdan osalta, jossa sdddetddn kapasiteettimekanismien hiilidioksidipaas-
torajoja koskevista vaatimuksista, komissio katsoo, ettd hiilidioksidipadastorajoja koskevia vaatimuksia ei voida
soveltaa nykyiseen sddnneltyyn korvausmekanismiin, joka on hyviksytty valtiontukipdatokselld asiassa SA.42270,
kun otetaan huomioon Baleaarien sdhkojdrjestelmdn pieni koko, uuden tuotantokapasiteetin tarvitsemien
ympiristolupien hankkimiseen liittyvit rajoitteet ja suurempi tarve sihkontuotantoon, jota voidaan sditda kysynnin
mukaan, jotta voidaan turvata uusiutuvien energialdhteiden integrointi Baleaareilla ja taata toimitusvarmuus.
Komissio katsoo, ettd poikkeus asetuksen (EU) 2019/943 22 artiklan 4 kohdasta, jota sovelletaan asiassa SA.42270
tehdyssd valtiontukipditoksessd vahvistetun sddnnellyn korvausmekanismin voimassaolon paittymisen jilkeen,
haittaisi siirtymistd uusiutuvaan energiaan, jouston lisddmistd, energian varastointia, sihkoistd liikkumista ja
kulutusjoustoa, silld nailld siannoksilld pyritidn mahdollistamaan kaikkien teknologioiden osallistuminen kilpailuun
perustuen. Ndin ollen komissio katsoo, ettd poikkeus asetuksen (EU) 2019/943 22 artiklan 4 kohdasta ei ole
perusteltu. TAma ei saisi vaikuttaa Baleaareja koskeviin sitoumuksiin ja sopimuksiin, jotka on tehty kuninkaallisessa
asetuksessa 738/2015 saddetyn korvausmekanismin mukaisesti, sellaisena kuin se on hyviksytty asiassa SA.42270
tehdylld valtiontukipddtokselld.

(76) Komissio katsoo Espanjan toimittamien selvitysten perusteella (ks. johdanto-osan 69 kappale), ettd poikkeus
asetuksen (EU) 2019/943 25 artiklan 2-4 kohdasta Baleaarien sihkojirjestelmien kdyton osalta ei ole perusteltu.
Tamid ei saisi vaikuttaa Baleaareja koskeviin sitoumuksiin ja sopimuksiin, jotka on tehty kuninkaallisessa
asetuksessa 738/2015 saddetyn korvausmekanismin mukaisesti, sellaisena kuin se on hyviksytty asiassa SA.42270
tehdylld valtiontukipaitoksella.

5.3.5 Poikkeus asetuksen (EU) 2019/943 14—17, 19-27 ja 35—47 artiklasta kuninkaallisen asetuksen 738/2015
mukaista mekanismia varten

(77) Hakemuksessaan, sellaisena kuin se on muutettuna Espanjan 17 pdivind tammikuuta 2022 ldhettdmilld toisilla
selvennyksilld, Espanja totesi, ettd kuninkaallisen asetuksen 738/2015 mukaista nykyistd mekanismia varten
tarvitaan poikkeus asetuksen (EU) 2019/943 14-17, 19-27 ja 35-47 artiklasta. Komissio katsoo, ettd niin laaja
poikkeus ei ole tarpeen sen soveltamisen varmistamiseksi. Komission nikemyksen mukaan ainoastaan edelld
mainituissa kohdissa mainitut poikkeukset ovat perusteltuja.

5.4 Ei haittaa siirtymistd vusiutuvaan energiaan, jouston lisdimistd, energian varastointia, sihkoistad
liikkumista eiki kulutusjoustoa

(78) Asetuksen (EU) 2019/943 64 artiklan 1 kohdan viidennen alakohdan ja direktiivin (EU) 2019/944 66 artiklan 2
kohdan mukaisesti poikkeuspditoksessd on varmistettava, ettd se ei haittaa siirtymistd uusiutuvaan energiaan,
jouston lisddmistd, energian varastointia, sahkoista likkkumista ja kulutusjoustoa.

(79) Uusiutuvaan energiaan siirtymisen ja jouston lisdidmisen (mukaan lukien kulutusjousto) ja energian varastoinnin
osalta on tdrkedd huomata, ettd hyvin toimivien termiinimarkkinoiden, vuorokausimarkkinoiden, pdivinsisiisten
markkinoiden ja tasehallintamarkkinoiden olisi asetuksessa (EU) 2019/943 ja direktiivissi (EU) 2019/944
asetettujen vaatimusten mukaisesti tarjottava tarvittavat ajojirjestys- ja investointisignaalit, jotta voidaan
maksimoida ndiden teknologioiden potentiaalinen kehitys. Esimerkiksi sellaiset kulutusjoustot, jotka voidaan
aktivoida aikoina, jolloin Baleaarien sihkojdrjestelmé on stressitilanteessa, olisi periaatteessa helpompi saavuttaa
jarjestelmdssd, jossa kysynndn hinnat heijastavat Baleaarien sahkontuotannon tuntikohtaista tilannetta Manner-
Espanjan sahkontuotannon tuntikohtaisen tilanteen sijasta. Tdmi ei automaattisesti estd kulutusjouston tai
muunlaisen jouston kehittdmistd nykyisessd sddntely-ympiristossa. Ei kuitenkaan voida sulkea pois sitd
mahdollisuutta, ettd poikkeuspaidtokselld voi olla kielteinen vaikutus téllaiseen mahdolliseen kehitykseen.
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(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

Toisaalta asetuksen (EU) 2019/943 64 artiklassa ei edellytetd, ettd poikkeuspdatoksissd maksimoidaan jouston tai
energian varastoinnin mahdollisuudet. Mainitun asetuksen 64 artiklan mukaisella poikkeuksella pyritdin ainoastaan
varmistamaan, ettd se “ei haittaa” tillaista siirtymistd. Toisin sanoen poikkeuksen ei tule estdd kehitystd, joka ilman
poikkeusta tapahtuisi luontaisesti. On epatodennikéistd, ettd ilman poikkeusta Baleaarien kaikkiin sdhkojirjestelmiin
kehittyisi hyvin toimivat termiinimarkkinat, vuorokausimarkkinat, paivansisdiset markkinat ja tasehallintamarkkinat.
Tamai johtuu 2 jaksossa kuvatuista Manner-Espanjan ulkopuolisten alueiden sihkojirjestelmien kiyttoon liittyvistd
haasteista, hyvin vihiisestd kilpailusta sihkontuotannon alalla ja yhteyksien vahiisyydesti Manner-Espanjan
markkinoihin. On kuitenkin tarpeen varmistaa, ettd poikkeukset poistetaan asteittain, kun edellytykset toimivien
tukkumarkkinoiden kehittdmiselle ovat olemassa. Taman vuoksi komissio vahvistaa tdssi padatoksessd poikkeukselle
rajoitetun keston ja tiukat ehdot poikkeuksen jatkamiselle, kuten jiljempdna 5.5 jaksossa esitetddn.

Poikkeuksella ei vaikuta olevan havaittavaa vaikutusta sihkoiseen liikkumiseen.

5.5 Poikkeuksen kesto ja ehdot, joiden tavoitteena on lisiti kilpailua ja yhdentymisti sihkon
sisimarkkinoihin

Asetuksen (EU) 2019/943 64 artiklan ja direktiivin (EU) 2019/944 66 artiklan mukaan pienten liitettyjen verkkojen
osalta poikkeuksen on oltava kestoltaan rajoitettu ja sithen on sovellettava ehtoja, joiden tavoitteena on lisdtd
kilpailua ja yhdentymistd sahkon sisimarkkinoihin.

Asetuksessa (EU) 2019/943 ja direktiivissd (EU) 2019/944 sdddetdin pakollisesta rajoittamisesta useista syistd. Ennen
kaikkea oletetaan, etti yleistd sddntelykehystd voidaan soveltaa kaikkiin tilanteisiin sisimarkkinoilla ja etti téllaisesta
yleisestd soveltamisesta on hyotyd yhteiskunnalle. Vaikka asetuksen (EU) 2019/943 64 artiklassa tunnustetaan, ettd
poikkeuksia voidaan tarvita erityistilanteissa, nimd poikkeukset voivat monimutkaistaa koko jirjestelmid ja
muodostaa esteitd markkinoiden yhdentymiselle myos naapurialueilla. Lisdksi poikkeuksen perustelu perustuu
yleensi tiettynd hetkend voimassa olevaan tekniseen ja sddntelykehykseen sekd tiettyyn verkon topologiaan. Kaikki
ndmi tilanteet muuttuvat viistimattd. On myOs tirkedd, ettd markkinaosapuolet pystyvit ennakoimaan
sddntelymuutokset riittdvin ajoissa. Siksi kaikkien poikkeusten on oltava kestoltaan rajoitettuja.

Baleaarien ja Manner-Espanjan vilisid yhteyksid lisddvien uusien kaapelien odotetaan olevan toiminnassa vuoden
2030 loppuun mennessdi. Kun kaapeleiden toiminta aloitetaan, alueeseen sovellettavaa sdintelykehystd olisi
muutettava, kyseinen alue olisi integroitava Manner-Espanjan siahkomarkkinoihin ja pyydetyt poikkeukset olisi
poistettava vaiheittain. Espanja viittdd, ettd sen jalkeen kun kaapeleita koskeva hankintasopimus on tehty, tarvitaan
lisdaikaa, jotta ndmd alueet voidaan integroida Manner-Espanjan markkinasddntoihin ja jotta voidaan tehdd
tarvittavat muutokset sddntelyyn ja viedd ldpi tarvittavat testit. Timin perusteella Espanja pyytdd poikkeusta
Baleaareille vahintdin vuoteen 2030 saakka.

Espanjan esittimien syiden perusteella komissio katsoo, ettd on oikeasuhteista myont4d Baleaareille poikkeukset 12
kuukauden ajaksi siitd pdivistd alkaen, jona uusi kaapeli otetaan kdyttoon.

Jotta voidaan varmistaa pyydettyjen poikkeuksien oikea-aikainen asteittainen poistaminen, Espanjan on toimitettava
komissiolle kuuden kuukauden kuluessa siitd péivéstd, jona Baleaarien ja Manner-Espanjan vilisid uusia kaapeleita
koskeva hankintasopimus on tehty, selked suunnitelma, jossa esitetddn yksityiskohtaisesti kaikki tarvittavat sadntely-
ja jarjestelmamuutokset Baleaarien liittdmiseksi Manner-Espanjan sahkomarkkinoihin. Suunnitelmassa on yksiloitava
selkedsti tarvittavat toimet ja esitettdva aikataulu merkittdvimmisti vélitavoitteista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Myonnetddn Espanjan kuningaskunnalle poikkeus asetuksen (EU) 2019/943 3 artiklan ensimmdisen kohdan a, b, e, k, o ja
p alakohdan, 6 artiklan, 7 artiklan 1 kohdan, 8 artiklan 1 ja 4 kohdan, 9, 10 ja 11 artiklan ja 22 artiklan 2 kohdan
saannoksistd sekd direktiivin (EU) 2019/944 40 artiklan 4-7 kohdan sdinnoksistd Baleaarien osalta.
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2 artikla
Edelld 1 artiklan nojalla myonnettya poikkeusta sovelletaan 12 kuukauden ajan péivistd, jona Baleaarit ja Manner-Espanjan
yhdistdva uusi sahkokaapeli otetaan kdyttoon.

3 artikla

Tama paitos on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 16 pdivana toukokuuta 2025.

Komission puolesta
Dan JORGENSEN
Komission jdsen
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