
BESLUIT (EU) 2025/942 VAN DE RAAD

van 12 mei 2025

betreffende het standpunt dat namens de Europese Unie moet worden ingenomen in het 
Gespecialiseerd Handelscomité voor administratieve samenwerking inzake btw en inning van 

belastingen en rechten dat is opgericht bij de Handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de 
Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd 

Koninkrijk van Groot-Brittannië en Noord-Ierland, anderzijds

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 113, in samenhang met artikel 218, 
lid 9,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) De Handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor 
Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannië en Noord-Ierland, anderzijds (1) (de 
“handels- en samenwerkingsovereenkomst”), is op 30 december 2020 door de Unie en de Europese Gemeenschap 
voor Atoomenergie gesloten en op 1 mei 2021 in werking getreden.

(2) De handels- en samenwerkingsovereenkomst, en met name het Protocol betreffende de administratieve 
samenwerking en de bestrijding van fraude op het gebied van de belasting over de toegevoegde waarde en 
betreffende de wederzijdse bijstand bij de invordering van schuldvorderingen in verband met belastingen en rechten 
(het “protocol”), voorziet in een solide rechtskader voor samenwerking op het gebied van fraudebestrijding en de 
invordering van schuldvorderingen. De meeste instrumenten die momenteel door de lidstaten worden gebruikt voor 
administratieve samenwerking en de invordering van schuldvorderingen, komen die samenwerking ten goede.

(3) Het bij de handels- en samenwerkingsovereenkomst opgerichte Gespecialiseerd Handelscomité voor administratieve 
samenwerking inzake btw en inning van belastingen en rechten (het “Gespecialiseerd Handelscomité”) stelt 
aanbevelingen op en besluiten vast om de goede werking en uitvoering van het protocol te waarborgen.

(4) Het Gespecialiseerd Handelscomité dient een besluit over de procedure voor de goede uitvoering en werking van het 
protocol te nemen en de standaardformulieren voor de inlichtingenverstrekkingen vast te stellen.

(5) Het is passend het standpunt te bepalen dat namens de Unie moet worden ingenomen in het Gespecialiseerd 
Handelscomité, aangezien het besluit tot vaststelling van de standaardformulieren voor de inlichtingenverstrekkingen 
voor de Unie bindend zal zijn.

(6) Gezien de ontwikkeling van het systeem voor de uitwisseling van formulieren (Exchange of Forms — EoF) bedoeld in 
bijlage II bij Uitvoeringsbesluit C(2019) 2866 van de Commissie en gezien de noodzaak om de standaardformulieren 
op grond van artikel PVAT.19, lid 1, in overeenstemming te brengen met dat uitvoeringsbesluit, alsmede de daaruit 
volgende noodzaak voor de Unie om in haar standpunt rekening te houden met die ontwikkelingen, moeten voor de 
nadere bepaling van het standpunt van de Unie bepalingen worden neergelegd voor samenwerking en coördinatie, in 
overeenstemming met het beginsel van loyale samenwerking zoals bepaald in artikel 13, lid 2, van het Verdrag 
betreffende de Europese Unie.

(7) De Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming is geraadpleegd overeenkomstig artikel 42, lid 1, van 
Verordening (EU) 2018/1725 van het Europees Parlement en de Raad (2) en heeft op 28 april 2025 een advies 
uitgebracht,
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(1) PB L 149 van 30.4.2021, blz. 10, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2021/689(1)/oj.
(2) Verordening (EU) 2018/1725 van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2018 betreffende de bescherming van 

natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens door de instellingen, organen en instanties van de Unie en 
betreffende het vrije verkeer van die gegevens, en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 45/2001 en Besluit nr. 1247/2002/EG (PB 
L 295 van 21.11.2018, blz. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj).

http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2021/689(1)/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj


Artikel 1

Het namens de Unie in het Gespecialiseerd Handelscomité voor administratieve samenwerking inzake btw en inning van 
belastingen en rechten dat is opgericht bij de Handels- en samenwerkingsovereenkomst (het “Gespecialiseerd 
Handelscomité”), in te nemen standpunt is opgenomen in het aan dit besluit gehechte ontwerpbesluit van het comité.

Artikel 2

1. Het namens de Unie in het Gespecialiseerd Handelscomité in te nemen standpunt over verdere aanpassing van de 
standaardformulieren voor de inlichtingenverstrekkingen op grond van artikel PVAT.19, lid 1, ondersteunt een dergelijke 
aanpassing, op voorwaarde dat zij strikt noodzakelijk is om de standaardformulieren in overeenstemming te brengen met 
het in bijlage II bij Uitvoeringsbesluit C(2019) 2866 van de Commissie bedoelde systeem voor de uitwisseling van 
formulieren (Exchange of Forms — EoF).

2. De Commissie zendt de Raad een schriftelijk document toe met de bijzonderheden van de beoogde aanpassing zoals 
bedoeld in lid 1. Dat schriftelijke document bereikt de Raad voldoende tijd vóór de betrokken vergadering van het 
Gespecialiseerd Handelscomité om de nadere bepaling van het standpunt te kunnen bespreken en bekrachtigen dat namens 
de Unie op die vergadering of, in voorkomend geval, vóór het einde van een schriftelijke procedure van het Gespecialiseerd 
Handelscomité waarin het een besluit moet nemen over een aanpassing van de standaardformulieren, tot uiting moet 
worden gebracht.

Artikel 3

Dit besluit treedt in werking op de datum van de vaststelling ervan.

Gedaan te Brussel, 12 mei 2025.

Voor de Raad

De voorzitter

B. NOWACKA 

NL PB L van 19.5.2025
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ONTWERP

BESLUIT NR. 1/2025 VAN HET GESPECIALISEERD HANDELSCOMITÉ VOOR ADMINISTRATIEVE 
SAMENWERKING INZAKE BTW EN INNING VAN BELASTINGEN EN RECHTEN OPGERICHT BIJ 

DE HANDELS- EN SAMENWERKINGSOVEREENKOMST TUSSEN DE EUROPESE UNIE EN DE 
EUROPESE GEMEENSCHAP VOOR ATOOMENERGIE, ENERZIJDS, EN HET VERENIGD 

KONINKRIJK VAN GROOT-BRITTANNIË EN NOORD-IERLAND, ANDERZIJDS,

van …

tot wijziging van Besluit nr. 4/2023 betreffende standaardformulieren voor de verstrekking en 
doorgifte van inlichtingen en statistische gegevens via het gemeenschappelijk communicatienetwerk 
en de uitvoeringsvoorschriften voor de organisatie van contacten tussen centrale verbindingsbureaus 

en verbindingsdiensten

HET GESPECIALISEERD HANDELSCOMITÉ,

Gezien de Handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor 
Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannië en Noord-Ierland, anderzijds (1), en met name het 
Protocol daarbij betreffende de administratieve samenwerking en de bestrijding van fraude op het gebied van de belasting 
over de toegevoegde waarde en betreffende de wederzijdse bijstand bij de invordering van schuldvorderingen (het 
“protocol”), en met name artikel PVAT.39, lid 2, punt d),

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Overeenkomstig artikel PVAT.39, lid 2, punt d), van het Protocol betreffende de administratieve samenwerking en de 
bestrijding van fraude op het gebied van de belasting over de toegevoegde waarde en betreffende de wederzijdse 
bijstand bij de invordering van schuldvorderingen (het “protocol”), stelt het Gespecialiseerd Handelscomité voor 
administratieve samenwerking inzake btw en inning van belastingen en rechten (“Gespecialiseerd Handelscomité”) de 
standaardformulieren vast voor inlichtingenverstrekkingen overeenkomstig artikel PVAT.19, lid 1, namelijk 
verzoeken om inlichtingen, spontane uitwisseling van inlichtingen, administratieve onderzoeken en terugmeldingen 
tussen de lidstaten van de Unie en het Verenigd Koninkrijk in het kader van het protocol.

(2) Voor de mededeling van verzoeken, verstrekking van inlichtingen en terugmeldingen uit hoofde van titel II van het 
protocol gebruiken de bevoegde autoriteiten de standaardformulieren in bijlage I bij Besluit nr. 4/2023 van het 
Gespecialiseerd Handelscomité. De standaardformulieren moeten regelmatig worden bijgewerkt zodat zij voor de 
belastingautoriteiten relevant en bruikbaar blijven voor de toepassing van het protocol, teneinde om 
btw-inlichtingen te verzoeken en terugmeldingen te doen naar aanleiding van een verzoek om inlichtingen en 
om administratieve onderzoeken, alsook in het geval van spontane uitwisseling van inlichtingen.

(3) Het is derhalve noodzakelijk om de structuur van de standaardformulieren aan te passen en om er nieuwe labels en 
rubrieken in op te nemen om deze formulieren in overeenstemming te brengen met het systeem voor de uitwisseling 
van formulieren (Exchange of Forms — EoF) als bedoeld in bijlage II bij Uitvoeringsbesluit C(2019) 2866 van de 
Commissie, dat is gewijzigd bij Uitvoeringsbesluit C(2024) 8903 van de Commissie van 19 december 2024. Een 
dergelijke aanpassing is noodzakelijk om een verbeterd kader tot stand te brengen dat beide partijen in staat stelt te 
profiteren van de vele instrumenten die momenteel door de lidstaten van de Unie worden gebruikt voor de 
administratieve samenwerking en de inning van schuldvorderingen.

(4) Bijlage I bij Besluit nr. 4/2023 van de Raad (2) moet derhalve worden vervangen,
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(1) PB L 149 van 30.4.2021, blz. 10, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2021/689(1)/oj.
(2) Besluit (EU) 2023/2408 van de Raad van 16 oktober 2023 betreffende het standpunt dat namens de Europese Unie moet worden 

ingenomen in het Gespecialiseerd Handelscomité voor administratieve samenwerking inzake btw en inning van belastingen en 
rechten dat is opgericht bij de Handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor 
Atoomenergie, enerzijds, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannië en Noord-Ierland, anderzijds (PB L, 2023/2408, 
31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2408/oj).

http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2021/689(1)/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2408/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2408/oj


Artikel 1

Bijlage I bij Besluit nr. 4/2023 wordt vervangen door de tekst in de bijlage bij dit besluit.

Artikel 2

Dit besluit treedt in werking op de datum van de vaststelling ervan.

Gedaan te …, …

Voor het Gespecialiseerd Handelscomité

De medevoorzitters 

NL PB L van 19.5.2025
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