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dél valstybés pagalbos priemonés SA.53630 (2020/C) - (ex 2019/FC) - Belgija
Itariama pagalba, suteikta ,Ladbrokes” dél virtualiy lazyby
(pranesta dokumentu Nr. C(2025) 2174)

(Tekstas autentiskas tik angly kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISJJA

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirmg pastraipa,
atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac j jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

pagal pirmiau nurodytas nuostatas paprasiusi suinteresuotgsias alis pateikti pastaby ir atsizvelgdama j jy pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2019 m. kovo 1 d. rastu Komisijos tarnybos gavo susijusiy Belgijos bendroviy ,Rocoluc NV* ir ,European
Amusement Company NV (toliau — atitinkamai ,Rocoluc” ir EAC), vykdanc¢iy veiklg losimy ir lazyby sektoriuose,
skundg, 0 2024 m. vasario 23 d. — dar vieng su jomis susijusios bendrovés ,V.D.B. Faculty NV* (toliau — ,The
Faculty®), taip pat vykdancios veikla losimy sektoriuje pagal II klasés licencija, skundg (visos trys susijusios
bendrovés taip pat vadinamos skundo pateikéjomis).

(2) Skundo pateikéjos tvirtina, kad Belgijos valdzios institucijos suteiké valstybés pagalba Belgijos bendrovei
,Ladbrokes“ (registruotai kaip bendrové ,Derby S.A.“) pagal ad hoc leidimg organizuoti virtualias lazybas Belgijoje,
kurj $iai bendrovei ketinta suteikti be atitinkamo atlygio (toliau — gin¢ijama priemong). IV klasés licencijos turétoja
bendrové ,Ladbrokes“ yra (tarptautinis) rinkozenklis, naudojamas Belgijos bendrovés ,Derby S.A., kurios
specializacija — azartiniai losimai ir lazyby veikla ir kuri yra tarptautinés lazyby ir losimy bendrovés ,Entain
Holdings PLC“ patronuojamoji imoné (toliau Siame sprendime $ios bendrovés kartu vadinamos ,Ladbrokes®).

(3) 2020 m. rugséjo 2 d. rastu Komisija pranesé Belgijos valdZios institucijoms apie savo sprendimg pradéti Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 108 straipsnio 2 dalyje nustatytg procediirg dél gin¢ijamos priemonés (toliau —
sprendimas pradéti procediira) ().

(4) Komisijos sprendimas pradéti procediira paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje. Komisija paragino
suinteresuotgsias $alis pateikti pastaby.

(5) 2020 m. spalio 9 d. Belgijos valdzios institucijos pateiké pastaby dél sprendimo pradéti procediirg. 2020 m.
lapkri¢io 18 d. bendrovés ,Rocoluc’ ir EAC pateiké pastaby dél sprendimo pradéti procediirg. 2020 m.
gruodzio 18 d. Komisijai pastaby dél sprendimo pradéti procediira pateiké bendrové ,Ladbrokes“. 2021 m.
vasario 10 d. Belgijos valdZios institucijos pateiké savo pastaby dél tre¢iyjy Saliy pastaby.

(") 2020 m. rugséjo 2 d. Komisijos sprendimas dél valstybés pagalbos SA.53630 (2019/FC) — Belgija. [tariama pagalba, suteikta
,Ladbrokes“ dél virtualiy lazyby, (OL C 355, 2020 10 23, p. 6).
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(11)

(13)

(14)

(15)
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Panaikinus 2018 m. geguzés 4 d. Karaliskajj potvarkj dél IV klasés losimy jstaigose organizuojamy azartiniy
losimy dél virtualiy sporto renginiy (toliau — 2018 m. karaliskasis potvarkis) (?), nei§saugant jo poveikio (su ex
tunc poveikiu nuo priémimo datos), skundo pateikéjos 2021 m. geguzés 26 d. paprasé Komisijos priimti taisomaji
sprendimg pradéti procediirg, kad baity galima pratesti tiriamos jtariamos pagalbos laikotarpi.

2021 m. rugséjo 9 d. bendrové ,Ladbrokes” pateiké papildomg informacija.

2021 m. spalio 28 d. Komisija Belgijos valdzios institucijoms perdavé skundo pateikéjy ir bendrovés ,Ladbrokes*
pastabas su pra§ymu pateikti informacija, i kurj Belgijos valdZios institucijos atsaké 2021 m. lapkricio 30 d.

2022 m. vasario 7 d. Komisija i$siunté Belgijos valdZios institucijoms dar vieng prasymga pateikti informacija, i kurj
Belgijos valdzios institucijos atsaké 2022 m. kovo 9 d., kovo 5 d. ir balandzio 22 d.

2023 m. vasario 23 d. Komisijos tarnybos surengé susitikimg su skundo pateikéjomis. 2023 m. kovo 9 d. skundo
pateikéjos Komisijai pateiké papildomos informacijos dél jtariamos pagalbos atrankinio pobaidzio. 2024 m.
vasario 23 d. Belgijos azartiniy lo$imy sektoriuje veikianti bendrové ,The Faculty” Komisijai pateiké pastaby dél
tos pacios gincijamos priemones.

2024 m. kovo 8 d. Komisija Belgijos valdZios institucijoms i$siunté prasyma pateikti informacija, praSydama, be
kita ko, pateikti papildomy paaiskinimy dél lazyby punktuose ir internetu organizuojamy virtualiy lazyby
faktinés ir teisinés padéties po to, kai atgaline data buvo panaikintas 2018 m. karaliskasis potvarkis.

2024 m. kovo 8 d. Komisija bendrovei ,The Faculty“ pranesé, kad uZregistravo jos pateikta informacija kaip
bendrg rinkos informacijg. 2024 m. kovo 14 d. bendrové ,The Faculty” iSsiunté dar viena rastg, kuriame paprasé
bati laikoma oficialia skundo pateikéja. 2024 m. kovo 20 d. Komisija i§siunté antrg rasta bendrovei , The Faculty*,
kuriame papra$é pateikti papildomos informacijos apie skunda.

2024 m. balandzio 29 d. skundo pateikéjos ,Rocoluc ir EAC pateiké rasts, kuriame paprasé Komisijos imtis
veiksmy, kaip tai suprantama pagal SESV 265 straipsnio antrg pastraipg.

2024 m. geguzés 21 d. Belgijos valdZios institucijos, 2024 m. geguzés 3 d. gavusios priminimag, pateiké atsakymg j
2024 m. kovo 8 d. Komisijos atsiystg praSymg pateikti informacijg.

2024 m. birzelio 14 d. Komisija Belgijos valdZios institucijoms pateiké papildomy klausimy, j kuriuos Belgijos
valdZios institucijos atsaké 2024 m. birZelio 19 d. 2024 m. birZelio 20 d. Komisija paprasé pateikti papildomy
paaiskinimy elektroniniu laisku, i kurj Belgijos valdZios institucijos atsaké 2024 m. birzelio 28 d.

2024 m. liepos 31 d., remdamasi pirmiau nurodyta informacija, kurig pateiké skundo pateikéjos, jtariamos
pagalbos gavéja bendrové ,Ladbrokes” ir Belgijos valdzios institucijos, Komisija nusprendé i§plésti savo i$samaus
tyrimo apréptj ir priémé papildoma sprendima pradéti procediira (°) (toliau — papildomas sprendimas pradéti
procediirg).

Komisija paragino suinteresuotgsias $alis pateikti pastaby dél papildomo sprendimo pradéti procediirg i§vady ir jas
jos pateiké 2024 m. lapkricio 25 d., o Belgijos valdzZios institucijos pastaby nepateiké.

2024 m. lapkri¢io 12 d. Komisijos tarnybos papra$é bendrovés ,Ladbrokes” pateikti papildomos informacijos ir
,Ladbrokes“ 2024 m. lapkricio 22 d., 2024 m. gruodzio 9 d. ir 2025 m. sausio 21 d. atitinkamai pateiké pastaby
dél papildomo sprendimo pradéti procediira ir papildomos informacijos.

() «Arrété royal relatif aux jeux de hasard sur des événements sportifs virtuels dans les établissements de jeux de hasard fixes de classe IV». Paskelbta

2018 m. geguzés 9 d. Belgijos oficialiajame leidinyje.

() Valstybés pagalba. Belgija — Valstybés pagalba SA.53630 (2019/FC) — Itariama pagalba, suteikta ,Ladbrokes* dél virtualiy lazyby.
Kvietimas teikti pastabas pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio 2 dalj (OL, C/2024/6307, 2024 10 23, ELL
http://data.europa.eufeli/C/2024/6 307 |oj).
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2025 m. sausio 23 d. Komisija Belgijos valdZios institucijoms persiunté treciyjy Saliy pastabas dél papildomo
sprendimo pradéti procediira. Belgijos valdZios institucijos atsaké 2025 m. vasario 4 d. ir pastaby nepateikeé.

Belgijos valdZios institucijos iSimties tvarka sutiko atsisakyti teisiy, kylanciy i§ SESV 342 straipsnio kartu su
Tarybos reglamento Nr. 1/1958 () 3 straipsniu, ir uZtikrinti, kad $is sprendimas baty priimtas ir apie jj baty
pranesta angly kalba pagal SESV 297 straipsnj.

2. GINCIJAMOS PRIEMONES APRASYMAS

2.1.  Skundo dalykas

Skundo pateikéjos gincija lengvatinj rezima ir iSimtinj leidima, kurj Belgijos valdZios institucijos, kaip teigiama,
suteiké bendrovei ,Ladbrokes®, kad ji galéty sitlyti virtualias laZybas internetu ir lazyby punktuose Belgijoje
(ginc¢ijama priemoné). Skundo pateikéjy teigimu, $iuo leidimu bendrovei ,Ladbrokes“ buvo de facto suteikta
isimtiné teisé (nuo 2014 m.) Belgijoje organizuoti virtualias lazybas be atitinkamo atlygio.

Skundo pateikéjos taip pat tvirtina, kad 2018 m. geguzés 4 d. karaliskuoju potvarkiu ir 2021 m. geguzés 7 d.
Valstybés Tarybos (pranc. Conseil d’Etat, kuri yra Belgijos vyriausiasis administracinis teismas) sprendimu
bendrovei ,Ladbrokes“ buvo suteiktas pranasumas, kuris yra neteiséta Belgijos valstybés pagalba, nes taip
toleruojama ,Ladbrokes* virtualiy lazyby veikla, nors pagal Belgijos teise $i veikla biity buvusi neteiséta.

Pries apibaidinant virtualiy lazyby teising sistema ir jy raida Belgijoje, pirmiausia placiau atsizvelgiama j azartiniy
losimy sektoriaus teising sistema.

2.2.  Belgijos azartiniy losimy teisiné sistema
Azartiniai lo§imai (pranc. jeux d’hasard) yra plati savoka, apimanti tiek losimus, tiek lazybas (pranc. paris).

Belgijos azartiniy losimy sektorius reglamentuojamas ir organizuojamas pagal 1999 m. geguzés 7 d. azartiniy
losimy, lazyby, losimo istaigy ir zaidéjy apsaugos jstatyma (°) su pakeitimais, padarytais 2010 m. sausio 10 d.
jstatymu (°) (toliau — Azartiniy lo§imy jstatymas). Be to, Azartiniy lo§imy jstatymo nuostatos jgyvendinamos
jvairiais jgyvendinimo aktais, karali§kaisiais potvarkiais (iki siol daugiau kaip 100).

Belgijoje pagal Azartiniy lo$imy jstatymo 4 straipsnio 1 dalj azartiniai lo§imai draudziami, i8skyrus atvejus, kai
suteikiama veiklos licencija arba numatoma licencijos reikalavimo iSimtis. Azartiniy lo§imy komisija i§duoda
jvairiy riSiy licencijas azartiniams lo§imams organizuoti.

2.2.1. Belgijoje taikomos sqvokos ,azartiniai losimai* apibréztys

Veikla, susijusi su automatiniais azartiniais lo§imais, apibréziama taip: ,bet koks losimas ar lazybos, kai bent vienas
i§ zaidéjy ar lazybininky praranda pastatyta suma, arba bent vienas Zaidéjas, lazybininkas ar lo§imo ar lazyby
organizatorius gauna kokia nors sumg ir kai lo§imo metu, nustatant laimétojg ar laimétos sumos dydj, tikimybé
yra budingas elementas” ().

() 1958 m. balandzio 15 d. Tarybos reglamentas Nr. 1, nustatantis kalbas, kurios turi biti vartojamos Europos ekonominéje bendrijoje,
(OL 17,1958 10 6, p. 385/58, ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/reg/1958/1(1)/0j).

() 1999 m. geguzés 7 d. istatymas dél azartiniy losimy, lazyby, losimo jstaigy ir Zaidéjy apsaugos (Loi du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard,
les paris, les établissements de jeux de hasard et la protection des joueurs). Paskelbtas 1999 m. gruodzio 30 d. Belgijos oficialiajame leidinyje.

(") 2010 m. sausio 10 d. jstatymas, kuriuo i§ dalies kei¢iamas 1999 m. geguzés 7 d. jstatymas dél Azartiniy losimy komisijos (Loi du
10 janvier 2010 modifiant la loi du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard, les établissements de jeux de hasard et la protection des joueurs, en ce qui
concerne la Commission des jeux de hasard). Paskelbtas 2010 m. vasario 1 d. Belgijos oficialiajame leidinyje.

() https://www.commissiondesjeuxdehasard.be/en/node[409.
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(32)

Azartiniy losimy (pranc. jeux dhasard) apibréztis apima jvairig veikl. Kitaip tariant, azartiniuose logimuose
Zaidéjas lazinasi dél losimo ar jvykio, kurio rezultatas yra neaiskus, atsitiktinis ir priklausomas nuo tikimybés
(pvz., lo§imo automatuose), rezultato. Azartiniai losimai yra konkretus azartiniy losimy, kuriy rezultata visiskai
arba i§ dalies lemia atsitiktinis rezultatas, pogrupis. Siems Zaidimams nereikia jgidziy ir jy rezultatas yra
atsitiktinis (pvz., ridenami kauliukai, traukiamos kortos arba sukamas ratas).

Lazybos gali bati latkomos azartiniy losimy kategorija ir jy metu siekiama vadovaujantis tam tikrais kriterijais
numatyti biisimo realaus jvykio rezultatg (pvz., lazybos dél futbolo rungtyniy rezultaty, atsizvelgiant j atitinkamg
komandy stiprumg). PrieSingai nei azartiniai losimai, lazybos gali bati susijusios su jgtidZiais, nes jose
dalyvaujama remiantis Ziniomis apie jvyki, dél kurio lazinamasi, ir jo analize.

Azartiniai logimai Lazybos
P Losimai, kuriy rezultatai nustatomi . o
Apibréztis atsitiktine tvarka, [vykiy rezultaty numatymas ir pinigy statymas.
Rezultatus lemiantys | Vien atsitiktiné arba daugiausia Daugiausia jtakos turi atsitiktinumas, taciau gali
veiksniai atsitiktiné tikimybe. bati naudojamasi ir jgudziais.
o . o . . Sporto lazybos, zirgy lenktynés, fiksuot
Pavyzdziai Ruleté, lo§imo automatai, loterijos. POTYO jazyDos, ZIgl Y 4
koeficienty lazybos.

. Reglamentuojami grieztai kai Reglamentuojamos kaip azartiniy lo§imy forma

Reglamentavimas glamEmuojami g p gal JJAMos xaip 4 ¢ ’
azartiniai lo§imai. reikalinga lazyby licencija.

Su virtualiomis laZybomis susijusi Belgijos teisiné sistema keitési. Pirma, laikui bégant reguliavimo ir teisés akty
sistema kito, visy pirma ji buvo pakeista 2018 m. karaliSkuoju potvarkiu. Tai buvo uZginéyta nacionaliniuose
teismuose ir 2018 m. karaliSkasis potvarkis buvo sustabdytas ir panaikintas, kaip ir 2012 m. bei 2015 m.
Azartiniy losimy komisijos pamatiniai pranesimai (Zr. 59 konstatuojamaja dali). Antra, pasikeité Azartiniy loSimy
komisijos poziiiris, nes virtualios lazybos buvo priskirtos lazyby ar automatiniy azartiniy losimy kategorijoms. Sis
kintantis virtualiy lazyby aiSkinimas skirtingais laikotarpiais atspindi jy sudétingg pobudj vertinant pagal Belgijos
azartiniy loSimy teisés aktus. Pazymétina, kad $iuo metu Belgijoje vis dar vyksta diskusijos dél virtualiy lazyby
apibrézimo ir kvalifikavimo.

2.2.2. Azartiniy losimy ir laZyby licencijos

Azartiniy lo$imy jstatyme numatytas ribotas licencijy, kurias turint galima vykdyti tam tikry jstatyme numatyty
azartiniy lo$imy ir lo$imy jstaigy veikla, skai¢ius. Pagal Azartiniy lo$imy jstatymo 25 straipsnj (LIl skyrius
,Licencijos*) nustatytos devynios licencijy kategorijos (A, B, C, D, E, F1, F2, G1 ir G2) ir papildomos licencijy
kategorijos (A+, B+, C+ ir F+).

Belgijoje veikia keturiy klasiy losimy jstaigos:

i. I klasé — kazino. Kazino yra losimy jstaiga, kurioje leidZiama vykdyti automatinius arba neautomatinius
azartinius lodimus. Belgijos teritorijoje leidimai suteikti tik devyniems kazino. Losimy jstatyme iSvardytos
komuny | miesty, kuriuose gali veikti losimo namai, teritorijos. Kazino valdytojas turi turéti A klasés
licencijg.

ii.  IIklasé —losimo salonai. Losimo salonai yra jstaigos, kuriose vykdomi tik Belgijos karaliaus leidime nurodyti
azartiniai lo§imai. Automatiniy azartiniy losimy, kurie gali bati siilomi II klasés losimy istaigose, veiklos
taisyklés nustatytos 2003 m. balandZio 8 d. karaliskajame potvarkyje. Losimy salono valdytojas turi turéti B
klasés licencija ir gali sitilyti automatinius azartinius lo§imus, organizuojamus daugiausia II klasés jstaigose,
kurioms suteiktos B kategorijos licencijos.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1765/oj
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iii. I klasé — jstaigos, kuriose vartojamas alkoholis, organizuojami azartiniai lodimai ir maZos rizikos
automatiniai lo§imai. Istaigos, kuriose vartojamas alkoholis, pvz., kavinés, turi turéti C klasés licencijg.

iv. IV klasé — lazyby punktai. IV klasés loSimy jstaigos yra vietos, kuriose F2 licencijg turintiems veiklos
vykdytojams i$imtinai leidZiama priimti statymus F1 licencijos turétojo (lazyby veiklos organizatoriaus)
vardu. IV klasés jstaigos tam tikromis sglygomis taip pat gali sifilyti automatinius azartinius losimus.
DraudZiama priimti statymus uZz IV klasés losimy istaigos riby. Taciau yra keletas io draudimo i§iméiy. IV
klasés logimy jstaiga gali biiti stacionari arba mobili. Stacionari IV klasés logimy jstaiga yra aiskiai atskirta
nuolat veikianti jstaiga, kurioje sitilomos lazybos. Mobili IV klasés losimy jstaiga taip pat yra aiskiai
apibrézta laikinai veikianti jstaiga, kurioje sitilomos laZybos renginio, sporto rungtyniy ar varzyby metu. F2
licencijos taip pat gali biiti iSduodamos spaudos kioskams, kurios gali sitilyti lazybas kaip papildomg veikla.
Lazybas daugiausia sitilo IV klasés losimy jstaigos, Siai veiklai reikalinga F1 arba F2 licencija ().

(33) Belgijos teisekiros institucija yra nustaciusi uzdarg licencijavimo sistema. Norint organizuoti azartinius losimus ir
lazybas internetu, batina turéti internetinés veiklos licencija (A+ licencija internetiniams kazino, B+ licencija
internetiniams losimy salonams ir F1+ licencijg lazyboms internetu).

(34) Be to, norint gauti licencija vykdyti veikla internetu, privaloma uZtikrinti fizinj susisiekima su Belgijos
teritorija. Licencija organizuoti tuos pacius azartinius lo§imus ir lazybas internetu (papildoma A+, B+ arba F1+
licencijg) gali gauti tik veiklos vykdytojai, turintys licencija vykdyti veiklg realiomis salygomis (ir turintys
pagrinding A, B arba F1 licencija).

2.2.3. Azartiniy losimy komisijos vaidmuo

(35) Azartiniy losimy komisija (°) buvo isteigta 1999 m. geguzés 7 d. Azartiniy lodimy istatymu kaip Federalinés
vieSosios teisingumo tarnybos (anksc¢iau — Teisingumo ministerijos) federaliné prieZidiros institucija. Pagrindiné
Sios komisijos uzduotis — visy pirma, siekiant apsaugoti zaidéjus, uztikrinti, kad jiems biity sifilomi tik teiséti
logimai. Pagrindinés Azartiniy losimy komisijos atsakomybés sritys yra Sios:
—  konsultuoti vyriausybe ir parlamentg visais klausimais, susijusiais su Azartiniy losimy jstatymu,

—  i8duoti licencijas, butinas azartiniy lo§imy ir lazyby organizavimui, taip pat uZztikrinti aktyvy jy valdyma,

—  stebeéti, kaip latkomasi Azartiniy lodimy jstatymo, ir naudotis igaliojimais taikyti sankcijas, jskaitant
administraciniy sankcijy (jspéjimo, licencijos sustabdymo arba panaikinimo) ir administraciniy baudy
skyrima.

2.3.  Belgijos virtualiy lazyby teisiné sistema

2.3.1. Azartiniy losimy komisija virtualias laZybas aiskina taip pat kaip jprastas laZybas

(36) Virtualios lazybos yra nuo 2011 m. Belgijoje sitiloma azartinio losimo forma, jy metu Zaidéjai gali lazintis dél
igalvoto sporto renginio (pvz., fiktyviy Zzirgy lenktyniy) rezultaty, o rezultatus nustato atsitiktiniy skaiciy
generatorius.

(37) Virtualios lazybos apima automatiniy azartiniy losimy ir lazyby savybes. Nors rezultatai yra atsitiktiniai (kaip

azartiniuose losimuose), norint juos prognozuoti taip pat gali prireikti tam tikry jgiidZiy (kaip lazybose).

(38) Azartiniy losimy istatyme néra virtualiy lazyby apibrézties, todél jame taip pat nenumatyta (speciali) licencija.
Azartiniy losimy komisija i§ pradziy pateikeé tik iSaiskinima, kaip reikéty kvalifikuoti virtualias lazybas po to, kai
2011 m. jos pradétos organizuoti Belgijoje, taciau véliau Valstybés Taryba jos aiskinimg panaikino ('), remdamasi
tuo, kad Azartiniy lo§imy komisija tai padaré ultra vires.

() F2 licencija turintys veiklos vykdytojai tam tikromis salygomis taip pat gali sidlyti lazybas uz IV klasés losimy jstaigos riby.
() hittps:/fwww.gamingcommission.be/en.
(") 2019 m. rugséjo 19 d. Sprendimas Nr. 245.497.
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(39) Azartiniy losimy komisija virtualiy lazyby sgvoka ivertino trijuose pamatiniuose pranesimuose arba
memorandumuose (omkaderingsnota ir nota): 2012 m. sausio 12 d. ("), 2013 m. balandzio 17 d. (*}) ir 2015 m.
liepos 1 d. (V). Juose virtualios lazybos buvo laikomos lazybomis dél (virtualiy) renginiy (*4). Be to, visi lazyboms
taikomi teisiniai ir norminiai jpareigojimai taip pat taikomi virtualioms (sporto) lazyboms (pvz., prievolé
registruoti laiméjimus nuo 1000 EUR, kompiuterinis protokolas ir kt.) (). Todél virtualios lazybos buvo
laikomos lazybomis, kurias galéjo organizuoti F1, F2 ir F1+ licencijy turétojai. Taigi darytina i$vada, kad F1 ir F1+
klasés licencijy turétojams buvo leidZiama organizuoti virtualias lazybas internetu ir lazyby punktuose tik per IV
klasés losimy jstaigas.

(40) Azartiniy losimy komisijos nuomoné apie virtualias lazybas lazyby punktuose ir internetu.

—  Kalbant apie virtualiy lazyby organizavimg lazyby punktuose, 2012 m. sausio 12 d. Azartiniy lodimy
komisija savo pamatiniame pranesime dél galimybés lazintis dél virtualiy renginiy i§nagrinéjo, ,ar i§ dalies
pakeistame Azartiniy losimy jstatyme arba jo jgyvendinimo reglamentuose esama teisiniy priestaravimy dél
lazyby dél virtualiy (sporto) renginiy organizavimo*. Azartiniy losimy komisija padaré i§vada, kad ,lazyby
dél virtualiy (sporto) renginiy organizavimas | siilymas atitinka Azartiniy lo§imy jstatymo nuostatas, jeigu
tokios lazybos laikomos lazybomis dél renginiy“. Azartiniy losimy komisija, be kita ko, nurodé, kad
,siekiant atidziai stebéti Siuos poky¢ius, dél kuriy $is sektorius gauna papildomo pelno, i§ kurio galima
kompensuoti investicijas, kuriy reikia pagal Azartiniy losimy istatyma, jo jgyvendinimo potvarkius ir
techninius protokolus, <...> kickvienas F1 [licencijos turétojas], pageidaujantis organizuoti tokias laZybas,
turéty Siuo tikslu Azartiniy lo§imy komisijos sekretoriatui pateikti iSankstinj praSyma suteikti leidima
[goedkeuring]“.

— D¢l internetu organizuojamy virtualiy lazyby 2012 m. Azartiniy losimy komisija savo interneto grupés
svetainéje paskelbé gaires. Kad galéty internetu organizuoti virtualias laZybas, F1+ klasés licencijos turétojas
turéjo tik pranesti Azartiniy lo§imy komisijai.

(41) 2015 m. liepos 1 d. Azartiniy lo§imy komisija savo pamatiniame pranesime dél galimybés organizuoti lazybas dél
virtualiy renginiy dar karta patvirtino, kad néra teisiniy priezas¢iy neleisti organizuoti lazyby dél virtualiy
renginiy, kurias Azartiniy lo§imy komisija tebevertina kaip lazybas. 2015 m. rugséjo 9 d. Azartiniy loSimy
komisija patvirtino pozicija, kuri buvo i§déstyta 2015 m. liepos 1 d. pamatiniame pranesime. Ji pazyméjo, kad
virtualios lazybos buvo naudingos veiklos vykdytojams, ir nusprendé jsteigti pakomiteti, kurio tikslas — toliau
analizuoti virtualiy lazyby klausima.

(42) Dél internetu organizuojamy virtualiy lazyby reguliavimo $is pakomitetis pazyméjo, ,visy pirma, kad né viena i3
Saliy 1§ esmés nepriestaravo dél siuo metu galiojancio internetu organizuojamy virtualiy lazyby reglamentavimo,
remiantis interneto grupés gairémis $iuo klausimu, pagal kurias 2015 m. liepos 1 d. pranesimu Sias gaires galima
taikyti tiek, kiek taikomas $iuo metu galiojantis laZyby punktuose organizuojamy lazyby reglamentavimas®.
Kalbant apie lazyby punktuose organizuojamy virtualiy lazyby reglamentavima, atsizvelgdamas j politikos
aspektg, pakomitetis rekomendavo, kad lazyby punktuose organizuojamos virtualios lazybos bty
reglamentuojamos karaliskuoju potvarkiu kaip automatinis azartinis lo§imas, o nebe kaip lazybos, ir pasialé
sustabdyti 2015 m. liepos 1 d. pamatinio pranesimo taikymg.

(") Omkaperingsnota aangaande de mogelijkheid tot het inrichten van weddenschappen op virtuele evenementen. Belgijos valdZios institucijos laikosi
nuomonés, kad labai tikétina, jog $is pamatinis pranesimas buvo paskelbtas §iame puslapyje: www.gamingcommission.be/opencms/
opencms/jhksweb_nl/gamingcommission/besl/wdsch/. Taciau $io pranesimo nurodytu adresu néra arba jis nebéra viesai prieinamas.

(") Omkaperingsnota aangaande de mogelijkheid tot het inrichten van weddenschappen op virtuele evenementen. Belgijos valdZios institucijos laikosi
nuomonés, kad labai tikétina, jog $is pamatinis pranesimas buvo paskelbtas siame puslapyje: www.gamingcommission.befopencms|
opencms/jhksweb_nl/gamingcommission/besl/wdsch/. Ta¢iau $io pranesimo nurodytu adresu néra arba jis nebéra viesai prieinamas.

(") Nota: Weddenschappen op virtuele evenementen. Belgijos valdZios institucijy teigimu, $is pranesimas buvo paskelbtas $iame puslapyje:
www.gamingcommission.be/opencms/opencms/jhksweb_nl/gamingcommission/besl/wdsch/. Taciau $io pranesimo nurodytu adresu
néra arba jis nebéra vieSai prieinamas.

(* 2012 m. sausio 12 d. pamatinis pranesimas.

(**) 2015 m. liepos 1 d. pamatinis pranesimas.
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2.3.2. Pirmosios teisinés sistemos, pagal kurig laZyby punktuose organizuojamos virtualios laZybos reglamentuojamos kaip
automatinis azartinis losimas, priémimas

2018 m. geguzés 4 d. buvo priimtas Karaliskasis potvarkis dél IV klasés losimy jstaigose organizuojamy azartiniy
losimy dél virtualiy sporto renginiy (**) (toliau — 2018 m. karaliskasis potvarkis). Jame virtualios lazybos buvo
kvalifikuotos kaip ,automatiniai azartiniai lo§imai“, o teisé organizuoti virtualias lazybas Belgijoje suteikta tik
esamiems IV klasés veiklos vykdytojams. I$ tiesy pagal 2018 m. karaliskojo potvarkio 2 straipsnj ,[a]zartiniai
losimai dél virtualiy sporto renginiy yra automatiniai azartiniai lo$imai, kai Zaidéjo ar keliy Zaidéjy statymai
keliose vietose gali biiti priimami tuo paciu metu, vykstant virtualiam sporto renginiui, kurio egzistavimg, su juo
susijusius rezultatus ir galimybes laiméti nustato nuotolinis serveris“. 3 straipsnyje nustatyta, kad ,[a]zartiniai
losimai dél virtualiy sporto renginiy yra automatiniai azartiniai lo§imai, kuriuos leidZziama organizuoti IV klasés
nuolatinése loSimy istaigose. 4 straipsnyje buvo nurodyta, kad IV klasés stacionariose lodimy istaigose
organizuojamy virtualiy sporto renginiy automaty skaicius ribojamas iki dviejy. I§ tiesy, atsiZvelgiant  Azartiniy
losimy jstatymg (), 2018 m. karaliskuoju potvarkiu buvo jgyvendinamos salygos, kuriomis stacionariose IV
klasés losimy jstaigose gali biiti organizuojami ne daugiau kaip du automatiniai azartiniai logimai, kuriais siiloma
,veikla, panasi  lazyby punkto veiklg®, (t. y. virtualiy lazyby Zadimai) (*¥). Vadovaujantis 2018 m. karaliskuoju
potvarkiu, aiskiai kvalifikuojant azartinius losimus dél virtualiy sporto renginiy kaip IV klasés stacionariose
losimy jstaigose organizuojamus automatinius azartinius loS§imus uZtikrinama esminé Zaidéjy apsauga. I$ to
matyti, kad virtualioms lazyboms organizuoti leidimy nereikéjo. Jei veiklos vykdytojas turi galiojancia F1 arba F2
licencija ir jam priklauso nuolatinés IV klasés losimy jstaigos, IV klasés stacionarioje losimy jstaigoje jis gali
organizuoti ne daugiau kaip du virtualiy lazyby Zaidimus.

2018 m. karaliskajame potvarkyje (2 straipsnyje) apradytoms virtualioms lazyboms reikalingi ,daugiasaliai“ logimo
automatai, kuriuos naudodami keli Zaidéjai gali tuo paciu metu statyti sumas skirtingose lazyby vietose ir laZintis
dél to paties virtualaus sporto renginio. 2020 m. sausio 30 d. Belgijoje buvo bent penki veiklos vykdytojai,
jskaitant ,Ladbrokes®, kurie virtualias laZzybas organizavo lazyby punktuose.

2021 m. geguzés 7 d. Belgijos Valstybés Taryba atgaline data panaikino 2018 m. karaliskajj potvarkj.

2.4.  Skundo pateikéjy turimy licencijy klasifikavimas

,Rocoluc®, EAC ir ,The Faculty yra susijusios Belgijos bendrovés, kuriy kontroliuojantysis savininkas ir buveiné
taip pat yra tie patys. Nuo 2005 m. 50 proc. bendrovés ,Rocoluc” akcijy priklauso fiziniam asmeniui, o kita
50 proc. dalis — kitiems asmenims. Pusé (50 proc.) bendrovés EAC akcijy priklauso bendrovei ,Rocoluc®, o kita
pusé — kitiems asmenims. Bendrovei , The Faculty” nuo 2020 m. balandzio 15 d. vadovauja tas pats fizinis asmuo
(valdantysis direktorius). Be to, tam paciam fiziniam asmeniui priklauso 99,92 proc. ,The Faculty“ akcijy.

,Rocoluc” ir EAC yra II klasés jmonés, skundo pateikimo metu turéjusios B licencijg organizuoti lazybas lazyby
punktuose ir B+ licencija, leidZiancig jas organizuoti internetu.

(%) Arrété royal relatif aux jeux de hasard sur des événements sportifs virtuels dans les établissements de jeux de hasard fixes de classe IV. Paskelbta
2018 m. geguzés 9 d. Belgijos oficialiajame leidinyje.

(") Azartiniy lo§imy jstatymo 43/4 straipsnio 2 dalies trecio sakinio trecia jtrauka.

(*%) Azartiniy lodimy jstatymo 43/4 straipsnio 2 dalies trecio sakinio trecioje jtraukoje nurodyta taip: Les établissements de jeux de hasard de
classe IV sont des lieux exclusivement destinés a engager des paris autorisés conformément a la présente loi pour le compte de titulaires de la licence
de classe F1.

Lengagement de paris requiert une licence de classe F2.
Hormis les exceptions prévues au § 5, il est interdit d'engager des paris en dehors d'un établissement de jeux de hasard de classe IV.

<...

§ 2. Les établissements de jeux de hasard de classe IV sont fixes ou mobiles.
Un établissement de jeux de hasard fixe est un établissement permanent, clairement délimité dans l'espace, dans lequel les paris sont exploités.
Un établissement de jeux de hasard fixe a pour destination exclusive I'engagement de paris a 'exception de:

La vente de journaux spécialisés, de magazines de sport et de gadgets;

La vente de boissons non alcoolisées;

L'exploitation de maximum deux jeux de hasard automatiques qui proposent des paris sur des activités similaires a celles engagées dans l'agence
de paris. Le Roi fixe les conditions auxquelles ces jeux de hasard peuvent étre exploités.
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2024 m. birzelio 25 d. sprendimu Valstybés Taryba bendrovés ,Rocoluc” licencijas, t. y. licencijas B3892 (lazyby
punktuose organizuojamy lazyby) ir B3892+ (internetu organizuojamy lazyby), pripazino neteisétomis.
Bylingjimasis dél $iy licencijy galiojimo tebevyksta (**).

,The Faculty“ yra III klasés jstaiga, turinti C licencija, pagal kurig ji gali eksploatuoti ne daugiau kaip du logimo
automatus ir ne daugiau kaip du mazos rizikos losimo automatus III klasés jstaigoje arba istaigoje, kurioje
vartojamas alkoholis.

2.5. Bendrovés ,Ladbrokes* turimy licencijy klasifikavimas

,Ladbrokes“ yra IV klasés jmoné, turinti $ias licencijas:

— 2011 m. vasario 2 d. Azartiniy lo§imy komisijos i§duotg F1 klasés licencija Nr. FA116428, pagal kurig
leidZiama vykdyti IV klasés lazyby jstaigos veikla,

—  F2 klasés licencijg, pagal kurig IV klasés stacionarioje arba mobilioje lodimy istaigoje leidZiama priimti
statymus F1 klasés licencijos turétojo vardu. Pagal $ig licencijg taip pat suteikiamas leidimas priimti
statymus uz IV klasés lo§imy jstaigos riby, kaip nurodyta Azartiniy lo§imy jstatymo 43[4 straipsnio 1,
5 ir 2 dalyse,

— 2014 m. balandzio 2 d. Azartiniy lo§imy komisijos suteikta papildomg F1+ klasés licencija, pagal kurig
leidZiama organizuoti lazybas naudojantis informacinés visuomenés priemonémis (internetu), (numeris FA
+116482).

2.6.  Virtualiy lazyby ad hoc leidimai

2014 m. vasario 9 d. bendrové ,Ladbrokes* elektroniniu laisku paprasé Azartiniy lo§imy komisijos nuomonés dél
savo plany pradéti naudoti naujg produkts, t. y. virtualiy sporto renginiy lazybas (virtualias lazybas organizuojant
lazyby punktuose).

2014 m. vasario 10 d. atstovavimo jgaliojimy neturintis Azartiniy lo$imy komisijos pareiginas atsaké
,Ladbrokes“ elektroniniu laigku: ,Po vidaus konsultacijy galiu teigti, kad Jasy projektas atitinka Azartiniy losimy
komisijos pranesima dél lazyby punktuose organizuojamy virtualiy lazyby. Todél informuoju, kad galite pradéti
jgyvendinti §j projekta“.

Gavusi kitg 2015 m. kovo 5 d. bendrovés ,Ladbrokes” e. pastu pateiktg uzklausg (dél internetu organizuojamy
virtualiy lazyby), Azartiniy lo§imy komisija ta pacia dieng elektroniniu laisku patvirtino, kad ,Ladbrokes* gali
organizuoti virtualias laZybas internetu.

2015 m. rugséjo 9 d., gavusi sektoriaus atsiliepimus, Azartiniy lo§imy komisija pateiké naujy jzvalgy dél virtualiy
lazyby klasifikavimo ir jsteigé pakomitetj, kuris turéjo istirti, ar reikia imtis teisiniy veiksmy dél virtualiy lazyby
reguliavimo.

Be to, 2015 ir 2016 m. ,Ladbrokes” ir kiti du IV klasés veiklos vykdytojai (,Stanleybet” (*) ir ,Sagevas“ (*!))
Azartiniy lo§imy komisijai pateiké pragymus leisti organizuoti virtualias laZybas.

(*) Siuo sprendimu licencijos formaliai nebuvo panaikintos, nes rezoliucinés dalies 4 punkte Valstybés Taryba nusprendé atnaujinti §

klausimg, kad generalinis advokatas (pranc. Auditeur Général) galéty pareiksti savo pozicija dél Azartiniy losimy komisijos prasymo
panaikinti licencijg. Taciau Azartiniy losimy komisija 2024 m. liepos 16 d. rastu atsiémé §j praSyma, bet Valstybés Taryba oficialiai
nebuvo panaikinusi bendrovés ,Rocoluc” licencijy, nors pirmiau nurodytas sprendimas turi poveikj ,Rocoluc” licencijy negaliojimui.

=

Belgijos bendrové ,Stanleybet Belgium S.A.” (toliau — bendrové ,Stanleybet*) buvo jsteigta kaip tarptautinis 1958 m. Belfaste (Siaurés

Airija) jsteigtos sporto lazyby bendrovés ,Stanley Leisure plc filialas. 2005 m. bendrové ,Stanleybet” pradéjo veikla Belgijoje
sitilydama savo produktus lazyby punktuose ir knygynuose. ,Stanleybet* turi Azartiniy losimy komisijos suteikta licencijg lazybas
organizuoti laZyby punktuose. Belgijos Zaidéjai taip pat gali losti tam tikruose punktuose gyvai organizuojamose lazybose, kurioms
vykstant jie gali gyvai lazintis dél jvairiy jvykiy.

Zr. https:/[urldefense.com/v3/|__https:/[shops.stanleybet.be/About_us.

(Zl

,Sagevas S.A.“ (toliau — bendrové ,Sagevas“) yra Belgijoje jregistruota bendrové, kurios registracijos numeris BE 832 457 166 ir kuriai

suteikta Belgijos Azartiniy lo§imy komisijos licencija Nr. FA1 16764. Tai IV klasés jmoné, sitilanti sporto laZybas internetu ir Belgijoje
vykdanti veikla su prekiy Zenklu ,betFIRST* (zr. https:/[betfirst.dhnet.be/en/support/about-us|).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1765/oj


https://urldefense.com/v3/__https://shops.stanleybet.be/About_us
https://betfirst.dhnet.be/en/support/about-us/

OLL, 202593

LT

(56) Konkreciai kalbant, 2015 m. spalio 28 d. ,Stanleybet“ paprasé suteikti leidimg organizuoti virtualias laZybas.
Azartiniy losimy komisija atsaké, kad, atsizvelgiant | tai, jog neseniai buvo isteigtas pakomitetis, §j prasyma ji
i$nagrinés tik tada, kai bus Zinomi 3io pakomitecio veiklos rezultatai. 2016 m. birzelio 17 d. bendrové
,Stanleybet* pateiké antrg prasyma. Azartiniy lo§imy komisija i§ pradziy atsaké, kad pateikti dokumentai buvo
nei§samis. Tuomet, kadangi buvo pranesta apie kitag ménesj planuojamg posédj dél virtualiy varzyby, 2016 m.
lapkri¢io 3 d. ji atsaké, kad svarstoma virtualiy lazyby reglamentavimo iniciatyva.

(57) 2016 m. rugpjii¢io 23 d. kita veiklos vykdytoja — bendrové ,Sagevas“ taip pat para$é rasta Azartiniy losimy
komisijai. Azartiniy losimy komisija nusprendg, kad jos prasymas buvo nei§samus. Véliau, 2016 m. lapkricio 3 d.
(t. y. ta pacia diena, kai buvo pateiktas atsakymas bendrovei ,Stanleybet®), Azartiniy lo§imy komisija taip pat
atsaké bendrovei ,Sagevas*®, kad buvo svarstoma virtualiy lazyby reguliavimo iniciatyva.

(58) 2016 m. sausio mén. ataskaitoje () pakomitetis rekomendavo sukurti specialia lazyby punktuose
organizuojamoms virtualioms lazyboms skirtg teising sistema ir sustabdyti 2015 m. liepos 1 d. pamatinio
pranesimo galiojimg. Jis taip pat rekomendavo nuo 2016 m. balandzio 1 d. sustabdyti bendrovei ,Ladbrokes*
suteikto leidimo galiojimg, kad buty galima numatyti jprasta administracing praktikg atitinkantj pereinamajj
laikotarpj (¥).

(59) 2016 m. sausio 13 d., atsizvelgdama j pakomitecio rekomendacija dél poreikio pritaikyti reguliavimo sistema,
Azartiniy lo$imy komisija priémé pirmajj pereinamojo laikotarpio sprendima (*), kurivo nuo 2016 m.
birzelio 1 d. i§ esmés sustabdé 2015 m. pamatinio pranesimo galiojimg pagal galiojanc¢iy Azartiniy losimy
jstatymo taisykliy iSaiskinimg, pateikta bendrovei ,Ladbrokes* (vadinamasis leidimas). Savo sprendime tai
padaryti Azartiniy losimy komisija nurodé¢, kad ,3iuo metu galiojantis reglamentavimas pagal 2015 m. liepos 1 d.

pranesimg dél lazyby punktuose organizuojamy virtualiy lazyby nesuteikia tinkamo pagrindo tokiems lo§imams*.

(60) 2016 m. birZelio 1 d.(¥) ir 2017 m. sausio 2 d. (*) Azartiniy lo§imy komisija priémé dar du pereinamojo
laikotarpio sprendimus, kuriais, siekiant teisinio tikrumo, pamatinio pranesimo ir bendrovei ,Ladbrokes” suteiktos
teisés organizuoti virtualias lazybas galiojimo sustabdymas atidétas iki 2017 m. birZzelio 30 d.

2.7.  Leidimy organizuoti virtualias laZybas galiojimo sustabdymas

(61) 2017 m. geguzés 31 d. nyderlandy kalba bylas nagrinéjantis Briuselio pirmosios instancijos teismas (¥') skundo
pateikéjy praSymu priémé laiking sprendimg prie§ Belgijos valstybe. Teismas nusprendé, kad virtualios lazybos
prima facie turi tiek lazyby, tiek automatiniy azartiniy lo§imy poZymiy, ta¢iau virtualios lazybos neapibréziamos
kaip neabejotinai vienai i$ $iy dviejy kategorijy priskiriamos lazybos. Kadangi turi bati priimtas sprendimas dél
bylos esmés arba sukurta virtualiy lazyby reguliavimo sistema, teismas nurodé Belgijos valstybei sustabdyti
bendrovei ,Ladbrokes” suteikto leidimo galiojima. Belgijos valstybé dél sio sprendimo pateiké apeliacinj skunda,
kuris neturéjo stabdomojo poveikio. Siekdama vykdyti §j sprendima, Azartiniy lo$imy komisija nusprendé
nebeatidélioti 2015 m. liepos 1 d. pranesimo galiojimo sustabdymo ir jj sustabdé nuo 2017 m. liepos 1 d.

(*) Avis de la Sous-commission concernant la réglementation souhaitée des “paris virtuels tant en ligne que hors ligne.

(¥) Ataskaitos iStrauka: Le Sous-commission conseille de prévoir une période transitoire raisonnable avant de suspendre la note compte tenu de
I'approbation d’exploitation de ces jeux accordée précédemment aux agences de paris. Le terme habituel de 60 jours prévu pour les actes juridiques
administratifs semble également approprié comme période de transition minimale dans ce cadre. La Sous-commission recommande donc de
suspendre la note du Ter juillet 2015 en ce qui concerne I exploitation des paris virtuels dans les agences de paris et 'approbation délivrée a
Ladbrokes, a compter du ler avril 2016 jusqu'a ce que les modifications nécessaires aient été apportées aux arrétés royaux et protocoles techniques
correspondants pour les différentes catégories d'établissements de jeux .

(* ,Nota: Beslissing van de Kansspelcommissie betreffende “virtuele weddenschappen® (13 januari 2016).

(**) Beslissing van de Kansspelcommissie betreffende “virtuele weddenschappen” de dato 1 juni 2016.

() Si nuoroda pateikta 2017 m. sausio 2 d. Azartiniy losimy komisijos posédzio protokole, kuriame nurodyta: Décision: La décision du
13 janvier 2016 est suspendue jusqu'au 30/06/2017 et aucune nouvelle autorisation d'exploiter ne sera mise d l'agenda: il n'y a pas
d'objections. Si informacija taip pat pateikta Azartiniy logimy komisijos interneto svetainéje: 2.1.2017: Note paris virtuels - Au cours de la
réunion extraordinaire de la Commission des jeux de hasard d.d. 2 janvier 2017 on a décidé de prolonger la note d.d. 13/01/2016 concernant les
paris virtuels jusqu'a 30/06/2017 .

(¥) Nederlandstalige rechtbank van erste aanleg Brussel, kamer 26, AR 2017/1272/A., 1/Rocoluc 2/ European Amustement Company tegen de
Belgische Staat.
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(62) Todél joks veiklos vykdytojas, jskaitant ,Ladbrokes®, Belgijoje nebegaléjo organizuoti virtualiy lazyby.

(63) Nepaisant $io sustabdymo, ,Ladbrokes* ir toliau sitilé virtualias lazybas savo lazyby punktuose. Todél keli logimy
organizatoriai pareiské ieskinj ,Ladbrokes®, sickdami uztikrinti, kad i bendrové nebenaudoty virtualiy lazyby
automaty (*¥).

(64) 2019 m. rugséjo 19 d. sprendime Valstybés Taryba nusprendé, kad 2015 m. liepos 1 d. pamatiniu pranesimu
Azartiniy lo$imy komisija, neturédama jgaliojimy, ,leido organizuoti [virtualias lazybas], nors pagal 1999 m.
geguzés 7 d. jstatymg tai daryti draudziama“. Todél Valstybés Taryba panaikino tris 2012 m. sausio 12 d.,
2013 m. balandzio 17 d. ir 2015 m. liepos 1 d. pamatinius pranesimus ir 2017 m. sausio 2 d. pereinamojo
laikotarpio sprendima, kuriuo, pasak Tarybos, buvo pratestas 2015 m. liepos 1 d. pranesimo galiojimas ir
kuriame aiskiai nurodyta, kad j Azartiniy lo§imy komisijos darbotvarke negali bati jtraukiamas joks pragymas dél
virtualiy lazyby organizavimo.

2.8.  Preliminarios sprendimo pradéti procediirg ir papildomo sprendimo pradéti procediirg iSvados

2.8.1. Preliminarios sprendimo pradéti procediirg isvados

(65) Remdamasi skundo pateikéjy, ,Ladbrokes* ir Belgijos valdZios institucijy pateikta informacija, Komisija sprendime
pradéti procediira jvertino jtarimus dél galimos pagalbos bendrovei ,Ladbrokes®, suteikiant jai i$imting teis¢ teikti
virtualias laZyby paslaugas Belgijoje.

(66) Sprendimas pradéti procediira buvo grindziamas Belgijos valdzios institucijy ir tre¢iyjy Saliy pateikta informacija,
kurig Komisija turéjo jj priimdama. Komisija laikési preliminarios nuomonés, kad gin¢ijama priemoné gali biti
laikoma valstybés pagalba, nes:

— dél jos bendrovei ,Ladbrokes® i§ valstybés iStekliy suteikiamas pranaSumas — de facto iSimtiné teisé
organizuoti virtualias laZybas Belgijoje nemokant tinkamo atlygio uz $ig teise,

—  jiyra atrankinio pobidzio, nes gin¢ijama priemoné buvo taikoma tik bendrovei ,Ladbrokes*,

— ji priskirtina Belgijai, nes ,Ladbrokes“ suteikta leidima ir pamatinj pranesima, kuriuo remiantis buvo
iSduotas 3is leidimas, priémé Azartiniy losimy komisija, t. y. vie3oji jstaiga,

—  dél jos gali baiti iskraipoma konkurencija ir gali biiti daromas poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai,
nes nagrinéjama pagalba yra veiklos pagalba, kuria sustiprinama bendrovés ,Ladbrokes padétis, palyginti
su jos konkurentais, o lo§imai yra liberalizuota ir konkurencinga rinka, kurioje, be ,Ladbrokes®, veikia dar
keli veiklos vykdytojai, tokie kaip Belgijoje veikiancios skundo pateikéjos, o ,Ladbrokes* veikia keliose
kitose valstybése narése.

(67) Tuo remdamasi Komisija padaré preliminarig i$vada, kad bendrové ,Ladbrokes” tam tikru laikotarpiu nuo 2014 m.
vasario 10 d. (t. y. kai buvo i$siystas elektroninis laiskas, kuriame bendrovei ,Ladbrokes“ buvo suteiktas leidimas
vykdyti veikla) iki 2018 m. geguzés 4 d. (t. y. priemus 2018 m. karaliskajj potvarki, kuriuo reglamentuojamos
virtualios lazybos lazyby punktuose ir jstaigos, kurioms leidZiama vykdyti tg veikla) galéjo turéti de facto i§imtine
teise ir nemokéjo jokio specialaus (licencijos) mokescio uz virtualiy lazyby organizavima Belgijoje.

(*) 2017 m. rugpjiicio 7 d. Briuselio komerciniam teismui pateikta byla. 2018 m. kovo 28 d. sprendime A/17/03428 Teismas nurodé
bendrovei ,Ladbrokes“ nuo trecios dienos po pranesimo apie sprendimg nebenaudoti virtualiy lazyby automaty, o nevykdant $io
sprendimo uz kiekvieng uzdelstg dieng mokéti perioding 10 000 EUR bauda.
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Pazymétina, kad kai kurie sprendime pradéti procediira aprasyti faktai nuo to sprendimo priémimo pasikeité. Po
skundy pateikéjy nacionaliniu lygmeniu pradétos procediiros, 2021 m. geguzés 7 d. Belgijos Valstybés Taryba
atgaline data panaikino 2018 m. karaliskaji potvarkj (**). Nustatyta, kad:

— 2018 m. karaliskajame potvarkyje nustatytos automatiniy azartiniy lo§imy virtualiuose sporto renginiuose
vykdymo salygos buvo nei§samios. Todél, vadovaujantis 2018 m. karaliskojo potvarkio 19 ir 20
straipsniuose (*°), kuriuose nustatyta pereinamojo laikotarpio tvarka, pagal kurig leidZiama organizuoti
losimus dél virtualiy sporto renginiy, nors visos jy veiklos salygos dar nebuvo nustatytos, 2018 m.
karaliskuoju potvarkiu buvo paZeistas Azartiniy lo§imy jstatymo 43/4 straipsnio 2 dalies 3 pastraipa,

—  joks pakankamas teisinis pagrindas néra toks, kad Karalius galéty deleguoti Azartiniy losimy komisijai
jgaliojimus priimti protokolg (kaip numatyta 2018 m. karaliskojo potvarkio 15 straipsnyje) (*!), kuriame
biity nustatyti reguliavimo standartai, neatsizvelgiant j tai, ar jie susij¢ su iSsamiais, ar su techniniais
klausimais. Kadangi panaikinus tik 15 straipsnj 2018 m. karali§kajj potvarkj reikéty perzitréti, nes toliau
tebegalioty nereikalaujant uZztikrinti visas veiklos salygas, kurias karalius laiko esant batinomis, reikéjo
panaikinti visa 2018 m. karaliskajj potvarki.

2.8.2. Preliminarios papildomo sprendimo pradéti procediirg isvados

Panaikinus 2018 m. karaliskajj potvarkj, skundo pateikéjos ir Belgijos valdzios institucijos pateiké papildomy
pastaby ir informacijos, kaip aprasyta 3 ir 4 skyriuose. Remdamasi $ia informacija Komisija priémé papildoma
sprendimg pradéti procediirg.

I§ pradziy Komisija laikési preliminarios nuomonés, kad bendrové ,Ladbrokes” galéjo naudotis de facto iSimtine
teise, taigi ir pagalba, ne anksc¢iau kaip nuo 2014 m. vasario 10 d. ir ne véliau kaip iki 2018 m. geguzés 4 d.
Komisija i§ dalies pakeité $ig preliminariag nuomoneg, sprendime pradéti procediira pratesusi galimg priemonés
taikymo trukme iki Sios dienos.

Komisija nustaté, kad jai reikés i$nagrinéti, ar pereinamojo laikotarpio 2018 m. karaliskojo potvarkio 19 ir 20
straipsniuose numatytos priemonés poveikis buvo naudingas visy pirma bendrovei ,Ladbrokes“, nes ji buvo
vienintelé veiklos vykdytoja, kuriai buvo leista toliau naudoti virtualiy lazyby terminalus, kuriuos naudojo pries
priimant 2018 m. karali§kajj potvarki, nereikalaujant, kad Sie loimai atitikty Azartiniy lo$imy komisijos pagal
2018 m. karaliskojo potvarkio 15 straipsnj priimsima protokola (papildomo sprendimo pradéti procediirg 39
konstatuojamoji dalis).

Todél Komisija i§ dalies pakeité preliminarig i§vada, kad bendrové ,Ladbrokes” galéjo turéti de facto i$imting teise
organizuoti virtualias lazybas Belgijoje ne anksciau kaip nuo 2014 m. vasario 10 d. (papildomo sprendimo
pradéti procediira 49 konstatuojamoji dalis).

(*) Belgijos Valstybés Taryba, 2021 m. geguzés 7 d. sprendimas Nr. 250.535.

(*) 2018 m. karaliskojo potvarkio 19 straipsnyje nustatyta: Dans un délai de deux mois a compter de l'entrée en vigueur du présent arrété, le
titulaire de licence de classe F2 communique a la Commission des jeux de hasard le nombre d'appareils automatiques de jeux de hasard sur des
événements sportifs virtuels qu'il exploite.

2018 m. Karaliaus potvarkio 20 straipsnyje nustatyta: Apres l'adoption, par la Commission des jeux de hasard, du protocole visé a l'article 15,
alinéa 2, le titulaire de licence de classe F2 dispose d'un délai de trois mois pour se conformer audit protocole.

Belgijos Valstybés Tarybos teigimu, Siomis dviem nuostatomis buvo siekiama leisti F2 klasés licencijos turétojui virtualiems sporto
renginiams vél naudoti losimo automatus, kuriuos jie jau naudojo, kai tik jsigalios 2018 m. karaliskasis potvarkis, ir i§ jy tik reikalauti,
kad jy losimo automatai atitikty protokola (pagal 15 straipsnj), kurj Azartiniy losimy komisija turi priimti praéjus trims ménesiams
nuo potvarkio priémimo.

(31

2018 m. Karaliaus potvarkio 15 straipsnyje nustatyta: Les protocoles de controle technique des jeux de hasard automatiques destinés a

l'exploitation des établissements de jeux de hasard de classe IV et les protocoles en matiere de régles de surveillance et de controle des jeux de hasard
dans les établissements de jeux de hasard de classe IV, et les sites ot des paris sont acceptés au sens de l'article 43/4, § 5, de la loi du 7 mai 1999
sur les jeux de hasard, les paris, les établissements de jeux de hasard et la protection des joueurs, en particulier moyennant un systéme informatique
approprié, s'appliquent aux jeux de hasard sur des événements sportifs virtuels.

La Commission des jeux de hasard émet un protocole concernant les spécifications techniques nécessaires pour les jeux de hasard sur des événements
sportifs virtuels.

Le protocole contient les informations suivantes: <...>.
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(73) Pazymétina, kad tiek sprendime pradéti procediira (60 konstatuojamoji dalis), tiek papildomame sprendime
pradeéti procediirg (42 konstatuojamoji dalis) Komisija nustaté, kad Belgijos valdzios institucijos nenurodé jokiy
motyvy, kuriais bty buve galima pagristi gincijamos priemonés suderinamuma su vidaus rinka. Komisija taip
pat nenustaté jokiy poZzymiy, kad 3ia priemone, jei ji biity buvusi valstybés pagalba, biity galima laikyti
suderinama su vidaus rinka.

3. TRECIYJY SALIY PASTABOS DEL SPRENDIMO PRADETI PROCEDURA IR PAPILDOMO SPRENDIMO PRADETI
PROCEDURA

3.1.  Skundo pateikéjy pastabos

(74) 2020 m. lapkricio 18 d. skundo pateikéjos ,Rocoluc” ir EAC pateiké savo pastabas dél sprendimo pradéti
procediirg, o jy susijusi bendrové ,The Faculty” pateiké skundg 2024 m. vasario 23 d. Toliau pateikiama visy trijy
skundy santrauka, taip pat tolesnés papildomos pastabos ir informacija, pateikta atlickant tyrima.

3.1.1. Pastabos dél bendrovés ,,Ladbrokes* isimtiniy teisiy

(75) 2020 m. lapkric¢io 18 d. pateiktose pastabose skundo pateikéjos ,Rocoluc” ir EAC teigé, kad tiek bendrové
,Ladbrokes®, tick Belgijos valstybé émési veiksmy, sickdamos i$saugoti neteiséta ,Ladbrokes” teis¢ organizuoti
virtualias lazybas ir atgrasyti bendroves ,Rocoluc” ir EAC nuo veiksmy dél $ios neteisétos padéties.

(76) ,Rocoluc” ir EAC tvirtina, kad 2018 m. karaliskuoju potvarkiu IV klasés veiklos vykdytojams nebuvo suteiktas
leidimas teisétai sitilyti virtualias lazybas Belgijoje. Todél negalima laikyti, kad 2018 m. karaliskuoju potvarkiu $i
neteiséta valstybés pagalba buvo nutraukta. ,Rocoluc” ir EAC taip pat pateiké papildomos informacijos apie
neteisétos valstybés pagalbos sumg, kurig Komisija turéty nurodyti Belgijos valdZios institucijoms susigraZinti i3
bendrovés ,Ladbrokes*.

(77) Vis délto 2024 m. vasario 23 d. skunde bendrové ,The Faculty* nurodé¢, kad, priesingai nei nurodyta bendroviy
,Rocoluc” ir EAC skunde, jo skundas buvo pateiktas konkreciai dél pagalbos, susijusios su bendrovés ,Ladbrokes*
lazyby punktuose organizuojamais virtualiy lazyby Zaidimais. Be to, ,The Faculty” pazymi, kad ji, kaip III klasés
losimy jstaigos veiklos vykdytoja, negali vykdyti veiklos internetu, todél ,Ladbrokes interneto svetainéje (-ése)
sitilomi virtualiy lazyby Zaidimai neigiamo poveikio jai neturéjo.

(78) Skundo pateikéjy teigimu, bendrovei ,Ladbrokes* dviem Azartiniy losimy komisijos darbuotojo elektroniniais
laiskais buvo suteiktas teisiskai nepagristas ad hoc leidimas (2014 m. vasario 10 d. laisku dél bendroveés
,Ladbrokes“ lazyby punktuose organizuojamy virtualiy lazyby ir 2015 m. kovo 5 d. laisku dél internetu
organizuojamy virtualiy laZzyby bendrovés ,Ladbrokes” interneto svetainéje).

(79) Skundo pateikéjy nuomone, jtariama nagrinéjama pagalba susijusi su valstybés iStekliais, nes ad hoc leidimas
bendrovei ,Ladbrokes“ buvo suteiktas nemokamai. Taigi Belgijos valdZios institucijos atsisaké teisés i didele
valstybés pajamy dalj ir bendrovei ,Ladbrokes“ suteiké ekonominj pranasuma. Dél jtariamos pagalbos
priskiriamumo skundo pateikéjos pabrézia, kad Azartiniy lo§imy komisija yra Federalinéje vieSojoje teisingumo
tarnyboje jsteigta administraciné valdZios institucija, todél uz ja atsako teisingumo ministras.

(80) Skundo pateikéjos teigia, kad iSimtiné teisé ir atitinkama jtariama valstybés pagalba, susijusi su virtualiais lazyby
punktuose organizuojamais lazyby logimais, buvo suteikta 2014 m. vasario 10 d., nes Azartiniy losimy komisijos
neteiséti pamatiniai prane$imai buvo specialiai parengti taip, kad bendrovei ,Ladbrokes” biity suteiktas i$imtinis
leidimas organizuoti virtualias laZybas. Todél pagrindiné Azartiniy losimy komisijos klaida buvo ne atsisakymas
panaikinti bendrovei ,Ladbrokes“ suteikta ad hoc leidimg 2016 m. sausio mén. o pradinis tokio leidimo
suteikimas 2014 m. vasario mén.

(81) Be to, dél pagalbos teikimo pabaigos datos skundo pateikéjos pabrézia, kad, 2021 m. geguzés 7 d. Valstybés
Tarybos sprendimu panaikinus 2018 m. karaliskajj potvarki, 2018 m. karaliskasis potvarkis turi bati laikomas
neegzistuojanciu ir negali bati laikomas teisés aktu, pagal kurj Belgijoje buvo leidZziama organizuoti virtualias
lazybas. Tai taip pat reiskia, kad 2018 m. geguzés 4 d., t. y. data, kai buvo priimtas panaikintasis 2018 m.
Karalikasis potvarkis, nebéra svarbi vertinant jtariamos valstybés pagalbos, suteiktos jmonei ,Ladbrokes®, trukme.
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Siomis aplinkybémis skundo pateikéjos tvirtina, kad Valstybés Tarybos sprendimu buvo patvirtinta, jog bendrové
,Ladbrokes” i§ tikryjy bent iki 2021 m. geguzés 7 d. naudojosi atrankiosios pagalbos priemone virtualioms
lazyboms lazyby punktuose organizuoti. Skundo pateikéjos laikosi nuomonés, kad Valstybés Tarybos sprendimu
buvo patvirtinta, jog vienintelis 2018 m. karaliskojo potvarkio 19 straipsnyje nustatytos pereinamojo laikotarpio
priemonés tikslas buvo leisti F2 licencijos turétojui, t. y. bendrovei ,Ladbrokes®, vél naudoti virtualiy lazyby
terminalus, kuriuos ji naudojo pries priimant 2018 m. karaliskajj potvarki, ir nereikalauti, kad Sie losimai atitikty
protokola, kurj Azartiniy losimy komisija turéjo priimti pagal 2018 m. karaliskojo potvarkio 15 straipsnj.

Taigi, i$skyrus bendrove ,Ladbrokes®, kuriai buvo taikoma minéta pereinamojo laikotarpio priemoné, 2018 m.
karaliskajame potvarkyje buvo nurodyta, kad virtualiy lazyby negalima sidlyti, jeigu nepriimtas atitinkamas
protokolas. Todél, skundo pateikéjy nuomone, 2018 m. karaliskuoju potvarkiu buvo tiesiog jformintas bendroveés
,Ladbrokes” de facto monopolis. Taciau skundo pateikéjos informuoja, kad Belgijos Valstybés Taryba dél tokios
pozicijos nebiity pritarusi. Taryba laikési nuomonés, kad pereinamojo laikotarpio priemoné, pagal kurig
bendrovei ,Ladbrokes” leidziama sidlyti virtualiy lazyby Zaidimus pries priimant teisés akta, kuriuo turéjo bati
nustatytos bitinos virtualiy lazyby salygos (be kita ko, ir kur jos gali bati sitlomos), prie§ galutinai teisiskai
sureguliuojant virtualias lazybas, neatitikty Azartiniy losimy jstatymo.

Bendrové ,The Faculty” taip pat tvirtino, kad keli lo§imy organizatoriai sékmingai pareiské ieskinius Belgijos
valstybei ir (arba) bendrovei ,Ladbrokes”. Ji nurodé 2018 m. kovo 28 d. sprendimg, kuriame Briuselio komercinis
teismas priémé Belgijos profesionaliai bary savininky federacijai (La Fédération des cafés de Belgique ASBL) palanky
sprendimg ir jpareigojo bendrove ,Ladbrokes” nutraukti virtualiy lazyby organizavimo lazyby punktuose veikla.
,The Faculty” teigimu, véliau §j sprendima 2019 m. rugpjicio 9 d. sprendimu patvirtino Apeliacinis teismas.

3.1.2. Pastabos dél galiojancios Belgijos virtualiy lazyby teisinés sistemos

Pirma, kalbant apie galiojanci teising sistemg, bendrovés ,Rocoluc” ir EAC pabrézia, kad virtualios lazybos yra
,misrus* azartinis logimas, apimantis tiek lazyby, tiek automatiniy azartiniy losimy elementus. Siuo tikslu jos
cituoja Belgijos valdZios institucijy teiginj, kad ,pagal galiojan¢ia Azartiniy loSimy jstatymo teising sistema [$j
misry produkta] nelengva klasifikuoti.

Bendrovés pakartoja, kad, kaip jtariama, ,Ladbrokes” suteikta iSimtiné teisé pagal Belgijos teis¢ buvo akivaizdziai
neteiséta, nes buvo pagrista klaidingu virtualiy lazyby kvalifikavimu.

Antra, Belgijos valdZios institucijy abejonés dél Azartiniy losimy komisijos priimty pamatiniy pranesimy teisinés
galios (sprendimo pradéti procediirg 49 konstatuojamoji dalis) yra ypa¢ tinkamos. Visy pirma skundo pateikéjos
pazymi, kad vykstant procesui nacionaliniuose teismuose Belgijos valdZios institucijos nedviprasmiskai
patvirtino, kad bendrovei ,Ladbrokes* suteiktas leidimas organizuoti virtualias laZybas Belgijoje buvo ne
Jtradiciné” azartiniy lo$imy licencija, o ad hoc leidimas ir kad virtualios lazybos yra veikla, kuri ,néra
reglamentuojama pagal Azartiniy lo§imy istatyma®. Jy nuomone, $iuo teiginiu aiskiai paneigiami argumentai, kad
,Ladbrokes“ suteiktas leidimas silyti virtualias lazybas buvo pagristas nacionaline bazine lazyby sistema ir buvo
jos dalis. Be to, jos pabrézia, kad Belgijos valdZios institucijy isreikstos abejonés negali biti suderinamos su
aplinkybe, kad Azartiniy losimy komisija laikinai sustabdé bendrovés ,Ladbrokes licencijos galiojima nes po
2017 m. liepos 1 d. ,Ladbrokes” ir toliau organizavo virtualias lazybas. Skundo pateikéjos taip pat tvirtina, kad
2019 m. rugséjo 19 d. sprendime Valstybés Taryba nusprendé¢, kad virtualiy lazyby nebiity galima organizuoti
pagal Azartiniy lo§imy jstatyma, todél panaikino pamatinius pranesimus.

Tredia, jos pazymi, kad klausimai dél sprendimo pradéti procediirg 5-7 i§nasose ir 49 konstatuojamojoje dalyje
nurodyty pamatiniy pranesimy vieSumo jau buvo i$spresti Belgijos Valstybés Taryboje i$nagrinéjus iy pagrindy
pranesimy panaikinimo procediirg. Sioje byloje bendrové ,Rocoluc* biity parodziusi, kad pirminiai 2012 m.
sausio 12 d. ir 2013 m. balandZio 17 d. pamatiniai pranesimai nebuvo paviesinti, o ,Rocoluc” buvo pateikti tik
2017 m. balandZio 14 d., vykstant teismo procesui prie§ Belgijos valstybe. Buvo teigiama, kad Azartiniy losimy
komisija abejoniy dél siy isvady neturéjo. Todél Valstybés Taryba nusprendé, kad bendrové ,Rocoluc* gali i§plésti
savo ieskinj ir jtraukti Siuos pamatinius pranesimus.
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(89) Ketvirta, skundo pateikéjos tvirtino, kad nepaisant to, jog 2018 m. karaliskasis potvarkis buvo priimtas siekiant
isspresti virtualiy lazyby neteisétumo problema, Azartiniy losimy komisija vis tiek nepriémé 2018 m. karaliskojo
potvarkio 15 straipsnyje numatyto protokolo, kuriame turéjo bati nustatyti ,batini techniniai reikalavimai dél
azartiniy loSimy dél virtualiy sporto renginiy*“.

3.1.3. Pastabos dél nacionaliniy teismo procesy, susijusiy su virtualiomis laZybomis

(90) Siomis aplinkybémis bendrovés ,Rocoluc” ir EAC tvirtina, kad, priesingai, nei, atrodo, teigia Komisija (sprendimo
pradéti procediira 21 konstatuojamoji dalis), nacionalinis teismo procesas dél pamatiniy prane$imy teisétumo
nebuvo susijes su faktiniu pamatiniy pranesimy ir ad hoc leidimo vykdyti virtualias laZybas galiojimo sustabdymu
2017 m. liepos 1 d. Jos taip pat informavo apie 2016 m. gruodzio 14 d. bendrovés ,Stanleybet* pateikty ieskinj
Belgijos valstybei dél Zzalos atlyginimo, po kurio Teisingumo Teismas nurodé Belgijos valstybei atlyginti
,Stanleybet” patirtg Zala.

(91) Skundo pateikéjos taip pat informavo Komisijos tarnybas, kad 2017 m. kovo 28 d. ,Rocoluc” ir EAC taip pat
pateiké Belgijos valdzios institucijoms ieskinj dél Zalos atlyginimo. Dél susikaupusiy Briuselio apeliaciniame
teisme nagrinéjamy byly skaiciaus $i byla tebebiity nagrinéjama.

(92) Be to, skundo pateikéjos paaiskina, kad bendrovés ,Ladbrokes” apeliacinis skundas dél 2018 m. vasario 15 d.
nutarties nutraukti byla tebenagrinéjamas Briuselio apeliaciniame teisme. Vis délto Briuselio apeliacinis teismas
priémé sprendimg dél bendrovés ,Ladbrokes“ apeliacinio skundo dél 2018 m. kovo 28 d. Briuselio komerciniy
byly teismo priimto sprendimo. 2019 m. rugpjicio 9 d. sprendimu apeliacinis teismas atmeté ,Ladbrokes*
apeliacinj skunda ir patvirtino anksciau dél bendrovés ,Ladbrokes* priimta nutarti, pagal kurig $i bendrové buvo
jpareigota nutraukti virtuali lazyby organizavimo veikla. Ta¢iau bendrovés ,Rocoluc” ir EAC buvo informuotos,
kad Fédération des Cafés de Belgique ASBL (*?) (toliau — FedCaf) ir Belgijos valdzZios institucijos bity sudariusios
susitarimg, pagal kurj pastaroji isipareigojo nesiimti tolesniy veiksmy dél bendrovés ,Ladbrokes*.

(93) Galiausiai ,Rocoluc” pakartoja savo pozicija, kad 2018 m. karaliskuoju potvarkiu neatsizvelgiama | virtualiy
lazyby misry pobudj ir kad 2018 m. karaliskojo potvarkio 19 straipsnyje numatyta nuostata dél pereinamojo
laikotarpio neteisétai naudinga bendrovei ,Ladbrokes, kuri laiku nenutrauké neteiséto virtualiy lazyby
organizavimo, ir uztikrina, kad ,Ladbrokes” galéty toliau naudotis savo ad hoc leidimu.

3.1.4. Pastabos dél jtariamos valstybés pagalbos bendrovei ,Ladbrokes* teikimo trukmés

(94) Bendrovés ,Rocoluc” ir EAC laikosi nuomonés, kad iSimtiné teis¢ ir atitinkama jtariama valstybés pagalba
bendrovei ,Ladbrokes” buvo suteikta 2014 m. vasario 10 d. Bendrovés primena, kad pamatiniais praneSimais,
kuriuos jos laiko neteisétais, nuo pat pradziy buvo siekiama suteikti leidimg ,Ladbrokes” Belgijoje vykdyti tik
virtualias lazybas. 2012 ir 2013 m. pamatiniai pranesimai, tikétina, buvo priimti ,Ladbrokes” prasymu ir viesai
nepaskelbti. Kiti lo§imy organizatoriai apie $ig neteisétg virtualiy lazyby sistemg buvo informuoti tik 2015 m.
rugséjo mén., paskelbus apie specialaus pakomitecio jsteigima.

(95) Skundo pateikéjy nuomone, po to, kai kiti lo§imy organizatoriai buvo informuoti apie galimybes organizuoti
virtualias laZybas, Azartiniy losimy komisija atsisaké kitiems veiklos vykdytojams suteikti leidimus organizuoti
virtualias lazybas. Visy pirma, skundo pateikéjy teigimu, { 2015 m. spalio 28 d. pateiktg bendrovés ,Stanleybet*
prasymga suteikti leidima nebuvo atsakyta, o 2014 m. vasario 10 d. ir 2015 m. kovo 5 d. bendrové ,Ladbrokes*
greiCiau nei per dieng gavo patvirtinimg, kad virtualias lazybas gali organizuoti tiek lazyby punktuose, tiek
internetu. Jos tvirtina, kad tokio nevienodo vertinimo negalima objektyviai pateisinti.

(96) Atsakydamos j Komisijos i$vada, kad iimtiné teisé nustojo galioti ne véliau kaip 2018 m. geguzés 4 d. arba ne
anksciau kaip 2017 m. liepos 1 d. (sprendimo pradéti procediirg 55 konstatuojamoji dalis), bendrovés ,Rocoluc*
ir EAC laikosi nuomonés, kad 2018 m. geguzés 4 d. (t. y. 2018 m. karaliskojo potvarkio priémimo dieng)
bendrovei ,Ladbrokes“ nebuvo taikomas lengvatinis rezimas, todél negali biti laikoma, kad nuo tos dienos
bendrové ,Ladbrokes nebegaléjo naudotis neteisétai suteikta valstybés pagalba.

(*) ,FedCaf Belgium"” yra ne pelno organizacija, steigta 2011 m. birZelio 1 d. ,FedCaf Belgium" gina Belgijos kaviniy savininky interesus.
Zr. http:/[www.fedcaf.be.
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Be to, skundo pateikéjos pakartoja, kad Azartiniy losimy komisija nepriémé 2018 m. karaliskojo potvarkio 15
straipsnyje numatyto protokolo, kuriame turéjo bti nustatyti ,biitini techniniai reikalavimai dél azartiniy logimy
dél virtualiy sporto renginiy®, o tai reiskia, kad bet kokia iki tol vykdyta virtualiy lazyby veikla turéjo bati laikoma
neteiséta. Kadangi nebuvo bendry, aiskiy ir skaidriy kriterijy, Belgijos valdZios institucijos nei$vengiamai galéjo
savo nuozitira suteikti leidimus Belgijoje organizuoti virtualias laZybas ir jas kontroliuoti. Todél, net jei siuo metu
,Ladbrokes“ nebéra vienintelis subjektas, organizuojantis virtualias lazybas Belgijoje, vis tiek biity laikoma, kad
Belgijos valstybé, toleruodama vieno (ar keliy) veiklos vykdytojy sitlomas virtualiy lazyby paslaugas, tokiam (-
iems) veiklos vykdytojui (-ams) teiké atranking valstybés pagalba.

3.1.5. Pastabos dél pagalbos dydZio

Bendrovés ,Rocoluc” ir EAC laikosi nuomonés, kad Komisija galéty tiksliai nustatyti bendrovei ,Ladbrokes*
suteiktos pagalbos suma, todél ragina Komisija savarankiskai nustatyti tokios pagalbos sumg ir paliikanas, kurias
turi susigraZinti Belgijos valdZios institucijos.

Skundo pateikéjos pateikia lentele su pagalbos sumomis, kurias, kaip jtariama, gavo bendrové ,Ladbrokes* ir
kurios apskaiciuotos pagal 2017 m. bendrasias pajamas i§ losimy ,Ladbrokes“ lazyby punktuose. Skundo
pateikéjos tvirtina, kad, siekiant palyginti, galima paminéti atlygj, kurj nacionaliné loterija sumokéjo uz iSimting
teis¢ organizuoti loterijos Zaidimus.

3.1.6. Pastabos dél 2018 m. karaliskojo potvarkio panaikinimo atgaline data 2021 m.

Priémus sprendimg pradéti procediirg, 2021 m. geguzés 26 d. Komisija i§ skundo pateikéjy gavo daugiau pastaby,
kuruose Komisija buvo informuota, kad 2021 m. geguzés 7 d. 2018 m. karaliSkasis potvarkis buvo panaikintas
atgaline data (tai reiskia, kad jis turéty biti laikomas neegzistuojanciu) ir negali bati laikoma, kad juo buvo
nutraukta, kaip jtariama, bendrovei ,Ladbrokes* teikta pagalba.

Dél jtariamos pagalbos trukmés skundo pateikéjos laikosi nuomonés, kad paskelbus 2021 m. geguzés 7 d.
Valstybés Tarybos sprendimg biity laikoma, kad 2018 m. karaliskasis potvarkis Belgijos teisé¢je neegzistuoja, todél
negali biti laikoma, kad juo buvo suteiktas leidimas organizuoti virtualias lazybas Belgijoje. Tai taip pat reiskia,
kad 2018 m. geguzés 4 d., t. y. data, kai buvo priimtas panaikintasis 2018 m. Karaliskasis potvarkis, nebéra svarbi
vertinant jtariamos valstybés pagalbos, suteiktos imonei ,Ladbrokes*, trukme.

Be to, skundo pateikéjos tvirtina, kad minétame Valstybés Tarybos sprendime buvo patvirtinta, jog bendrové
,Ladbrokes” i§ tikryjy bent iki 2021 m. geguzés 7 d. naudojosi atrankiosios pagalbos priemone virtualioms
lazyboms lazyby punktuose organizuoti. Jy nuomone, Belgijos valdzios institucijos vis tiek toleravo ,Ladbrokes*
organizuojamas virtualias laZybas, nors pagal Belgijos teis¢ §i veikla yra neteiséta.

Skundo pateikéjos laikosi nuomonés, kad 2021 m. geguzés 7 d. Valstybés Tarybos sprendimu buvo patvirtinta, jog
vienintelis 2018 m. karaliskojo potvarkio 19 straipsnyje nustatytos pereinamojo laikotarpio priemonés tikslas
buvo leisti ,F2 licencijos turétojui“ (*), t. y. bendrovei ,Ladbrokes, vél naudoti virtualiy lazyby terminalus,
kuriuos ji naudojo prie§ priimant 2018 m. karaliskajj potvarkj, ir nereikalauti, kad $ie losimai atitikty protokola,
kurj Azartiniy losimy komisija turéjo priimti pagal 2018 m. karaliskojo potvarkio 15 straipsnj.

3.1.7. Skundo pateikéjy argumentai dél sprendimo pradéti procediirg pratgsimo

2023 m. vasario 23 d. susitikime su Komisijos tarnybomis skundo pateikéjos EAC ir ,Rocoluc pakartojo prasyma
priimti taisomajj sprendimg pradéti procediira, kuriuo biity pratesta jtariamos pagalbos trukmé. Visy pirma jos
tvirtino, kad 2018 m. karaliskojo potvarkio panaikinimas atgaline data buvo esminis pakeitimas. Todél reikéty
atitinkamai pratesti tiriamaji laikotarpi: i) iki 2021 m. geguzés 7 d. kalbant apie lazyby punktuose
organizuojamas virtualias lazybas, nes po Sios datos né vienam veiklos vykdytojui neleidziama virtualiy lazyby
organizuoti ir faktiskai vykdyti lazyby punktuose, ir ii) neribotam laikui, kalbant apie virtualias lazybas internetu,
nes, nors $iuo metu §i veikla yra uzdrausta, bendrové ,Ladbrokes* ir toliau sidilo virtualias lazybas internetu.

(**) Skundo pateikéjos laikosi nuomonés, kad taikant ypatingg priemone bendrové ,Ladbrokes* buvo vienintelé naudos pagal Sia
pereinamojo laikotarpio priemoneg gavéja.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1765/oj

15/30



LT OLL, 20259 3

(105)  Skundo pateikéjy teigimu, turéty biti laikoma, kad 2018 m. karaliskojo potvarkio, kuriuo reglamentuojamos tik
lazyby punktuose organizuojamos virtualios laZybos, panaikinimas turi tokias pacias pasekmes internetu
organizuojamoms virtualioms laZyboms. Tadiau, nepaisant to, kad 2018 m. karaliskasis potvarkis buvo
panaikintas, ,Ladbrokes* vis tiek sitlé virtualias laZybas internetu.

(106) 2024 m. vasario 23 d. Komisijai informacijos pateiké Il klasés C licencija turinti bendrové ,The Faculty”. Si
informacija buvo susijusi su ta pacia ginc¢ijama priemone, taciau tik kalbant apie jtariamg pagalba, susijusig su
bendrovés ,Ladbrokes” lazyby punktuose sitilomais virtualiy lazyby Zaidimais. I§ tiesy, bendrové ,The Faculty*
tvirtino, kad ji, kaip IIT klasés losimy jstaigos veiklos vykdytoja, negali vykdyti veiklos internetu, todél ,Ladbrokes*
interneto svetaingje (-ése) siilomi virtualiy lazyby Zzaidimai neigiamo poveikio jai neturéjo.

3.1.8. Pastabas dél papildomo sprendimo pradéti procediirg

(107)  Kaip preliminarig pastabg ,Rocoluc” ir EAC nurodo reik§minga klaidg Komisijos papildomo sprendimo pradéti
procediirg 8 ir 24 konstatuojamosiose dalyse, kuriose klaidingai nurodyta, kad skundo pateikéjos ir Komisija
buvo surenge posédj 2023 m. vasario 23 d., o ne 2023 m. vasario 16 d.

(108)  Antra, kiek tai susije su virtualiy lazyby apibréztimi, bendrovés ,Rocoluc ir EAC nurodo savo 2019 m. kovo 1 d.
skundg, kuriame paaiskino, kad virtualios lazybos yra ,misrus“ produktas, kuris vyksta realiy lazyby ir
automatiniy azartiniy lo§imy sgsajoje. Nors Belgijos valdZios institucijos buvo aiskiai patvirtinusios, kad
virtualios lazybos i$ tiesy yra hibridinis produktas, jos i3 tikryjy visada neigé virtualiy lazyby hibridinj pobudi.

(109)  Skundo pateikéjy teigimu, Azartiniy losimy komisijos pamatiniuose pranesimuose virtualios lazybos buvo
neteisingai prilygintos realioms lazyboms, o 2018 m. karaliskajame potvarkyje jos buvo (per)kvalifikuotos kaip
automatinis azartinis lo§imas.

(110)  Trecia, bendrovés ,Rocoluc” ir EAC pakartoja savo pastabas dél neteisétos valstybés pagalbos, suteiktos bendrovei
,Ladbrokes®, trukmés vertinimo, nurodydamos informacija, kurig jos pateiké 2020 m. lapkricio 18 d.

(111)  Siomis aplinkybémis ,Rocoluc ir EAC pabrézé, kad tariamg ,neaiskuma“ dél virtualioms lazyboms taikomos
teisinés sistemos skatina pati Belgijos valstybé (zr. 58—60 konstatuojamgsias dalis).

(112)  Dél virtualiy lazyby internetu ,Rocoluc ir EAC primena, kad pagal Azartiniy lodimy jstatymo 43/8 straipsnj
vadinamosios papildomos A+, B+ arba F1+ licencijos internetiniams azartiniams lo§imams gali bati i§duodamos
tik tuomet, kai organizuojami tokio paties pobtidzio losimai, siilomi ir realiomis sglygomis. Bendrovés tvirtina,
kad, atsizvelgdama | $ig nuostatg, Belgijos valstybé anksciau buvo nusprendusi, kad bendrovei ,Ladbrokes*
suteiktas ad hoc leidimas internetu organizuoti virtualias lazybas buvo susijes su jai suteiktu leidimu organizuoti
virtualias lazybas lazyby punktuose. Taigi, kadangi ,Ladbrokes” baity buves vienintelis veiklos vykdytojas, gaves
Belgijos valdzios institucijy ad hoc leidima organizuoti virtualias lazybas savo lazyby punktuose, §i bendrové taip
pat baty vienintelis veiklos vykdytojas, galintis internetu organizuoti virtualias lazybas, ir vienintelis veiklos
vykdytojas, kuriam 2015 m. kovo 5 d. elektroniniu laisku buvo suteiktas neteisétas ad hoc leidimas organizuoti
virtualias lazybas internetu. Logiska, kad pagal 2018 m. karaliskajj potvarkj $is lengvatinis reZimas bty buves
taikomas ir toliau. Nepaisant to, kad véliau 2018 m. karaliSkasis potvarkis buvo panaikintas, bendrové
,Ladbrokes“ tebesitilo virtualias laZybas internetu. Todél galima laikyti, kad ,Ladbrokes” vis tick gauty neteiséta
valstybés pagalbg virtualioms laZyboms organizuoti internetu.

3.2.  Bendrovés ,Ladbrokes“ pastabos

(113) 2020 m. gruodzio 18 d. pateiktame dokumente bendrové ,Ladbrokes” pateiké pastaby dél sprendimo pradéti
procediirg. 2024 m. lapkri¢io 22 d., 2024 m. gruodzio 9 d. ir 2025 m. sausio 21 d. bendrové pateiké papildomy
pastaby.
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3.2.1. Pastabos dél skundo pateikéjy, neturinciy suinteresuotyjy Saliy statuso

,Ladbrokes“ nurodo, kad Valstybés Taryba 2024 m. birzelio 25 d. sprendimu (**) bendrovés ,Rocoluc” licencijas,
t. y. licencijas B3892 (lazyby punktuose organizuojamy lazyby) ir B3892+ (internetu organizuojamy lazyby),
pripaZino neteisétomis. Bendrovés nuomone, Valstybés Taryba minétas licencijas galéjo panaikinti tik atgaline
data.

Todél ,Ladbrokes* teigimu, bendrové ,Rocoluc” Sioje byloje nebebuvo suinteresuotoji $alis, nes pagal Belgijos teise
ji nevykdo ir negali vykdyti veiklos azartiniy losimy sektoriuje. Todél ,Rocoluc” negaléjo biiti laikoma nei logimy
sektoriuje veikiancia skundo pateikéja, nei bent jau teiséta ,Ladbrokes” konkurente. Taigi ji nebaty suinteresuotoji
Salis, kaip tai suprantama pagal Tarybos reglamento (ES) 2015/1589 (**) 24 straipsnio 2 dalj.

3.2.2. Pastabos dél bendrovés ,Ladbrokes” turimy licencijy

Bendrové ,Ladbrokes“ pabrézia, kad ji turéjo ir tebeturi visas reikiamas Azartiniy lo$imy komisijos i§duotas
licencijas, t. y. F1, F1+ ir kelias F2 klasés licencijas, pagal kurias ji gali priimti statymus ir organizuoti bei sidilyti
lazybas Belgijoje tiek internetu, tiek lazyby punktuose. Be to, ,Ladbrokes“ pranesa, kad tuo metu Belgijoje buvo
trisdesimt penki F1 licencijos turétojai.

3.2.3. Pastabos dél Belgijos virtualiy lazyby teisinés sistemos

Kalbant apie virtualias laZybas internetu, bendrovés ,Ladbrokes* nuomone, F1+ klasés licencijos turétojas turéjo
tik pranesti Azartiniy lo§imy komisijai. ,Ladbrokes*” teigia, kad taip galima paaiskinti, kodél 2014 m. vasario mén.
atstovavimo jgaliojimy neturéjes Azartiniy losimy komisijos darbuotojas trumpu elektroniniu laisku patvirtino,
kad ,Ladbrokes* lazybas dél virtualiy renginiy galéjo pradéti organizuoti lo§imo punktuose, ir paprasé pateikti
daugiau informacijos apie $ig veikla.

,Ladbrokes* taip pat nurodo, kad dél tos pacios priezasties 2015 m. kovo 5 d. Azartiniy losimy komisijos
darbuotojas, neturéjes atstovavimo jgaliojimy, trumpu elektroniniu laisku patvirtino, kad ,Ladbrokes” gali siilyti
virtualias lazybas internetu savo interneto svetainéje.

,Ladbrokes“ teigia, kad Azartiniy lodimy komisija neturi jgaliojimy keisti galiojantj reglamentavima karaligkuoju
potvarkiu, nes tokius potvarkius gali sitilyti ir pasirasyti tik kompetentingas ministras.

,Ladbrokes“ paaiskino, kad 2016 m. birZelio 1 d. Azartiniy lo§imy komisija pakeité savo pozicijg. Azartiniy
losimy komisija i) patvirtino, kad F1 klasés licencijy turétojai gali teikti naujas paraiskas dél virtualiy lazyby
organizavimo, laikydamiesi ankstesniame 2015 m. liepos 1 d. pranesime nustatyty salygy; ii) nusprendé
sustabdyti 2015 m. liepos 1 d. pamatinio pranesimo ir suteikty patvirtinimy galiojima nuo 2018 m. karaliskojo
potvarkio isigaliojimo ir iii) kol laikydama, kad $is isigaliojimas jvyko 2017 m. sausio 1 d., nusprend¢ atidéti
minéto pranesimo sustabdymo datg iki 2017 m. sausio 1 d.

2017 m. sausio 2 d. Azartiniy losimy komisija vél atidéjo 2015 m. liepos 1 d. pranesimo sustabdymo isigaliojima,
§j kartg iki 2017 m. birZelio 30 d.

Azartiniy lo$imy komisija taip pat nusprendé, kad ,j darbotvarke nebus jtraukiami jokie nauji leidimai organizuoti
lazybas“. ,Ladbrokes” pranesa, kad 2018 m. liepos 27 d. sprendimu Azartiniy lodimy komisija sustabdé
,Ladbrokes“ licencijos FA116428 ir licencijos FA+ 116428 galiojima vienai dienai, t. y. 2018 m. rugséjo 3 d.

,Ladbrokes“ taip pat tvirtina, kad klausimas dél virtualiy lazyby, kaip ,lazyby“, organizavimo teisétumo lieka
nei§sprestas. Bendrovés nuomone, argumentas, kad tai i3 tiesy bty ,lazinimasis®, kurio organizavimui taikomos
F1, F2 ir F1+ licencijos, ir toliau biity pranasesnis visais atZvilgiais. Taciau $is klausimas vis tiek biity nagrinéjamas
nacionaliniame teisme, kuris dar néra priémes sprendimo $ivo klausimu.

(*Y) Sprendimas Nr. 260.246.
(*) 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis isamias Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
108 straipsnio taikymo taisykles, (OL L 248, 2015 9 24, p. 9, ELL http://data.europa.eufelijreg/2015/1589/0j).
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3.2.4. Pastabos dél to, kad néra ,leidimo®, kuriame buity nurodytos galiojancios licencijos, reikalingos virtualioms laZyboms
organizuoti

(124)  Pirmiausia ,Ladbrokes“ nurodo sprendima pradéti procediira, kuriame Komisija teigia, kad ,Ladbrokes” pradéjo
naudotis de facto i§imtine teise: ,ne anksciau kaip 2014 m. vasario 10 d., kai Belgijos azartiniy losimy komisija
(<..>) elektroniniu laisku suteiké bendrovei ,Ladbrokes” teis¢ organizuoti virtualias lazybas lazyby punktuose
(sprendimo pradéti procediirg 53 konstatuojamoji dalis) <...>“.

(125)  ,Ladbrokes” teigimu, $is sakinys yra faktiskai neteisingas dviem aspektais. Pirma, Azartiniy lo§imy komisija nebity
suteikusi bendrovei ,Ladbrokes* jokiy teisiy. Ji tik patvirtino, kad ,Ladbrokes” pagal jau turimas licencijas galéjo
sitllyti virtualias lazybas. Antra, 2014 m. vasario 10 d. Azartiniy lo$imy komisijos elektroniniame laiske
nekalbama apie iSimtinuma. Nors ,Ladbrokes, kaip F1, F1+ ir F2 licencijy turétoja, turéjo galimybe sidilyti
virtualias lazybas, tas pats pasakytina ir apie kitus tokiy galiojanciy licencijy turétojus. Tai, kad joks kitas F1
licencijos turétojas nepapra$é Azartiniy losimy komisijos suteikti leidimg organizuoti virtualias lazybas, néra
susijes su i§imtinémis bendrovés ,Ladbrokes” teisémis.

(126)  Be to, bendrové ,Ladbrokes“ pazymi, kad Azartiniy losimy komisija turi teis¢ i§duoti tik tam tikry klasiy licencijas
vykdyti azartinius lo§imus | laZybas pagal Azartiniy loSimy jstatyma. Azartiniy losimy komisijai pagal Azartiniy
losimy jstatyma neleidZiama priimti privalomy visuotinai taikomy gairiy. ,Ladbrokes* paaiskino, kad ji paprasé
Azartiniy lo§imy komisijos pateikti gairiy dél planuojamos naujos veiklos, t. y. lazyby dél virtualiy renginiy, jau
2011 m., nes tokia yra geroji reguliuojamo sektoriaus praktika.

(127)  Kadangi virtualios lazybos buvo laikomos lazybomis ir buvo nuspresta, kad visi lazyboms taikomi teisiniai ir
norminiai jpareigojimai turi biiti taikomi ir virtualioms lazyboms, nereikéjo suteikti jokios specialios licencijos ar
leidimo dél jy organizavimo. Virtualiy lazyby organizavimas jau buvo apibréztas pagal F1, F2 ir F1+ licencijas.
Todél Azartiniy lo§imy komisija bendrovei ,Ladbrokes” virtualiy lazyby licencijos nesuteiké.

(128)  Azartiniy lodimy komisijos 2014 m. vasario 10 d. ir 2015 m. kovo 5 d. iSsiystuose elektroniniuose laiskuose buvo
patvirtinta, kad ,Ladbrokes* galéjo vykdyti veiklg, nes turéjo atitinkamas licencijas. Bet kuriuo atveju Sie laiskai,
kuriuos i$siunté atstovavimo jgaliojimy neturintis Azartiniy losimy komisijos darbuotojas, negali biti laikomi
oficialiu leidimu, nes tai néra numatyta Azartiniy lo$imy istatyme ir jie neturi jokio kito teisinio pagrindo.
Daugiausia bity galima laikyti, kad Sie laiskai buvo paprastas Azartiniy losimy komisijos pripaZzinimas, kad
numatytai veiklai taikoma bendrovés ,Ladbrokes” jau turima F1 licencija ir todél yra teiséta.

3.2.5. Pastabos dél ketinimo suteikti iSimtines teises bendrovei ,,Ladbrokes“ nebuvimo

(129)  Bendrové ,Ladbrokes” teigia, kad minétais patvirtinamaisiais elektroniniais laiSkais Azartiniy losimy komisija
neketino suteikti ,Ladbrokes“ jokiy iSimtiniy teisiy. Bendrovés nuomone, toks i§imtinumas neatitikty Belgijos
valdzios institucijy vykdomos ,nukreipimo“ politikos tiksly. ISskyrus ,Loterie Nationale“ (visiskai Belgijos
valstybés valdoma bendrove), Belgijos valdzios institucijos siekty patenkinti klienty poreikius, uztikrindamos, kad
Salyje veikty daug reguliuojamy veiklos vykdytojy, kurie konkuruoty dél paklausos. Be to, bendrové ,Ladbrokes*
nurodo Azartiniy lo§imy komisijos 2012 m. sausio 12 d., 2013 m. balandzio 17 d. ir 2015 m. liepos 1 d.
pamatinius pranesimus, kuriais patvirtinta kiekvieno F1 licencijos turétojo teisé organizuoti lazybas dél virtualiy
renginiy. Visi Sie veiklos vykdytojai galéjo pradéti organizuoti virtualias laZybas, taciau tuo metu né vienas to
nepadare, tikriausiai dél reikalingy investicijy dydzio ir verslo rizikos.

(130)  Be to, nuo 2016 m. sausio 13 d. (sprendimo sustabdyti 2015 m. liepos 1 d. pamatinio prane$imo galiojima
priémimo dienos) bendrovés ,Ladbrokes* leidimo galiojimas buvo sustabdytas. Todél ,Ladbrokes turé¢jo faktiskai
nustoti sidlyti virtualias lazybas nuo 2016 m. birzelio 1 d., o véliau 3i data buvo pakeista | 2017 m. birZelio 30 d.
Atsizvelgdama j tai, ,Ladbrokes* tvirtina, kad ji turéjo vykdyti veiklg Zinodama, kad bet kuriuo metu jg reiké
nutraukti. Todél buvo visiskai aisku, kad ,Ladbrokes* nebuvo suteikta jokiy iSimtiniy teisiy.
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,Ladbrokes“ nurod¢, kad 2015 ir 2016 m. dvi konkurentés, t. y. bendrovés ,Stanleybet” ir ,Sagevas®, nusprendé
paprasyti tokio paties ,leidimo*, t. y. paskelbé, kad sitlys virtualias lazybas. ,Ladbrokes* teigimu, Azartiniy loimy
komisija nusprendg, kad ,Stanleybet“ prasymas buvo nei§samus. Kalbant apie ,Sagevas®, bendrové viesai paskelbeé,
kad organizuos virtualias lazybas be jokio Azartiniy lo§imy komisijos leidimo, Zinodama, kad jokia kontrolé
nebus vykdoma. Bendrovés ,Ladbrokes” nuomone, Azartiniy lo§imy komisija aiskiai pranesé apie §j pareiskima
savo 2017 m. sausio 2 d. pranesime, taciau nenurodé, kad nebus imtasi jokiy vykdymo uZztikrinimo veiksmy.
Vien tai, kad $ie prasymai buvo pateikti, rodo, jog visi F1 klasés licencijy turétojai visiskai suprato, kad virtualias
lazybas galéjo organizuoti visi F1 klasés licencijy turétoja ir kad né vienas veiklos vykdytojas nemané, jog
,Ladbrokes“ buvo suteiktos i§imtinés teisés.

Be to, bendrovés ,Entain“ patronuojamoji Belgijos bendroveé , Tiercé Ladbrokes SA“ (kaip ir ,Ladbrokes®), tuo paciu
metu kaip ,Ladbrokes” taip pat pradéjo sitlyti virtualias laZybas jos valdomose lazyby vietose. Bendrovei , Tiercé
Ladbrokes” nebuvo suteiktas joks Azartiniy lo$imy komisijos leidimas. ,Tiercé Ladbrokes” yra kitas juridinis
asmuo ir, atsizvelgiant | formaluma, bidingg Siam konkreciam sektoriui taikomam reglamentavimui (,leidimas*
arba licencija, visada suteikiami konkre¢iam juridiniam asmeniui), taip pat matyti, kad bendrovei ,Ladbrokes*
nebuvo suteikta jokiy iSimtiniy teisiy.

,Ladbrokes“ taip pat paaiskina, kad, priesingai nei nurodyta Komisijos preliminariose i§vadose (sprendimo pradéti
procediira 54 konstatuojamoji dalis), Azartiniy losimy komisija tik 2017 m. sausio mén. atSauké savo politikg ir
nusprendé nebesuteikti jokiy naujy leidimy, nes vyriausybé rengé karaliskajj potvarki, kuriuo turéjo bati
nustatytos virtualiy lazyby salygos.

,Ladbrokes“ tvirtina, kad teisiniu poziGriu Azartiniy losimy komisijos sprendimas nebesuteikti leidimy
virtualioms lazyboms neturéjo jokiy teisiniy pasekmiy. Konkreciai, leidimai, kuriuos Azartiniy losimy komisija
sustabdé, Azartiniy losimy komisijos buvo numatyti tik kaip aiskinamoji gairé, taciau neturéjo privalomosios
galios, nes bet kuriuo atveju Azartiniy lo§imy komisija negali priimti visuotinai taikomy privalomy ir vykdytiny
taisykliy.

Tod¢l, nepaisant $io politikos pakeitimo, F1 klasés licencijy turétojai pagal tokiy licencijy taikymo sritj baty galéje
sitlyti savo klientams virtualias lazybas. Jie biity galéje apsiginti nuo galimy teisiniy veiksmy, argumentuodami,
kad turéjo teise sidilyti lazybas dél virtualiy renginiy, kaip iki 2016 m. buvo mané ir pati Azartiniy loimy
komisija, vien naudodamiesi turima licencija ir vadovaudamiesi Azartiniy lo3imy jstatymo 4 straipsniu. Bitent tai
nuo 2017 m. liepos 1 d. ir daré bendrové ,Ladbrokes*. Ji organizavo virtualias lazybas vien tik pagal F licencijas.
2016-2017 m. bendrové ,Sagevas“ taip pat organizavo virtualias laZybas neturédama Azartiniy loimy komisijos
leidimo. ,Ladbrokes* neZino tikslios priezasties, dél kurios taip buvo daroma.

Siuo atveju tai, kad konkurentai virtualiy lazyby veiklos nepradéjo po 2017 m. sausio mén., taip pat yra susije su
Siomis aplinkybémis:

—  Azartiniy losimy komisijos sprendimu nenagrinéti jokiy naujy prasymy i§duoti leidima, kol bus priimtas
2018 m. karaligkasis potvarkis (kuris, kaip visi tikéjosi, turéjo bati priimtas netrukus, o galiausiai pasirode,
kad $is ltikestis buvo nepagristas), ir

—  $iy dviejy veiklos vykdytojy sprendimo nepriestarauti $iam politikos pakeitimui arba vykdyti tik pagal jy
licencijas leidZiama veikla.

3.2.6. Konkurencijos virtualiy lazyby rinkoje jrodymai

Bendrové ,Ladbrokes” tvirtina, kad ji i tikryjy susidairé su konkurencija. Ji pateiké informacijos, surinktos i§
rasytiniy pareiskimy ir atlikus paieskas internete, susijusios su virtualiomis lazyby paslaugomis.

a) Virtualios lazybos internetu

Bendrové ,Ladbrokes“ tvirtina, kad internetiné veikla labai konkuruoja su ,Ladbrokes“ lazyby punktuose
organizuojama veikla, kaip pripazino Komisija savo sprendime dél Danijos azartiniy lo§imy mokes¢iy istatyme
nustatyty internetiniy losimy mokesciy (*), kuriame Komisija padaré i$vadg, kad ,kad internetinius ir realius
losimo namus reikéty laikyti teisiSkai ir faktiskai panasiais. Kadangi losimas internete ir realiose losimo vietose
kelia vienodg rizikg, priemoné, apie kuria pranesta, yra skirta tiek internetiniams, tiek realiems lo§imams*.

(*) 2011 m. rugséjo 20 d. Komisijos sprendimas 2012/140/ES dél priemonés Nr. C 35/10 (ex N 302/10), kuria planuoja igyvendinti
Danija nustatydama internetiniy lo§imy mokes¢ius Danijos azartiniy lo§imy mokesciy jstatyme (OL L 68, 2012 3 7, p. 3, ELL http://
data.europa.eu/eli/dec/2012/140(1)/0j).
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(139)  Bendrové ,Ladbrokes” pateikia faktiniy jrodymuy, kad egzistuoja keli veiklos vykdytojai, sitilantys virtualias lazybas
internetu. Visy pirma, pateikiamos keliy Belgijos lazyby organizatoriy valdomy interneto svetainiy ekrano
kopijos. Tokias lazybas 2014 m. gruodZio mén. sialé veiklos vykdytojus ,BetFirst.be®, renges jvairiy rasiy
virtualias lazybas dél sporto ir kity renginiy. Tarp kity jrodymy pateiktos keliy kity veiklos vykdytojy internetu
organizuoty virtualiy renginiy lazyby ekrano kopijos:

—  svetaingje ,Circus” (V) buvo sitilomi ,virtualdis sporto renginiai“, aikiai nurodant, kad virtualios lazybos,
kaip ,sporto lazybos®, buvo aiskus ,lazyby gyvai“ atitikmuo.

—  Svetaingje ,Golden Vegas“ (**) buvo sitilomos virtualios lazybos.

—  Svetaingje ,Bingoal (*)!“ nyderlandy kalba taip pat buvo sitilomos lazybos dél ,virtualaus futbolo®, ,virtualiy
zirgy lenktyniy“, ,virtualaus teniso” ir ,virtualiy Suny lenktyniy*“.

—  Svetaingje ,36win (*)“ buvo sialomos ,virtualios“ lazybos.

b) Lazyby punktuose organizuojamos virtualios lazybos

140.  Bendrové ,Ladbrokes“ pateikia keliy virtualiy sporto lazyby biliety, kurie buvo nupirkti uz skirtingas sumas ir uz
kurivos 2019 m. balandZio, rugséjo ir spalio mén. kito veiklos vykdytojo ,Stanleybet fiziniuose punktuose
gautos skirtingos sumos, kopijas. I§ iy kopijy matyti, kad bilietus Belgijoje i§davé ,Stanleybet*, jie turi skirtingus
serijos numerius ir visi jie buvo skirti (lazyboms) dél virtualiy sporto renginiy.

(141)  Bendrové ,Ladbrokes” taip pat pateiké jvairiy bendrovés ,Stanleybet“ punkty ekrany nuotraukas. I$ jy matyti, kad
lazybos 2019 m. balandzio mén. vyko viename i3 ,Stanleybet“ punkty Belgijoje. I§ jy taip pat aiSkiai matyti, kad
buvo lazinamasi dél virtualiy sporto renginiy.

3.2.7. Papildomi argumentai dél de facto iSimtinumo, susije su jtariamos pagalbos trukme

(142) Be to, ,Ladbrokes tvirtina, kad, darant prielaida, jog ,Ladbrokes“ buvo suteikta i§imtiné teisé (quod non),
laikotarpis, per kurj ,Ladbrokes“ galéjo naudotis $ia teise, buvo trumpesnis, nei teigé Komisija, nes ,Ladbrokes*

savo veikloje patyré jvairiy teisiniy i$$tkiy. Taip buvo todél, kad Azartiniy loSimy komisija tik 2017 m.
sausio 2 d. nusprendé sustabdyti konkurenty prasymy iSduoti leidima nagrinéjima.

(143)  Kadangi paciai bendrovei ,Ladbrokes” suteikto ,leidimo“ galiojimas taip pat buvo sustabdytas 2017 m. liepos 1 d.,
po sios datos Belgijos valdZios institucijos bendrovei ,Ladbrokes” taip pat negaléjo suteikti ,iimties“. Aplinkybé,
kad Belgijos valstybé nepradéjo teismo proceso pries bendrove ,Ladbrokes” po 2017 m. liepos 1 d., siekdama kad
jos veikla biity sustabdyta, nereiskia, kad buvo suteikta rinkos verte turinti ,i$imtis“.

(144)  ,Ladbrokes* pranesa, kad 2018 m. kovo 30 d. ji nustojo sitilyti virtualias lazybas, vykdydama Briuselio komerciniy
byly teismo nurodyma, kurio paprasé Fédération des cafés de Belgique ir apie kurj buvo pranesta.

(145)  Galiausiai ,Ladbrokes” taip pat tvirtina, kad nebuvo pagrindo pratesti jtariamy pagalbos priemoniy taikymo
laikotarpj (Zr. sprendimo pradéti procediirg 38—40 konstatuojamgsias dalis).

() www.circus.be.

(**) www.goldenvegas.be.
(**) www.bingoal.be.

(*) www.36win.be.
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3.2.8. Papildomi argumentai dél de facto iSimtinumo, susije su jtariamos pagalbos suma

Net darant prielaida, kad bendrovei ,Ladbrokes” buvo suteiktas i§imtinumas (quod non), dél to gautas pelnas bty
buves gerokai mazesnis, nei Komisija nurodé sprendime pradéti procediirg (26 i$nasa). Bendrové ,Ladbrokes*
pateikia toliau nurodytus 2017 m. sausio-birZelio mén. laikotarpiu laZyby punktuose ir internetu organizuoty
virtualiy lazyby bendrojo pelno duomenis.

a)  Bendrovés ,Ladbrokes SA“ 2017 m. sausio-birZelio mén. laikotarpiu lazyby punktuose organizuoty
virtualiy lazyby veiklos bendrojo pelno duomenys:

LADBROKES S%%?;I_S SAUSIS VASARIS KOVAS BALANDIS GEGUZE BIRZELIS

BLP 10391808 | 1771459 | 1664138 | 1820429 | 1358982 | 1733687 | 2043114
Mokestis —-1558771 | -265719 | —249621 | —273064 | —203847 | —260053 | —306467
Pajamy -556 384 -91 688 -86095 | —-94288 -70394 -89536 | —124383
dalis

Komisiniai —-1141556 | —172630 | —162831 | —171484 | —207163 | —-233776 | —-193672
Belndrasis 7135096 | 1241423 | 1165591 | 1281592 877 578 1150321 | 1418592
pelnas

b) 2017 m. sausio-birZelio mén. svetainéje ,Ladbrokes.be“ internetu organizuoty virtualiy lazyby bendrojo

pelno duomenys:

SAUSIS-
BIRZELIS SAUSIS VASARIS KOVAS BALANDIS GEGUZE BIRZELIS
2017

BLP 182539 33875 | 21435 18199 38 204 35075 35750
Mokestis -20079 -3726 | -2358 -2002 -4202 -3858 -3932
Komisiniai -11044 -2049 [ -1297 -1101 -2311 -2122 -2163
Bendrasis 151 416 28099 | 17781 15096 31691 29095 29 654
pelnas

,Ladbrokes“ tvirtina, kad $ie faktiniai skai¢iai yra gerokai mazesni nei sprendimo pradéti procediirg 26 i$nasoje
nurodyta 34 600 000 EUR suma. Bendrovés nuomone, net darant prielaida, kad ,Ladbrokes“ buvo suteikta i)
iSimtiné teis¢, ii) kurig baty galima kompensuoti (abi $ios aplinkybés nebuvo jrodytos), teisiniu ir faktiniu
pozitiriu biity neteisinga daryti prielaida, kad tokios i§imtinés teisés rinkos verté biity buvusi didesné uz gautg
pelna. PrieSingu atveju toks motyvavimas reiksty, kad veiklos vykdytojus buvo pasirenges vykdyti (labai)
nuostolingg veikla.

Perskirstymo normos taikymas ,Loterie Nationale“ yra nepagristas, nes ,Loterie Nationale“ yra vieoji jstaiga,
kurios tikslas — dalytis visa savo pelng su Belgijos valstybe.

4. BELGIJOS VALDZIOS INSTITUCIJU PASTABOS

Belgijos valdzios institucijos pateiké pastaby dél teisés akty, kuriais reglamentuojamos virtualios lazybos Belgijoje,
ir dél valstybés pagalbos nebuvimo. Savo pastabose Belgijos valdZios institucijos tvirtino, kad bendrovei
,Ladbrokes“ nebuvo suteikta valstybés pagalba virtualioms lazyboms organizuoti, nes nebuvo nei teisinio
pagrindo, pagal kurj biity reikéje specialios virtualiy lazyby licencijos, nei Azartiniy losimy komisija biity i§davusi
ar bty buvusi jgaliota i§duoti teisiskai privaloma leidima.
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4.1.  Pastabos dél Belgijos azartiniy losimy teisinés sistemos

(150)  Belgijos valdZios institucijos aiskina, kad batent Azartiniy lo$imy jstatyme apibréziamos azartiniy lo§imy veiklos
licencijy ridys. Taisyklés toliau plétojamos jvairiuose karaliskuosiuose potvarkiuose. Azartiniy losimy komisija
Sias taisykles igyvendina pagal savo kompetencijg. Azartiniy lodimy komisija gali kontroliuoti, kaip laikomasi
teisés akty, ir, pavyzdziui, nuspresti pradéti sankcijy procedira pries licencijos turétoja, taciau tik pagal teisés
aktus ir jy igyvendinimo potvarkius. Azartiniy lo§imy komisija negali kurti naujy licencijy ar nustatyti naujy
salygy licencijai gauti (*!). Taciau ji galéty teikti konsultacijas suinteresuotiesiems subjektams teisés akty aiskinimo
klausimais.

(151)  Dél lazyby vietos licencijos Belgijos valdzios institucijos patikslina, kad IV klasés loSimy jstaiga turi turéti tiek F1,
tiek F2 licencijg.

(152)  Belgijos valdzios institucijy teigimu, tarp laZyby vietos ir laZyby organizatoriaus gali egzistuoti vertikali integracija,
o tai reiskia, kad viena jmoné ar jmoniy grupé gali turéti tiek F1, tiek F2 licencijas. Taciau F2 licencijos turétojas
taip pat gali bati visiSkai nesusijgs su F1 lazyby organizatoriumi, kurio lazyby produktais jis prekiauja. Be
tinkamy lazyby viety (t. y. IV klasés losimy istaigy), spaudos pardavimo vietos taip pat gali gauti F2 licencijas ir
pardavinéti tam tikrus lazyby produktus (nors ir pagal skirtingas taisykles).

(153)  Beto, Belgijos valdZios institucijos teigia, kad Belgijos azartiniy lo§imy jstatyme néra sgvokos ,loimai* apibrézties.
Losimy formuluote galima vertinti kaip dalyvavimg azartiniuose lo§imuose. Taciau Siame jstatyme pateikiama
azartiniy losimy apibréztis, pagal kurig azartiniai lo§imai yra bet koks Zaidimas, kurio metu losiama dél tam
tikros sumos, neatsizvelgiant i jo pobidj, ir kurio metu bent vienas Zaidéjas arba lo§imo organizatorius praranda
tg sumg arba laimi kokia nors sumg, taigi lo§imui gali turéti jtakos atsitiktinumas, losimo laimétojas ar losiamos
sumos dydis, net ir kaip antraeiliai veiksniai.

(154)  Be to, Belgijos valdzios institucijos paaiskina, kad lazybos apibréziamos kaip azartinis losimas, kai kiekvienas
zaidéjas dalyvauja statant tam tikrg sumg, o laiméjimas arba pralaiméjimas jvyksta ne dél Zaidéjy veiksmy, o dél
neapibrézto jvykio, kuris jvyksta be Zaidéjy jsikisimo, rezultato.

(155)  Belgijos valdzios institucijos teigia, kad néra vienos bendros (automatinés) losimy rinkos. Reikéty atskirti
skirtingas jstaigy klases. Pirma, sgvoka ,automatiniai azartiniai lo§imai“ vartojama kalbant apie automatais
zaidZziamus azartinius losimus, kurie visy pirma vyksta I klasés ir IT klasés losimo istaigose (atitinkamai kazino ir
losimy salonuose), taip pat, kiek mazesniu mastu, kitose vietose, t. y. Il klasés ir IV klasés jstaigose (atitinkamai
baruose ir lazyby vietose). I klasés istaigose siilomi automatiniai lo§imy produktai (pvz., losimy automatai)
skiriasi nuo ty, kurie siilomi II klasés jstaigose (pvz., automatiniai kauliuky Zaidimai), ir jiems taikomos
skirtingos taisyklés. Sis skirtumas yra dar didesnis lyginant I ar II klasés jmoniy ir IIT ar IV klasés jmonése
naudojamus automatus.

(156)  Galiausiai, atsizvelgiant i didelius moralinius, religinius ir kultGrinius skirtumus tarp skirtingy valstybiy nariy ir j
tai, kad losimy sektoriuje triiksta suderinimo Europos lygmeniu, kiekviena valstybé naré gali laisvai nustatyti savo
losimy politikg ir apribojimus, kurie, jos nuomone, yra bitini siekiant apsaugoti jos viesgjj interesg. Vienintelis
Sajungos teisé¢je nustatytas reikalavimas biity toks, kad tokie apribojimai i) biity proporcingi, t. y. tinkami
atitinkamos valstybés narés nurodytam (-iems) tikslui (-ams) pasiekti, ir nevirSyty to, kas bitina Siems tikslams
pasiekti, ir ii) biity taikomi nediskriminuojant. Apribojimai paprastai atitinka proporcingumo kriterijy, jei jie
taikomi vykdant nuoseklig ir sisteminga losimy politika.

(*') Pagal Azartiniy lo$imy jstatymo 6 ir 7 straipsnius tik Karalius Ministry Tarybos potvarkiu turi teis¢ nustatyti azartiniy losimy licencijy
rasis ir su jomis susijusius reikalavimus.
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4.2.  Pastabos dél iSimtiniy teisiy, suteikty bendrovei ,Ladbrokes*, nebuvimo

Belgijos valdzios institucijy teigimu, Azartiniy lo§imy komisijos skelbiamos bendrosios pastabos néra privalomos.
Jomis siekiama stebéti Belgijos virtualiy lazyby rinkos raida. Sis poziiiris buvo jtvirtintas 2013 m. balandzio 17 d.
antrajame pamatiniame pranesime, kuriame pripazinta, kad virtualiy lazyby Zaidima galima organizuoti pagal
Azartiniy lo§imy jstatymg ir nurodyta kad: ,siekiant atidZiai stebéti $ig raida — <...>, pageidautina, kad kiekvienas
F1 [licencijos turétojas], norintis organizuoti tokias laZybas, Azartiniy loSimy komisijai pateikty iSankstinj
prasymg iSduoti leidima*“.

Suteikdama vadinamajj ,leidima“ Azartiniy lo$imy komisija bendrovei ,Ladbrokes“ jsipareigojo jos virtualiy
lazyby produkto nelaikyti neatitinkanc¢iu Azartiniy losimy jstatymo ir nesiekti, kad jgyvendinant §j jstatyma bty
uzdraustos virtualios laZybos. Nagrinéjami leidimai, kuriuos Azartiniy losimy komisija suteiké bendrovei
,Ladbrokes®, turi bati laikomi ,Ladbrokes“ Azartiniy losimy komisijai pagal galiojancius jstatymus pateikto
produkto patvirtinimu. Belgijos valdZios institucijos taip pat teigia, kad pats ,leidimas“ nebuvo batinas. Jos
atkreipia démesj i tai, kad tokie leidimai tiesiog néra numatyti atitinkamojoje teisinéje sistemoje.

Belgijos valdZios institucijos atkreipé démesj | neoficialy ,leidimo“ pobidi, t. y. paprasta sekretoriato darbuotojo,
neturincio jgaliojimy atstovauti Azartiniy losimy komisijai, elektroninj laiska. I$ to matyti, kad toks ,leidimas” bet
kuriuo atveju negali biti laikomas oficialiu reikalavimu ar oficialiu Azartiniy lo§imy komisijos sprendimu.

Kadangi tokiu ,leidimu“ ,Ladbrokes” nesuteikiama jokia teis¢, o tik praneSama, kad virtualios lazybos, kurias
ketina sialyti ,Ladbrokes, yra azartinis losimas, kurj pagal Belgijos teisés aktus Belgijos rinkoje gali sitilyti bet
kuris F1 licencijos turétojas, ,Ladbrokes“ nebuvo suteiktas joks pranagumas. Tuo metu, kai bendrové ,Ladbrokes*
Azartiniy lodimy komisijai iSsiunté prasyma suteikti ,leidima®, ta patj galéjo padaryti bet kuris kitas veiklos
vykdytojas, ir jis biity gaves tokj patj neoficialy iSaiskinimag.

Belgijos valdZios institucijos taip pat pateikia informacija apie Azartiniy lo§imy komisijos nuomong dél kity dviejy
IV klasés veiklos vykdytojy prasymy. Kalbant apie 2015 m. spalio 28 d. bendrovés ,Stanleybet“ prasyma,
Azartiniy lo§imy komisija informavo ,Stanleybet“ apie naujai isteigta pakomitetj ir kad prasyma ji nagrinés tik
tada, kai bus Zinomi Sio pakomitecio veiklos rezultatai. Kitas 2016 m. birZelio 17 d. pateiktas ,Stanleybet*
praSymas i§ pradziy buvo atmestas dél nei§samiy dokumenty, o véliau — dél vykstanciy diskusijy dél
reglamentavimo iniciatyvos, susijusios su virtualiomis lazybomis. Kalbant apie kita 2016 m. rugpjacio 23 d.
bendrovés ,Sagevas“ pateikta prasyma, Azartiniy lo§imy komisija jo nenagrinéjo dél ty paciy priezasciy, kaip ir
,Stanleybet“ prasymo, i§ pradziy dél nei§samiy dokumenty, o véliau, 2016 m. lapkric¢io 3 d., dél pateiktos
teisékaros iniciatyvos dél virtualiy lazyby.

Belgijos valdZios institucijos mano, kad skundo pateikéjos Zinojo, jog pamatiniais pranesimais dél virtualiy lazyby
teisiskai negaléjo biti sukurta sistema, pagal kurig Azartiniy losimy komisija suteikty tinkama leidimg vienam
licencijos turétojui ir atsisakyty jj iSduoti kitam licencijos turétojui, nors abiejy siy veiklos vykdytojy padétis bty
tokia pati.

Apskritai né vienas veiklos vykdytojas negaléjo pagristai manyti, kad pamatiniais pranesimais biity sukurtas
tinkamas ir vykdytinas teisinis reikalavimas gauti tam tikrg ad hoc ,virtualiy laZyby licencija“.

Belgijos valdzios institucijos taip pat paaiskina, kad kitoms bendrovéms, palyginti su bendrove ,Ladbrokes®,
nebuvo sunkiau pradéti organizuoti tokio paties pobudzio virtualias lazybas IV klasés losimy istaigose, kurioms
isduotos atitinkamos F1 ir F2 licencijos. Jy nuomone, negalima teigti, kad Azartiniy lo§imy komisija bendroveés
,Ladbrokes“ atzvilgiu buty taikiusi kitokig vykdymo uztikrinimo politikg nei kity virtualiy lazyby organizatoriy
atzvilgiu. Todél negaléjo biti latkoma, kad Azartiniy lo§imy komisija laikési atrankinio Azartiniy lo§imy jstatymo
vykdymo uzZtikrinimo poZiiirio, nes tik ,Ladbrokes“ émési organizuoti virtualias lazybas pagal Azartiniy losimy
jstatymo bendrgsias taisykles.

Be to, Belgijos valdZios institucijos pazymi, kad Valstybés Taryba panaikino Azartiniy lo§imy komisijos pamatinius
pranesimus, nes nesutiko su Azartiniy lo§imy komisijos tuose pranesimuose pateiktu Azartiniy lo§imy jstatymo
aiskinimu. Valstybés Taryba laikési nuomonés, kad ,[Azartiniy losimy komisija] ne tik sukaré pagal teisés aktus
leidziamy lazyby dél virtualiy renginiy organizavimo sistemg, bet ir, neturédama tinkamos kompetencijos tai
daryti, leido organizuoti tokios rasies laZybas, nors tai neleidZiama pagal 1999 m. geguzés 7 d. jstatyma [dél
azartiniy lo§imy]*“.
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(166)  Be to, Belgijos valdzios institucijos nesutinka, kad bendrovei ,Ladbrokes* suteiktas leidimas galéjo biiti sustabdytas,
nes jis visy pirma nesukélé jokiy teisiniy pasekmiy. Vis délto 2016 m. sausio 13 d. Azartiniy losimy komisija
priémé sprendimg nuo 2016 m. birZelio 1 d. sustabdyti 2015 m. pamatinio pranesimo ir bendrovei ,Ladbrokes*
suteikto leidimo galiojimg. Todél bendrovei ,Ladbrokes” buvo suteiktas penkiy ménesiy pereinamasis laikotarpis,
per kurj ji turéjo nutraukti virtualiy lazyby organizavimo veiklg. Azartiniy lo$imy komisija atsizvelgé | §j
rekomenduojamg maziausig pereinamajj laikotarpj ir nustaté dviem ménesiais ilgesnj pereinamajj laikotarpi, kol
isigalios bendrovei ,Ladbrokes* suteikto leidimo galiojimo sustabdymas. Siuo tikslu ji rémési tuo, kad ,Ladbrokes*
virtualias lazybas organizavo jau nuo 2014 m. Todél reikéty atsizvelgti i bendrovés ,Ladbrokes* investicijas
virtualiy lazyby srityje ir j laikotarpj, kuriuo ,Ladbrokes” jau organizavo virtualias lazybas.

(167)  Bet kuriuo atveju 2018 m. geguzés 4 d. jsigaliojo karaliskasis potvarkis. 2021 m. vasario 21 d. pateiktoje
medziagoje Belgijos valdzios institucijos aiskiai patvirtino, kad Belgijoje keli F1 licencijos turétojai organizavo
virtualias lazybas IV klasés nuolatinése loimy istaigose 2018 m. geguzés 4 d. karaliSkajame potvarkyje
nustatytomis salygomis. Tai, be kita ko, buvo bendrovés SRL ,Bingo Bet*, ,Derby” (,Ladbrokes®), ,Stanleybet” ir
»Wedwinkel-bettica“.

(168)  Dél 2018 m. karaliskojo potvarkio panaikinimo atgaline data Belgijos valdzios institucijos laikosi nuomonés, kad
jis neturi jtakos jtariamos priemonés trukmei. Nepaisant to, kad turéty bati laikoma, jog 2018 m. karaligkasis
potvarkis Belgijos teiséje niekada neegzistavo, tai nereiskia, kad buvo jvykdytos neteisétos valstybés pagalbos
salygos. Jau panaikintame 2018 m. karaliskajame potvarkyje nustatyti kriterijai be diskriminacijos buvo taikomi
visiems galiojanciy F1 ir F2 licencijy turétojams, kurie ketino organizuoti virtualias lazybas. Dél jy nebuvo
suteikta atrankinés naudos tam tikroms bendrovéms, palyginti su kitomis.

(169)  Belgijos valdzios institucijos pateiké aiskias pozicijas dél 2018 m. karaliskojo potvarkio ir jo panaikinimo atgaline
data. Jos nurod¢, kad $iuo metu virtualias lazybas 2018 m. karaliskajame potvarkyje nustatytomis sglygomis sitilo
keli Belgijos rinkoje veikiantys veiklos vykdytojai. Be to, Belgijos valdZios institucijos tvirtino, kad IV klasés losimy
jstaigoms (lazyby vietoms) dabar leidZiama organizuoti virtualias lazybas. I§ tiesy, 2018 m. karaliskajame
potvarkyje (2 straipsnyje) aprasytoms virtualioms lazyboms reikalingi ,daugiasaliai“ losimo automatai, kuriuos
naudodami keli Zaidéjai gali tuo padiu metu statyti skirtingose lazyby vietose ir lazintis dél to paties virtualaus
sporto renginio. Laikoma, kad virtualios lazybos yra pakankamai panasios i ,vieno zaidéjo“ lazyby automatus,
todél jas leidZiama organizuoti turint F1 ir F1+ licencijas. Kitaip tariant, laikoma, kad virtualios lazybos yra
panaesnés j losimus automatais nei tikros sporto lazybos, todél logiska, kad F1+ licencijy turétojams, sitilantiems
lazyby punktuose esancius ,vieno Zaidéjo“ lo§imo automatus, bity leidziama organizuoti virtualias laZybas
internetu.

4.3.  Papildomos pastabos dél galimos pagalbos sumos apskaitiavimo

(170)  Dél galimos pagalbos sumos apskaiciavimo lyginamojo dydZio Belgijos valdZzios institucijos taip pat laikosi
nuomonés, kad sprendime pradéti procedirg nurodytas ,Loterie Nationale* vertinimas (*) néra panaSus i
bendrovés ,Ladbrokes” vertinimg. Pagal nacionaling teis¢ ,Loterie Nationale* atsako uz valstybiniy loterijy
organizavima siekiant naudos visuomenei ir kontroliuojant ministrui, taciau privalo aktyviai informuoti
visuomene apie priklausomybe nuo losimy ir lazyby ir aktyviai bendradarbiauti su vyriausybémis ir kitais
subjektais, kad baty vykdoma aktyvi ir koordinuota prevencijos, visy pirma priklausomybés, politika. Visas
pelnas skiriamas Siam tikslui ir kitiems humanitariniams projektams. Pelnas priskiriamas ne Belgijos
nacionaliniam biudZetui, o reinvestuojamas j ,Loterie Nationale®, kad ji galéty toliau vykdyti su vieSosiomis
paslaugomis susijusius isipareigojimus. Kaina, kurig ,Loterie Nationale“ moka uz savo teisét3 monopolj, yra
visiSkai kitokia nei padétis, kai valstybé naré suteikia i$imtines teises ir nusprendzia nedidinti pajamy, kurias kitu
atveju bity buve galima gauti i§ tokiy dotacijy.

(171)  Be to, §i iSimtiné ,Loterie Nationale“ teisé egzistavo dar iki Europos Sajungos sukiirimo. Nacionaliné loterija turi
keleta su vieSosiomis paslaugomis susijusiy jsipareigojimy ir neturi teisés gauti jokio pelno, nes teisé gauti visa
pelna priklauso Belgijos valstybei. Belgijos valdzios institucijos taip pat pazymi, kad valstybé maksimaliai
padidina galimas pajamas i§ nacionalinés loterijos monopolio (t. y. visa ,Loterie Nationale“ gaunamg pelng). Net
jei ,Loterie Nationale“ biity tinkamas lyginamasis subjektas (o taip néra), faktinés valstybés pajamos i§ tokios
iSimtinés teisés suteikimo biity visas ,Loterie Nationale“ pelnas.

(*}) 26 iSnasa.
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5. PRIEMONES VERTINIMAS

Sio sprendimo dalykas yra, skundo pateikéjy jtariama neteiséta pagalba, suteikta pagal Reglamento (ES)
2015/1589 24 straipsnio 2 dalj. Kad priemoné biity laikoma neteiséta valstybés pagalba, ji turéty biti suteikta be
Komisijos patvirtinimo.

Be to, kad priemong biity galima laikyti valstybés pagalba pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, ji turi atitikti visas toje
straipsnio dalyje nustatytas salygas. Pirma, priemoné turi baiti priskirtina valstybei ir finansuojama i§ valstybiniy
istekliy. Antra, ja turi biti suteikiamas pranaSumas pagalbos gavéjui. Trecia, priemoné turi biti atrankinio
pobudzio — ja turi baiti palaikomos tam tikros jmonés arba tam tikry prekiy gamyba. Ketvirta, priemone turi bati
iskraipoma konkurencija arba keliama jos iSkraipymo grésmé ir daromas poveikis valstybiy nariy tarpusavio
prekybai. Jei netenkinamas bent vienas i§ keturiy kartu tenkintiny kriterijy, priemoné nelaikoma valstybés
pagalba.

5.1.  Bendrovés ,Rocoluc”, EAC ir ,,The Faculty“ kaip suinteresuotosios $alys

Komisija mano, kad jtariama priemoné gali turéti jtakos bendrovés ,The Faculty” interesams, nes ji veikia tose
paciose arba panasiose azartiniy lo§imy rinkose kaip ,Rocoluc ir EAC, kuriy interesams jtariama priemoné taip
pat gali turéti jtakos, kaip nurodyta ir sprendime pradéti procediira. Todél Komisija mano, kad bendrovés ,The
Faculty®, ,Rocoluc” ir EAC yra suinteresuotosios Salys, kaip apibrézta Reglamento (ES) 2015/1589 1 straipsnio h
punkte, ir skundo pateikéjos, kaip tai suprantama pagal 24 straipsnio 2 dalj. Bendrovés ,Ladbrokes” argumentas,
kad skundo pateikéja ,Rocoluc” neturéty biiti laikoma suinteresuotgja $alimi, (114 ir 115 konstatuojamosios
dalys), nepaneigia Sios i§vados (¥).

5.2.  Teisés akto, kuriuo suteikiama juridiné teisé, nebuvimas

Skundo pateikéjy teigimu, priemoné apima bendrovei ,Ladbrokes* suteiktas teises teikti virtualias lazyby paslaugas
Belgijos rinkoje. Skundo pateikéjos laikosi nuomonés, kad Sios teisés bity neteiséta valstybés pagalba, kuria
Azartiniy losimy komisija suteiké jgaliojimy neturin¢io pareigiino 2014 m. vasario 9 d. ir 2015 m. kovo 5 d.
iSsiystais elektroniniais laiskais.

Reglamente (ES) 2015/1589 neteiséta pagalba apibréZiama kaip ,nauja pagalba, jgyvendinta priestaraujant SESV
108 straipsnio 3 daliai“. Teikdama tokig neteisétg pagalbg valstybé naré turi jgyvendinty priemone. Taciau nei
pamatiniy prane$imy (2.3.1 skirsnis), nei pirmiau minéty bendrovei ,Ladbrokes i$siysty elektroniniy laisky (2.6
skirsnis) negalima laikyti pagalbos suteikimo aktu, kuriais bendrovei ,Ladbrokes” buvo suteiktos i§imtinés teisés.

5.2.1. Azartiniy loSimy komisijos priimti pamatiniai pranesimai dél virtualiy lazyby

Bendrové ,Ladbrokes“ buvo pirmoji veiklos vykdytoja, kuri 2011 m. suplanavo virtualia lazyby veikla Belgijos
valdzios institucijose (126 konstatuojamoji dalis). Kai ,Ladbrokes” nusprendé sidlyti virtualiy lazyby paslauga
Belgijoje, Azartiniy logimy jstatyme nebuvo konkrediai paminétos nei internetu, nei lazyby punktuose pagal
azartiniy loSimy licencijy sistemg organizuojamos virtualios lazybos.

Todél Azartiniy losimy komisija nustaté, kad reikia iSaiskinti, kaip klasifikuoti virtualias lazybas. 2012 m.
sausio 12 d. ji paskelbé pirmajj pamatinj pranesima dél lazyby dél virtualiy renginiy (39 konstatuojamoji dalis).
Siame pamatiniame pranesime nebuvo aiskiai atskirtos internetu ir lazyby punktuose organizuojamos virtualios
lazybos, taciau Belgijos valdzios institucijos patvirtino, kad jis buvo faktiskai susijes su lazyby punktuose
organizuojamomis virtualiomis lazybomis (169 konstatuojamoji dalis).

2012 m. pamatinio pranesimo tikslas buvo i$nagrinéti, ar i§ dalies pakeistame Azartiniy lo§imy jstatyme arba jo
vykdomuosiuose rastuose buvo teisiniy priestaravimy dél lazyby dél virtualiy (sporto) renginiy organizavimo.
Azartiniy losimy komisija padaré iSvada, kad: teisiniu pozitriu lazyby dél virtualiy (sporto) renginiy
organizavimas | sitilymas atitinka Azartiniy lo§imy jstatymo nuostatas, jeigu tokios lazybos laikomos lazybomis
dél renginiy. I§ tiesy rezultatas néra zinomas, o jvykis susijes su neapibréZtumu, kurj sukuria ,atsitiktiniy skaiciy
generatorius®, Atsizvelgiant { tai, kad lazybos dél virtualiy (sporto) renginiy yra lazybos dél renginiy, tai reiskia,
kad tokios ruisies lazybas galima organizuoti tik IV klasés nuolatinése losimy jstaigose. <...>“.

(*) Siuo klausimu r. 2015 m. rugséjo 17 d. Sprendimo Mory ir kt. pries Europos Komisijg, C-33/14 P, ECLLEU:C:2015:609, 77 punkta.
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5.2.2. Licencijos, susijusios su virtualiomis laZybomis Belgijoje

(180)  Pirmiausia, kalbant apie virtualiy lazyby taisykles, kaip paaiskinta 28 konstatuojamojoje dalyje, Komisija pazymi,
kad savoka ,automatiniai azartiniai lo§imai“ vartojama kalbant apie automatais ZaidZiamus azartinius lo$imus,
kurie visy pirma vyksta I klasés ir IT klasés lodimo istaigose (atitinkamai kazino ir lo§imy salonuose), taip pat, kiek
mazZesniu mastu, kitose vietose, t. y. Il klasés ir IV klasés jstaigose (atitinkamai baruose ir laZyby vietose).

(181)  Kaip patvirtino Belgijos valdZios institucijos (169 konstatuojamoji dalis), IV klasés losimy jstaigos (kurios veikia
pagal F1, F1+ ir F2 licencijas) visada turéjo galimybe savo klientams sidlyti vieno Zaidéjo automatus. Tai buvo
numatyta jau 2010 m. gruodzio 22 d. karaliskajame potvarkyje dél automatiniy azartiniy lodimy, kuriuos
leidziama vykdyti IV klasés losimy istaigose, veiklos taisykliy (*).

(182) Losimy istatyme nustatytos jvairios licencijy rSys ir nurodyta, kokios riisies losimus galima sialyti pagal Sias
licencijas ir kokiomis sglygomis. Sios taisyklés buvo toliau plétojamos jvairiuose karaliskuosiuose potvarkiuose.

(183)  Pagal Azartiniy losimy jstatymo 25 straipsnj norint eksploatuoti lazyby vieta, kuri yra IV klasés losimy istaiga,
bitina turéti ir F1, ir F2 licencijg. Norint organizuoti lazybas (t. y. kurti lazyby produktus, skirtus parduoti
zaidéjams), reikia turéti F1 licencija, o norint priimti zaidéjy statymus (t. y. tiesiogiai pardavinéti lazyby produktus
vartotojams) — F2 licencija. Lazyby vieta (IV klasés istaiga) turi turéti F2 licencijg, kad galéty priimti statymus
lazyby organizatoriaus (turinc¢io F1 licencijg) vardu.

(184)  Patikrinusi bendrovés ,Ladbrokes” turimas licencijas, Komisija pazymi, kad ,Ladbrokes” turé¢jo F1 klasés licencijg,
pagal kurig leidZiama vykdyti lazyby istaigos veikla, F2 klasés licencijg, pagal kurig IV klasés stacionariojoje arba
mobiliojoje lazyby istaigoje leidZiama priimti statymus F1 klasés licencijos turétojo vardu, o Azartiniy lodimy
istatymo 43[4 straipsnio 1, 5 ir 2 dalyse nurodytais atvejais ,Ladbrokes” leidZiama priimti statymus uz IV klasés
azartiniy lodimy jstaigos riby, ir papildomg F1+ klasés licencija, pagal kuria leidZiama organizuoti lazybas
naudojant informacinés visuomenés priemones, t. y. internetu. Dél skundo pateikéjy argumento dél II klasés
veiklos vykdytojy diskriminacijos virtualiy lazyby srityje Komisija atkreipia démesj | Azartiniy lo§imy komisijos
pozicija, kad virtualiy lazyby veikla turéty vykdyti tik IV klasés istaigy veiklos vykdytojai. Sis apribojimas atitinka
2018 m. karaliskajame potvarkyje pateiktus argumentus, kuriuose pabréZiama, kad, siekiant apsaugoti Zaidéjus,
bitina uztikrinti, kad §j nauja azartinj losima galéty sialyti tik IV klasés istaigos (43 konstatuojamoji dalis).

(185)  Komisija taip pat atkreipia démesj i Belgijos valdZios institucijy pateikta informacijg, kad bendrové ,Ladbrokes*
nebuvo vienintelis veiklos vykdytojus Belgijos rinkoje, kuriam buvo suteiktos atitinkamos F1 ir F1+ licencijos
virtualioms lazyboms vykdyti (167 konstatuojamoji dalis). Vis délto akivaizdu, kad ,Ladbrokes” dominavimas yra
susijes su tuo, kad ,Ladbrokes” buvo pirmoji veiklos vykdytoja, pradéjusi teikti virtualias lazyby paslaugas Belgijoje
(126-128 konstatuojamosios dalys). Dél Sios ankstyvos pradzios ir pirmumo ,Ladbrokes* jgijo pradininko
pranasuma. Kiti veiklos vykdytojai pamazu seké Siuo pavyzdziu ir 2015-2016 m. doméjosi virtualiomis
lazybomis. Véliau virtualiy lazyby rinka iSaugo, taciau reguliavimo sistema, kurig turéjo uztikrinti valstybeé,
atsiliko (59 konstatuojamoji dalis).

5.2.3. ,Leidimy“ virtualioms laZyboms suteikimo akto nebuvimas

(186)  Sajungos teismy teigimu, turi bati laikoma, kad valstybés pagalba buvo suteikta pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj
ta dieng, kai pagal galiojancius nacionalinés teisés aktus (*) pagalbos gavéjui suteikiama teisé ja gauti, t. y.
nacionalingje teiséje turi biiti numatytos tokio akto vykdymo uZtikrinimo pagal nacionaling teis¢ pasekmés.

(*) 2010 m. gruodzio 22 d. karaliskojo potvarkio (Arrété royal établissant la liste des jeux de hasard automatiques dont 'exploitation est autorisée
dans les établissements de jeux de hasard de classe IV) 1 straipsnis: Dans les établissements de jeux de hasard fixes de classe IV, les seuls jeux de
hasard automatiques autorisés en vertu de l'article 43/4, § 2, alinéa 3, de la loi du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard, les paris, les établissements
de jeux de hasard et la protection des joueurs sont ceux permettant au joueur de parier sur la réalisation d'un événement virtuel: il s'agit de machines
individuelles, mono-joueur, basées sur le pari d la cote.

(*) 2024 m. vasario 28 d. Sprendimas Scandlines Danmark ApS ir Scandlines Deutschland GmbH pries Europos Komisijg, T-390/20,
ECLLEU:T:2024:126, 45 punktas; 2022 m. sausio 25 d. Sprendimas Komisija / European Food ir kt. (C-638/19 P, ECLLEU:C:2022:50),
115 punktas.
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Siuo atveju, kaip paaiskinta 35 konstatuojamojoje dalyje, Azartiniy losimy komisijos uzduotis yra kontroliuoti,
kaip laikomasi Belgijos teisés akty ir jy jgyvendinimo potvarkiy. Azartiniy loimy komisija, biidama Belgijos
vieSojo administravimo sistemos dalimi, atlieka patariamaji vaidmenj ir jgyvendina galiojancias Belgijos teisés
akty leidéjo priimta azartiniy losimy sektoriaus taisykles.

Kaip nurodyta Azartiniy loimy jstatyme, kuriame apibréziama Azartiniy losimy komisijos kompetencijos sritis
(Zr. 35 konstatuojamajg dalj), Azartiniy lo§imy komisija neturi jgaliojimy sukurti naujas teises azartiniy lo§imy ir
lazyby veiklos vykdytojams. I8duodama licencijas, ji negali perZengti Azartiniy lo$imy jstatymu jai suteikty
jgaliojimy ir negali kurti naujy licencijy kategorijy (150 konstatuojamoji dalis). Azartiniy lo§imy komisijos
paskelbti pamatiniai prane$imai (zr. 39 konstatuojamaja dali) negali bati laikomi teisiniu pagrindu, kuriuo
remiantis suteikiamas leidimas vykdyti azartiniy losimy ar laZyby veikla. Be to, 2019 m. Valstybés Taryba Siuos
pamatinius pranesimus panaikino (64 konstatuojamoji dalis).

Be to, kaip minéta 40 konstatuojamojoje dalyje, Azartiniy lo§imy komisija 2012 m. pamatiniame pranesime
paaiskino, kad ,siekiant atidziai stebéti Siuos poky¢ius <..>, ,pageidautina, kad kiekvienas F1 licencija turintis
[veiklos vykdytojas], pageidaujantis organizuoti tokias laZybas, $iuo tikslu pateikty iSankstinj prasyma isduoti
leidima Azartiniy losimy komisijos sekretoriatui.

Kalbant apie savokos ,leidimas“ reik§me, i§ 2012 m. pamatinio prane$imo formuluotés matyti, kad veiklos
vykdytojai nebuvo ver¢iami, o veikiau skatinami (,pageidautina“) pateikti praSymg iSduoti specialy leidimg
organizuoti virtualias lazybas lazyby punktuose. Konkreciai, Azartiniy lo$imy komisija nenurodé jokios
Azartiniy lo§imy istatymo nuostatos, kuria bity galima pagristi pranesime nurodyta ,pageidavimg
(,pageidautina®, ,siekiant atidZiai stebéti Siuos poky¢ius). § tiesy véliau Valstybés Taryba, remdamasi ultra vires
doktrinos argumentais, $iuos ,leidimus” panaikino (38 konstatuojamoji dalis).

Komisija laikosi pozidrio, kad elektroniniai laiskai buvo tik patvirtinimas, jog galéty bati galima laikyti, kad
bendrové ,Ladbrokes®, kaip IV klasés istaiga, turéjo atitinkamas licencijas virtualioms lazyboms vykdyti.
Remiantis Azartiniy losimy komisijos aiskinimu, visos IV klasés jstaigos, turin¢ios atitinkamas licencijas, turé¢jo
teis¢ rengti virtualias laZybas, nes tos licencijos apémé ir $ig veiklg (zr. 40 ir 41 konstatuojamasias dalis). Todél
buvo laikoma, kad ,Ladbrokes*, kaip IV klasés F1, F2 ir F1+ licencijas turinti veiklos vykdytoja, gali organizuoti
virtualias lazybas be jokio papildomo Belgijos valdZios institucijy patvirtinimo ar naujos licencijos.

Tuo metu, kai bendrové ,Ladbrokes® Azartiniy losimy komisijai i§siunté prasymg suteikti ,leidimag®, tai galéjo
padaryti bet kuris kitas IV klasés veiklos vykdytojas, ir tuomet jis tikriausiai biity gaves tokj patj vertinima. Taciau
§i galimybé nebuvo numatyta kity klasiy jstaigoms, jskaitant II klasés veiklos vykdytojus, tokius kaip skundo
pateikéjos, nes nebuvo laikoma, kad jos atitinka virtualiy laZzyby organizavimo reikalavimus. Komisija pazymi,
kad né viena skundo pateikéja nebuvo IV klasés jstaiga, turinti atitinkamas licencijas, ir nepateiké tokio prasymo
Azartiniy losimy komisijai.

Be to, bendrovés ,Stanleybet” ir ,Sagevas” tik véliau pateiké praSyma dél iSaiskinimo. Taciau per ta laika teisinis
aikinimas pasikeité. Azartiniy losimy komisija i§ pradziy nenoréjo nagrinéti Sio pragymo, nes pateikti
dokumentai buvo nei§samis. Véliau ji nenoréjo pateikti iSaiskinimo dél tuo metu vykdytos virtualiy lazyby
reglamentavimo iniciatyvos (2r. 161 konstatuojamaja dalj). Siy dviejy naujesniy prasymy atmetimas negali biiti
laikomas atsisakymu suteikti teises Siam veiklos vykdytojui.

Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Komisija pritaria Belgijos valdZios institucijy nuomonei (Zr. 162
konstatuojamaja dalj), kad né vienas veiklos vykdytojas pagristai nemané, jog pamatiniais pranesimais buvo
sukurta uZtikrinama teisé gauti ad hoc ir konkrecig virtualiy lazyby licencija, kuri buvo suteikta tik bendrovei
,Ladbrokes*.

Atsizvelgdama | tai, kas i§déstyta, Komisija daro ivada, kad atsizvelgiant i tai, jog Azartiniy lodimy jstatyme
nebuvo reikalaujama, kad Azartiniy lo§imy komisija patvirtinty specialig virtualiy lazyby licencijg, ir | tai, kad
2012 m. pamatiniame prane$ime nebuvo paminétas joks specialus leidimas, administracinis pranesimas, kuriuo
suteikti leidimai, neturéjo teisinio poveikio, kuris baty prilyges licencijos poveikiui. Buvo laikoma, kad
,Ladbrokes®, kaip IV klasés F1, F2 ir F1+ licencijas turinti veiklos vykdytoja, gali organizuoti virtualias laZybas be
jokio papildomo Belgijos valdZios institucijy patvirtinimo ar naujos licencijos. Todél galima daryti i§vada, kad
Azartiniy loSimy komisijos e. pastu bendrovei ,Ladbrokes* i$siystais atsakymais nebuvo suteikta vykdytina teisé.
Todél $ie elektroniniai laiskai negali biiti laikomi pagalbos suteikimo aktu, kaip tai suprantama pagal valstybés
pagalbos teise.
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5.3. Priemonés, kuria suteikiamos iSimtinés teisés, nebuvimas

5.3.1. ISimtinumo poveikio internetu organizuojamy virtualiy laZyby rinkoje nebuvimas

(196)  Pagal nusistovéjusig teismo praktika SESV 107 straipsnyje valstybés pagalbos priemoné apibréZiama atsizvelgiant j
jos poveikj. Todél svarbu jvertinti jtariamos priemonés poveikj rinkai ().

(197)  Kalbant apie virtualias lazybas internetu, i§ faktiniy aplinkybiy matyti, kad Azartiniy lo§imy komisijos i$siysti
elektroniniai laiSkai dél bendrovei ,Ladbrokes* suteikty i$imtiniy teisiy kitiems veiklos vykdytojams neturéjo tokio
poveikio, kurj bty galima prilyginti valstybés pagalbos poveikiui.

(198)  Kaip minéta 192 konstatuojamojoje dalyje, visiems IV klasés veiklos vykdytojams, turintiems F1, F2 ir F1+
licencijas, buvo leidZiama organizuoti virtualias lazybas be papildomo Belgijos valdZios institucijy patvirtinimo ar
licencijos.

(199) ,Ladbrokes” pateiké jvairiy lazyby bendroviy valdomy interneto svetainiy, kuriose tam tikrais laikotarpiais buvo
sitilomos virtualios lazybos internetu, ekrano kopijas (201 konstatuojamoji dalis). I$ jy matyti, kad kiti veiklos
vykdytojai, tokie kaip ,Circus“(¥), ,Golden Vegas“(*) ar ,Bingoal”(*), ,36win”(**), kaip ir ,Ladbrokes*,
organizavo virtualias laZybas internetu.

(200)  Remiantis turima informacija, atrodo, kad Azartiniy losimy komisija Siems virtualiy lazyby internetu
organizatoriams netaiké sankcijy ir nesiémé vykdymo uZtikrinimo veiksmy. Ji taip pat neuzdraudé tokios
bendrovés ,Ladbrokes” veiklos, bet laikinai sustabdé jos licencijos galiojima vienai dienai (122 konstatuojamoji
dalis).

(201)  Be to, Belgijos valdzios institucijos patvirtino, kad 2018 m. karaliskojo potvarkio panaikinimas atgaline data
Belgijos Valstybés Tarybos 2021 m. geguzés 7 d. sprendimu buvo susijes tik su lazyby punktuose (IV klasés
logimy jstaigose) organizuojamomis virtualiomis lazybomis. Sis panaikinimas neturéjo poveikio virtualioms
lazyboms internetu, nes keli veiklos vykdytojai jas ir toliau sitilé (167 konstatuojamoji dalis).

(202)  Remiantis turimais jrodymais galima daryti i$vadg, kad Azartiniy lo§imy komisijos i$siysti elektroniniai laigkai
neturéjo poveikio, kurj dél bendrovei ,Ladbrokes suteikty i$imtiniy teisiy internetu organizuoti virtualias laZybas

bty galima prilyginti valstybés pagalbai kity veiklos vykdytoju atzvilgiu.
5.3.2. Bimtinumo poveikio laZyby punktuose organizuojamy virtualiy laZyby rinkoje nebuvimas

a) Nebuvo faktinio i§imtinumo, kurj biity buve galima pagristi Azartiniy lo§imy komisijos aiskinimu

(203)  Kaip aiskiai patvirtino Belgijos valdZios institucijos, nuo 2014 m. vasario 10 d. iki 2017 m. liepos 1 d. visoms F1 ir
F2 licencijas turin¢ioms IV klasés stacionarioms lazyby jstaigoms teisiskai buvo leidZiama organizuoti virtualias
lazybas lazyby punktuose. Belgijos valdZios institucijos nurod¢, kad tai daré tik bendrové ,Ladbrokes®, nors
virtualias lazybas lazyby punktuose galéjo organizuoti visi IV klasés stacionariy lazyby jstaigy veiklos vykdytojai,
turintys atitinkamas galiojancias licencijas, (Zr. 192 konstatuojamaja dalj).

(204)  Bendrové ,Sagevas“ viesai paskelbé, kad organizuos virtualias lazybas be jokio Azartiniy losimy komisijos leidimo.
Azartiniy lo§imy komisija aiskiai pranesé¢ apie §j pareiskimg savo 2017 m. sausio 2 d. praneSime, taciau
nepaskelbé apie jokius vykdymo uztikrinimo veiksmus.

(205)  Be to, pazymétina, kad bendrovés ,Entain“ patronuojamoji Belgijos bendrové ,Tiercé Ladbrokes SA®, kuri yra
susijusi su ,Ladbrokes“, tuo pa¢iu metu kaip ir ,Ladbrokes taip pat pradéjo sidilyti virtualias lazybas savo
valdomuose lazyby punktuose. Bendrovei ,Tiercé Ladbrokes“ nebuvo suteiktas joks leidimas. ,Tiercé Ladbrokes*
yra skirtingas nuo ,Ladbrokes” juridinis asmuo. Atsizvelgiant | formaluma, biidingg Sio sektoriaus
reglamentavimui, t. y. tai, kad tam tikram juridiniam asmeniui suteikiamas leidimas ar licencija (*!), galima daryti
isvadg, kad ,Ladbrokes” nebuvo vienintelé bendrove, sitilanti virtualias laZybas.

(*) Zr. 2008 m. gruodzio 22 d. Teisingumo Teismo sprendimo British Aggregates / Komisija, C-487/06 P, ECLLEU:C:2008:757, 85 ir 89
punktus ir nurodytg teismo praktika; 2011 m. rugsé¢jo 8 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija / Nyderlandai, C-279/08 P,
ECLLEU:C:2011:551, 51 punktg; 2011 m. lapkricio 15 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija ir Ispanija | Gibraltaro Vyriausybé ir
Jungtiné Karalysté, sujungtos bylos C-106/09P ir C-107/09 P, ECLLEU:C:2011:732, 87 punkta.

(*) https:/[www.circus-sport.be/en.

(*) https:/[www.goldenvegas-sport.be/en.

(*) https:/fwww.bingoal.be/fr.

(% https:/[www.36win.be/en.

(") I8sami informacija apie paraiskos licencijai gauti forma: https://www.gamingcommission.be/en/operators|licences/betting-licence-
f1-f2-f1.
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Nepaisant to, kad Azartiniy losimy komisijos pozicija kito ir buvo laikoma, kad virtualios laZybos néra lazyby
forma, todél ji neberekomendavo, kad tokios lazybos biity sitilomos IV klasés losimy istaigose (turin¢iose F1 ir F2
licencijas), o visoms IV klasés stacionarioms lazyby jstaigoms, turin¢ioms atitinkamas licencijas, buvo teisiskai
leidZiama organizuoti virtualias lazybas.

Nuo 2017 m. liepos 1 d. Azartiniy lo$imy komisija sustabdé bendrovei ,Ladbrokes“ 2014 m. suteikto leidimo
galiojimg. Taciau ,Ladbrokes” toliau sitilé virtualias lazybas net ir po 2017 m. liepos 1 d., remdamasi nuomone,
kad teisiniu poZiariu tai baity galéje daryti visi veiklos vykdytojai, turintys bent F licencija.

Po 2017 m. liepos 1 d. Belgijos valdZios institucijos nesiémé jokiy teisiniy veiksmy, kad uztikrinty iy sustabdymy
vykdyma arba pradéty teismo procesg pries ,Ladbrokes*.

Kaip jau nurodyta sprendimo pradéti procediirg 31 konstatuojamojoje dalyje (*?), i$ turimy fakty, matyti, kad kai
kurie kiti veiklos vykdytojai (,Bingoal“ | PMU, ,Betcenter”, ,Stanleybet” ir ,Sagevas®) sitilé arba ketino sitlyti
lazyby punktuose organizuojamas virtualias laZybas.

Atsizvelgdama j Siuos faktus, Komisija daro i$vadg, kad Azartiniy losimy komisijos issiysti elektroniniai laiskai dél
bendrovei ,Ladbrokes* suteikty i§imtiniy teisiy organizuoti virtualias laZybas lazyby punktuose kitiems veiklos
vykdytojams neturéjo tokio poveikio, kurj bty galima prilyginti valstybés pagalbos poveikiui.

b) Remiantis 2018 m. karaliskuoju potvarkiu, nebuvo iSimtinumo, susijusio su lazyby punktuose
organizuojamomis virtualiomis lazybomis

2018 m. kovo 28 d. bendrové ,Ladbrokes” galiausiai nustojo sidilyti virtualias lazybas, nes 2017 m. liepos 1 d.
,FedCaf“ paprasé Briuselio komerciniy byly teismo nurodyti sustabdyti pamatinio pranesimo galiojimga.

2018 m. geguzés 4 d. jsigaliojo 2018 m. karaliskasis potvarkis. Belgijos valdZios institucijy teigimu, nuo 2018 m.
karaliskojo potvarkio priémimo iki 2019 m., kai Valstybés Taryba panaikino visus tris pamatinius pranesimus (64
konstatuojamoji dalis), IV klasés stacionariosios lazyby jstaigos, turin¢ios tinkamas galiojancias licencijas, galéjo
silyti virtualias lazybas lazyby punktuose. I$ tikryjy, kaip jau minéta (167 konstatuojamoji dalis), tai daré kelios
is jy, be kita ko, ,Bingo Bet“ (SRL), ,Derby“ (,Ladbrokes), ,Stanleybet* ir ,Wedwinkel-Bettica“. Tie patys veiklos
vykdytojai virtualias lazybas lazyby punktuose sitlé nuo tada, kai buvo priimtas tas pats 2019 m. rugséjo 19 d.
Valstybés Tarybos sprendimas, kuriame Taryba nusprendé, kad virtualios lazybos neatitinka Azartiniy losimy
jstatymo (140 konstatuojamoji dalis), iki 2018 m. karaliskojo potvarkio panaikinimo atgaline data.

Todél Komisija daro i§vada, kad 2018 m. karaliskuoju potvarkiu bendrovei ,Ladbrokes” nebuvo suteikta isimtiné
teise.

Galiausiai pazymétina, kad 2021 m. geguzés 7 d. panaikinus 2018 m. karaliskaji potvarki, virtualiy lazyby
nebeleidziama organizuoti lazyby punktuose ir, kaip patvirtino Belgijos valdZios institucijos, Belgijoje tokiy
lazyby nesiiilo joks veiklos vykdytojas.

5.4.  Nuo 2014 m. iki $iol neuZzfiksuota pagal jtariamg priemong negauty valstybiniy istekliy

Skundo pateikéjos tvirtina, kad nenustaciusios mokes¢io uz bendrovés ,Ladbrokes* sitilomas virtualiy lazyby
paslaugas, Belgijos valdzios institucijos suteiké bendrovei ,Ladbrokes“ pranasumga, taikydamos jai lengvatinj
rezima, taigi ir atrankyjj pranasuma (Zr. 21 konstatuojamaja dalj). Taip Belgijos valdzZios institucijos turéjo negauti
valstybiniy iStekliy.

Taciau visoms atitinkamas licencijas turin¢ioms IV klasés jstaigoms i§ esmés buvo leista sidlyti virtualias lazybas
tiek lazyby punktuose, tiek internetu (192 konstatuojamoji dalis). Komisija pazymi, kad Azartiniy losimy
komisija ar bet kuri kita Belgijos valdZios institucija $iuo klausimu neatleido bendrovés ,Ladbrokes” nuo mokescio
ir nepanaikino ,Ladbrokes” pareigos mokéti tokj mokestj, jei ji biity reikéje mokéti. Priesingai, i3 Belgijos valdzios
institucijy pateikto Azartiniy losimy jstatymo aiskinimo matyti, kad veiklos vykdytojai neprivalo mokéti specialiy
mokesciy uz virtualias lazybas.

() I3 tiesy nuo 2014 m. vasario 10 d. Belgijos valdzios institucijos iSaiSkino $ig padétj de jure ir de facto. Visy pirma jos nurodé, kad nuo
2018 m. geguzés 4 d. iki 2021 m. geguzés 7 d. visoms IV klasés stacionarioms lazyby istaigoms buvo leidZiama organizuoti virtualias
lazybas ir kad ,Wedwinkel-Bettica“, ,Bingo Bet-bet 90 (iki 2020 m. kovo 12 d.), ,Derby“ (,Ladbrokes) ir ,Stanleybet* faktiskai
organizavo virtualias laZybas.
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(217)  Be to, pazymétina, kad IV klasés {staigos nebuvo jpareigotos turéti virtualiy laZyby licencijas ir juo labiau — uz jas
moketi, todél virtualiy lazyby licencijos mokes¢io netaikymas yra tik specialiy taisykliy dél virtualiy lazyby
nebuvimo Azartiniy lo§imy jstatyme pasekmé.

(218)  Komisija taip pat pazymi, kad priémus 2018 m. karaliskaji potvarkj lazyby punktuose organizuojamas virtualias
lazybas pradéta reglamentuoti, ta¢iau nebuvo numatytas joks su tokia veikla susijes specialus mokestis. I3 tiesy,
kai reguliavimo institucija priémé 2018 m. karaliskajj potvarki, ji priémé reglamenta, kuriame nustatytos salygos
visiems reikalavimus atitinkantiems veiklos vykdytojams, ir negalima laikyti, kad nebuvo gauta istekliy dél to, kad
nebuvo reikalaujama mokéti specialaus mokescio uz bendrovés ,Ladbrokes” organizuotas virtualias lazybas.

(219)  Todeél Komisija daro i§vada, kad Belgijos valstybé neatsisaké ir neprarado jokiy istekliy, kuriuos nuo 2014 m.

bendrové ,Ladbrokes” turéjo sumokéti uz virtualiy lazyby organizavima. Taigi néra rysio tarp jtariamos i$imtinés
,Ladbrokes” teisés ir dél nenustatyty mokesciy valstybés biudzeto patirtos nastos.

5.5. I§vada
(220)  Apibendrinant, Komisija mano, kad:

— neoficialiis Azartiniy lo$imy komisijos darbuotojo e. patu iSsiysti atsakymai bendrovei ,Ladbrokes*
nelaikomi pagalbos suteikimo aktu, kaip tai suprantama pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj (Zr. 5.2 skirsnj),

—  Azartiniy lo§imy komisijos issiysti elektroniniai laiskai dél bendrovei ,Ladbrokes” suteikty i$imtiniy teisiy
organizuoti virtualias laZybas kitiems veiklos vykdytojams neturéjo tokio poveikio, kurj baty galima
prilyginti valstybés pagalbos poveikiui, kaip tai suprantama pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, (Zr. 5.3
skirsnj),

—  Belgijos valstybé neatsisaké ir neprarado jokiy istekliy, kuriuos nuo 2014 m. bendrové ,Ladbrokes” turéjo
sumoketi uz virtualiy lazyby organizavima (zr. 5.4 skirsnj).

(221)  Todél Komisija daro iSvada, kad Belgija bendrovei ,Ladbrokes” nesuteiké neteisétos valstybés pagalbos, kaip tai
suprantama pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, nes i) nebuvo pagalbos suteikimo akto, ii) nebuvo suteikta jokiy
iSimtiniy teisiy, kurios galéty biti prilyginamos pagalbai, ir iii) neprarasta valstybiniy istekliy.

6. ISVADA
(222)  Atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta, Komisija daro i§vadg, kad priemoné néra valstybés pagalba pagal SESV
107 straipsnio 1 dalj.

PRIEME S| SPRENDIMA

1 straipsnis
Nuo 2014 m. vasario 10 d. Belgijos Karalysté bendrovei ,Ladbrokes” neteiké neteisétos pagalbos iSimtiniy teisiy vykdyti

virtualias lazybas forma. Jtariama priemoné néra valstybés pagalba pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
107 straipsnio 1 dali.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Belgijos Karalystei.

Priimta Briuselyje 2025 m. balandzio 11 d.

Komisijos vardu
Teresa RIBERA
Vykdomoji pirmininko pavaduotoja
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