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KOMISIJAS LEMUMS (ES) 2025/1765
(2025. gada 11. aprilis)

par valsts atbalsta pasakumu SA.53630 (2020/C) - (ex 2019/FC) — Belgija Iesp&jamais atbalsts, kas
pieskirts

Ladbrokes saistiba ar virtualam deribam
(izzinots ar dokumenta numuru C(2025) 2174)

(Autentisks ir tikai teksts anglu valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS KOMISIJA,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 108. panta 2. punkta pirmo dalu,
nemot véra Eiropas Ekonomikas zonas ligumu un jo Ipasi ta 62. panta 1. punkta a) apakspunktu,

péc aicindjuma ieinteresétajam personam izteikt piezimes saskana ar iepriek§ minétajiem noteikumiem un, nemot véra to

piezimes,
ta ka:
1. PROCEDURA
(1) Ar 2019. gada 1. marta véstuli Komisijas dienesti sanéma stidzibu, ko iesniedza uzpémumi Rocoluc NV un

European Amusement Company NV (turpmak attiecigi “Rocoluc” un “EAC”), kuri ir Belgija registréti masasuznémumi,
kas darbojas azartspélu un deribu nozaré, un 2024. gada 23. februari tika sanemta vél viena sadziba, kuru
iesniedza to masasuznémums V.D.B. Faculty NV (turpmak “The Faculty”), kas arT darbojas azartspélu nozaré ar
I klases licenci (visi tris masasuznémumi saukti ari par “stidzibas iesniedzéjiem”).

(2) Sadzibas iesniedz&ji apgalvo, ka Belgijas iestades pieskira valsts atbalstu Belgijas uznémumam Ladbrokes (registréts
ar nosaukumu “Derby S.A.”) ar ad hoc “atlauju” virtualu deribu organizéSanai Belgija, kas tam pieskirta, nesanemot
atbilstosu atlidzibu (turpmak “apstridétais pasakums”). Ladbrokes — IV klases licences turétajs — ir (starptautisks)
zimols, ar kuru darbojas Belgijas uznémums Derby S.A., kas specializéjas azartspélu un deribu joma un ir
starptautiska azartspélu un deribu uznémuma Entain Holdings PLC meitasuznémums (turpmak $aja lémuma visi
kopa saukti par “Ladbrokes”).

(3) Komisija 2020. gada 2. septembra véstulé pazinoja Belgijas iestadém savu lémumu attieciba uz apstridéto
pasakumu sakt Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta 2. punkta paredzéto procediru (turpmak
teksta “lemums par procediiras saksanu”) (').

(4) Komisijas lémums par procediiras saksanu tika publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnest. Komisija uzaicinaja
ieinteresétas personas iesniegt piezimes.

(5) Belgijas iestades 2020. gada 9. oktobri iesniedza piezimes par lemumu par procediiras saksanu. Rocoluc un EAC
iesniedza piezimes par lémumu par procediiras sikSanu 2020. gada 18. novembri. Komisija 2020. gada
18. decembri sanéma Ladbrokes piezimes par lémumu par procediiras saksanu. Belgijas iestades savus apsverumus
par treso personu piezimém iesniedza 2021. gada 10. februari.

(") Komisijas 2020. gada 2. septembra lémums par valsts atbalstu SA.53630 (2019/FC) — Belgija — lespéjamais atbalsts, kas pieskirts
Ladbrokes saistiba ar virtualam deribam (OV C 355, 23.10.2020., 6. Ipp.).
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2021. gada 26. maija péc tam, kad Karala 2018. gada 4. maija dekréts par nejausibas spélem attieciba uz
virtualiem sporta pasakumiem IV klases fiksétos azartspélu uznémumos (turpmak “2018. gada karala dekréts”) (%)
tika atcelts, nesaglabdjot sekas (ar sekam ex tunc pienemsanas datuma), stdzibas iesniedzgji ladza Komisiju
pienemt korektivu lémumu par procediiras saksanu, lai pagarinatu iesp&jama atbalsta izmeklésanas periodu.

2021. gada 9. septembri Ladbrokes iesniedza papildu informaciju.

Komisija 2021. gada 28. oktobri Belgijas iestadém nosiitija stidzibas iesniedz&ju un Ladbrokes iesniegto informaciju
kopa ar informacijas pieprasijumu, un Belgijas iestades uz tiem atbildgja 2021. gada 30. novembrl.

Komisija 2022. gada 7. februari nositija Belgijas iestadeém vél vienu informacijas pieprasijumu, uz kuru Belgijas
iestades atbildgja 2022. gada 9. mart3, 5. marta un 22. aprill.

Komisijas dienesti 2023. gada 23. februari tikas ar siidzibas iesniedzé&jiem. Komisija 2023. gada 9. marta no
sidzibas iesniedzgjiem sapéma papildu informaciju par iespéjama atbalsta selektivo raksturu. Komisija
2024. gada 23. februari sanéma iesniegumu par to pasu apstridéto pasakumu no Belgijas uznémuma The Faculty,
kas darbojas azartspélu nozare.

Komisija 2024. gada 8. marta nosiitija Belgijas iestadem informacijas pieprasijumu, lidzot cita starpa sniegt
papildu skaidrojumus par faktisko un tiesisko situaciju attieciba uz virtualam deribam bezsaisté un tieSsaisté péc
2018. gada karala dekréta atcelSanas ar atpakalejosu speku.

Komisija 2024. gada 8. marta informé&ja The Faculty, ka ir registréjusi ta iesniegto informaciju ka visparigu tirgus
informaciju. The Faculty 2024. gada 14. marta nositija vél vienu veéstuli, kura ladza to klasificét ka oficialu
sudzibas iesniedz&ju. Komisija 2024. gada 20. marta nosatija The Faculty otru véstuli, kura liidza sniegt papildu
informaciju par sidzibu.

Stdzibas iesniedzgji Rocoluc un EAC 2024. gada 29. aprili iesniedza véstuli, kura lidza Komisiju rikoties LESD
265. panta 2. punkta nozimé.

Péc 2024. gada 3. maija atgadinajuma Belgijas iestades 2024. gada 21. maija iesniedza atbildi uz Komisijas
2024. gada 8. marta nosiitito informacijas pieprasjumu.

Komisija 2024. gada 14. jinija nositija Belgijas iestadem papildu jautagjumus, uz kuriem Belgijas iestades atbildéja
2024. gada 19. junija. Komisija 2024. gada 20. jinija pa e-pastu ladza papildu skaidrojumus, un Belgijas iestades
atbildeja 2024. gada 28. junija.

Péc ieprieks minétas informacijas sanemsanas no stidzibas iesniedzéjiem, iespéjama atbalsta sanéméja Ladbrokes un
Belgijas iestadém Komisija 2024. gada 31. jalija noléma paplasinat padzilinatas izmeklésanas tvérumu un pienéma
papildu lémumu par procediras saksanu () (turpmak “papildu lémums par procediiras saksanu”).

Komisija aicindja ieinteresétas personas iesniegt piezimes par konstatgjumiem papildu lémuma par procediiras
saksanu, un tas iesniedza piezimes 2024. gada 25. novembri, savukart Belgijas iestades piezimes neiesniedza.

Komisijas dienesti 2024. gada 12. novembri lidza Ladbrokes papildu informaciju, un 2024. gada 22. novembrd,
2024. gada 9. decembr un 2025. gada 21. janvarl Ladbrokes attiecigi iesniedza piezimes par papildu lemumu par
procediiras saksanu un papildu informaciju.

() “Arrété royal relatif aux jeux de hasard sur des événements sportifs virtuels dans les établissements de jeux de hasard fixes de classe IV.” Publicéts

Belgijas Oficialaja Vestnesi 2018. gada 9. maija.

() Valsts atbalsts — Belgija — Valsts atbalsts SA.53630 (2019/FC) — lesp&jamais atbalsts, kas pieskirts Ladbrokes saistiba ar virtualam
deribam - Uzaicindjums iesniegt piezimes saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta 2. punktu (OV C,
C[2024/6307, 23.10.2024., ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6307 oj).
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Komisija 2025. gada 23. janvari nositija Belgijas iestadem treSo personu piezimes par papildu lémumu par
procediiras sakSanu. Belgijas iestades atbild&ja 2025. gada 4. februari un neiesniedza piezimes.

Belgijas iestades iznémuma karta piekrita atteikties no tiesibam, kas izriet no LESD 342. panta apvienojuma ar
Padomes Regulas Nr. 1/1958 (¥) 3. pantu, un 33 lémuma pienemsanai un pazinosanai anglu valoda saskana ar
LESD 297. pantu.

2. APSTRIDETA PASAKUMA APRAKSTS

2.1.  Sadzibas priekSmets

Sudzibas iesniedzgji apstrid preferencialu reZimu un “ekskluzivu atlauju”, ko Belgijas iestades pieskirusas Ladbrokes
virtualu deribu piedavasanai tie$saisté un bezsaisté Belgija (apstridetais pasakums). Stidzibas iesniedzgji uzskata, ka
§is “atlaujas” rezultata Ladbrokes kops 2014. gada bija de facto ekskluzivas tiesibas bez atbilstoSas atlidzibas
organizét virtualas deribas Belgija.

Sadzibas iesniedzgji ari apgalvo, ka ar 2018. gada karala dekrétu (2018. gada 4. maijs) un Valsts padomes (“Conseil
d'Ftar’, kas ir Belgijas Augstaka administrativa tiesa) 2021. gada 7. maija spriedumu Ladbrokes ir pieskirts
ieguvums, kas ir nelikumigs valsts atbalsts no Belgijas valsts, pielaujot Ladbrokes darbibu virtualu deribu joma, lai
gan $adas darbibas bija nelikumigas saskana ar Belgijas tiesibu aktiem.

Pirms virtualu deribu tiesiska regulégjuma un ta attistibas Belgija aprakstiSanas vispirms tiek apliikots azartspélu
nozares tiesiska reguléjuma plasaks konteksts.

2.2.  Nejausibas spélu tiesiskais reguléjums Belgija
Nejausibas spéles (“jeux d'hasard”) ir plass jédziens, kas aptver gan azartspéles, gan deribas (“paris”).

Nejausibas spélu nozari Belgija reglamenté un nosaka 1999. gada 7. maija Likums par nejausibas spélém, deribam,
azartsp€lu uznémumiem un spélétaju aizsardzibu (), kas grozits ar 2010. gada 10. janvara likumu (°) (turpmak
teksta “Azartspélu likums”). Azartspelu likuma noteikumi tiek istenoti ar daudziem istenoSanas aktiem -
karaliskajiem dekrétiem (lidz $im vairak neka 100).

Belgija saskana ar Azartspélu likuma 4. panta 1. punktu pastav nejausibas spélu aizliegums, ja vien nav pieskirta
darbibas atlauja vai nav paredzéts licences prasibas iznémums. Azartspélu komisija pieskir dazada veida licences
nejausibas spélu rikosanai.

2.2.1. “Nejausibas spelu” definicijas Belgija

Ar “automatizétam nejausibas spélém” saistitas darbibas ir definétas $adi: “Jebkura spéle vai deribas, kura ir jebkada
veida likmes, ja vismaz viens no spélétajiem vai deribu slédzgjiem $o likmi zaudg, vai vismaz viens no spéletajiem,
deribu slédzgjiem vai spéles vai deribu organizatoriem giist jebkadu pelnu, un ja varbatiba ir kaut papildu elements
spéles gaita, uzvarétaja izraudzisana vai laimesta apmeéra noteik§ana” ().

() Padomes Regula Nr. 1 (1958. gada 15. aprilis), ar ko nosaka Eiropas Ekonomikas kopiena lietojamas valodas (OV 17, 6.10.1958.,
385./58. Ipp., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/1958/1(1)/0j).

() 1999. gada 7. maija Likums par nejausibas spélém, deribam, azartspélu uznémumiem un spélétaju aizsardzibu (“Loi du 7 mai 1999 sur
les jeux de hasard, les paris, les établissements de jeux de hasard et la protection des joueurs”). Publicéts Belgijas Oficialaja Vestnesi 1999. gada
30. decembrl.

(") 2010. gada 10. janvara Likums, ar ko 1999. gada 7. maija Likumu groza attieciba uz Azartspélu komisiju (“Loi du 10 janvier 2010
modifiant la loi du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard, les établissements de jeux de hasard et la protection des joueurs, en ce qui concerne la
Commission des jeux de hasard”). Publicéts Belgijas Oficialaja Vestnest 2010. gada 1. februari.

() https://www.commissiondesjeuxdehasard.be/en/node[409.
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Nejausibas spélu (jeux d’hasard) definicija aptver plasu darbibu klastu. Citadi sakot, nejausibas spéles spéletajs liek
likmi par tadas spéles vai pasakuma iznakumu, kurai ir nezinams, nejausi noteikts rezultats, kas ir atkarigs no
varbiitibas (pieméram, spélu automati). Nejausibas spéles ir Ipasa nejausibas spelu apakskopa, kuru iznakumu
pilnigi vai dalgji nosaka nejausiba. Lai $is spéles spélétu, nav vajadziga prasme, un tam ir nejauss rezultats
(pieméram, metamkaulina mesana, karSu izvilksana vai rulete).

Savukart deribas var uzskatit par tadu nejausibas spélu kategoriju, kas ir saistitas ar nakotnes, reala pasakuma
rezultata prognozésanu, pamatojoties uz noteiktiem kritérijiem (pieméram, deribas par futbola spéles rezultatu,
nemot véra komandu relativo spéku). Atskiriba no nejausibas spélém deribas var ietvert prasmju elementu, jo to
pamata ir zina$anas un analize par pasakumu, par kuru slédz deribas.

Nejausibas spéles Deribas
- Spéles, kuras rezultatus nosaka Pasakumu rezultatu prognozésana un naudas
Definicija g . e
nejausiba. likmes liksana.
Iznakumu nosakosie | Pilnigi vai galvenokart nejausa Lielakoties ietekmé nejausiba, bet var bt saistiti
faktori iespgja. ar prasmém.
.. _ . . Sporta deribas, zirgu skrieSanas sacikstes, deribas
Piemeéri Rulete, spélu automati, loterijas. porta ceribas, zirg
’ ar fiksétam likmém.
. Stingri regulétas ka nejausibas Regulétas ka nejausibas spéles, kam
Regul&jums . . - . .
spéles. nepiecieSama deribu organizésanas licence.

Attieciba uz virtualam deribam Belgijas tiesiskais regulégjums ir attistijies. Pirmkart, laika gaita ir mainijies
normativais un tiesiskais regulégjums, un to jo ipasi iezimé 2018. gada karala dekréts. Par to tika ierosinata
tiesvediba wvalsts tiesas, ka rezultata gan 2018. gada karala dekréts, gan arl Azartspelu komisijas
2012. un 2015. gada pamatpiezimes tika apturétas un atceltas (skatit 59. apsvérumu). Otrkart, ir mainjjusies
Azartspelu komisijas pieeja, un virtualas deribas patlaban tiek uzskatitas par tadam, kas ietilpst deribu vai
automatizétu nejausibas spélu kategorija. Si mainiga virtualu deribu interpretacija dazados laika periodos
atspogulo to sarezgito raksturu Belgijas azartspelu tiesiska regulgjuma konteksta. Janorada, ka Belgija joprojam
turpinas diskusija par to, ka definét un klasificét virtualas deribas.

2.2.2. Nejausibas speju un deribu licences

Azartspélu likuma ir paredzéts ierobezZots skaits licenc¢u veidu, ar ko atlauj noteiktu tiesibu aktos paredzetu
nejausibas spélu un azartspélu uzpémumu darbibu. Saskapa ar Azartspélu likuma 25. pantu (“IIl nodala —
licences”) ir devinas licen¢u klases (A, B, C, D, E, F1, F2, G1 un G2) un papildu licences (A+, B+, C+ un F+).

Belgija ir Cetras azartspélu uzpemumu klases:

i) Iklase: kazino. Kazino ir azartspélu uznémums, kura ir atlauts rikot gan automatiskas, gan neautomatiskas
nejausibas spéles. Belgijas teritorija ir atlauti tikai devini kazino. Azartspélu likuma ir uzskaititas to
pasvaldibu/pilsétu teritorijas, kuras var darboties kazino. Kazino operatoram ir nepiecieSama A klases
licence;

ii) I klase: spélu zales. Spélu zales ir uznémumi, kuros ir pieejamas tikai nejausibas spéles, ko ir atlavis Belgijas
karalis. Noteikumi par to automatizéto nejausibas spélu rikoSanu, kuras var piedavat II klases azartspélu
uzpémumos, ir paredzéti Karala 2003. gada 8. aprila dekréta. Spélu zales operatoram ir nepiecieSama
B klases licence, un tas var piedavat automatizétas nejausibas spéles galvenokart II klases uznémumos,
kuriem ir B licence;
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iiiy  III klase: bari, kas piedava nejausibas spéles un automatizétas nejausibas spéles ar samazinatam likmém.
Bariem, pieméram, kafejnicam, ir nepiecieSama C klases licence;

iv) IV klase: deribu agentiiras. IV klases azartspélu uznémumi ir vietas, kuras uznémumiem ar F2 licenci ir
atlauts tikai pienemt deribu likmes F1 licences turétaja (deribu organizétaja) varda. Saskana ar konkrétiem
nosacijumiem IV klases uznémumi var piedavat arl automatizétas nejausibas spéles. Ir aizliegts pienemt
deribu likmes arpus IV klases azartspélu uzpémuma. Tomér $im aizliegumam ir ierobeZots skaits
iznémumu. IV klases azartspélu uznémums var biit fikséts vai mobils. IV klases fikséts azartspélu
uzpémums ir skaidri norobeZots pastavigs uznémums, kura tiek piedavatas deribas. Mobils IV klases
azartsp€lu uznémums ir arT skaidri norobeZots pagaidu uznémums, kura deribas piedava pasakuma, sporta
spéles vai sporta sacensibu vieta un norises laika. F2 licences var pieskirt ari avizu kioskiem, kas var
piedavat deribas ka papildu darbibu. Deribas galvenokart piedava IV klases azartspélu uznémumi, un to
riko$anai ir vajadziga F1 vai F2 licence (%).

Belgijas likumdevéjs ir izveidojis slegtu licencé$anas sistému. Lai piedavatu tieSsaistes nejausibas spéles un deribas,
ir vajadziga tieSsaistes licence (A+ licence tie$saistes kazino, B+ licence tieSsaistes spélu zalém un F1+ licence
tieSsaistes deribam).

Turklat, lai sapemtu tieSsaistes licenci, ir nepiecieSama obligata fiziska saistiba ar Belgijas teritoriju. Tikai tie
uznémumi, kuriem ir licence darbibai realaja pasaulé (un kuriem ir A, B vai F1 licence), var sanemt licenci to pasu
nejausibas spélu un deribu piedavasanai tie$saisté (papildu A+, B+ vai F1+ tiesaistes licence).

2.2.3. Azartspelu komisijas loma

Azartspélu komisija (°) tika izveidota ar 1999. gada 7. maija Azartspélu likumu ka federalais uzraugs Federalaja
tieslietu dienesta (agrak — Tieslietu ministrija). Tas galvenais uzdevums ir nodrosinat [spélétaju] novirziSanu uz
legalam azartspélem galvenokart to aizsardzibas noluka. Azartspélu komisijas galvenie pienakumi ir, pieméram:

—  valdibas un parlamenta konsultéSana visos ar Azartspélu likumu saistitajos jautajumos,

— nejausibas spélu un deribu rikosanai nepiecie$amo licenc¢u pieskirsana, ka ari to proaktivas parvaldibas
nodrosinasana,

—  Azartspélu likuma ievéroSanas uzraudziba un sankciju pieméroSanas pilnvaru Istenodana, kas ietver
administrativo sankciju (bridinajums, apturéSana vai licences atsauk$ana) un administrativo naudas sodu
piemérosanu.

2.3.  Tiesiskais reguléjums virtualu deribu joma Belgija

2.3.1. Virtualu deribu ka “deribu” interpretacija Azartspelu komisija

Virtualas deribas ir nejausibas spéle, kas Belgija ir izveidojusies kops 2011. gada, kura spélétaji var slégt deribas par
izdomata sporta pasakuma (pieméram, izdomatu zirgu skrieSanas sacik$u) iznakumu un kuras rezultatus nosaka
nejauss skaitlu generators.

Virtualam deribam piemit gan automatizétu nejausibas spélu, gan deribu iezimes. Lai gan iznakumu nosaka
nejausiba (nejausibas spéles), to prognozésanai var biit vajadzigs noteikts prasmes limenis (deribas).

Azartspelu likuma nav sniegta virtualu deribu definicija, lidz ar to taja nav paredzéta arl (ipasa) licence to
organizé&$anai. Azartspélu komisija pirmoreiz sniedza interpretaciju par virtualu deribu klasificéSanu tikai péc to
paradiSanas Belgija 2011. gada, bet vélak Valsts padome $o interpretaciju atcéla (%), pamatojoties uz to, ka
Azartspélu komisija tadéjadi bija rikojusies ultra vires.

Uzpémumi, kuriem ir F2 licence, atbilstigi konkrétiem nosacijumiem var piedavat deribas ari arpus IV klases azartspéJu uzpémuma.
https:/[www.gamingcommission.be/en.
(") 2019. gada 19. septembra Lemums 245.497.
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(39) Virtualu deribu jédzienu Azartspélu komisija izvértgja tris “pamatpiezimés” jeb “memorandos” (“omkaderingsnota
un “nota”), kas datéti ar 2012. gada 12. janvari, ('), 2013. gada 17. aprili (¥ un 2015. gada 1. jaliju (V).
Azartspélu komisija uzskatija, ka virtualas deribas ir deribas par (virtualiem) pasakumiem (*¥). Turklat visi
juridiskie un regulativie pienakumi, kas attiecas uz deribam, tiek attiecinati ari uz virtualam (sporta) deribam
(pieméram, pienakums registrét summu no 1 000 EUR, nodrosinat datorprotokolu u. c. prasibas) (). Tadgjadi
virtualas deribas tika uzskatitas par “deribam”, kuras vargja piedavat F1, F2 un F1+ licences turétaji. No ta izriet,
ka F1 klases un F1+ klases licences turétajiem bija atlauts organizét tie$saistes un bezsaistes virtualas deribas tikai
ar IV klases azartspélu uznémumu starpniecibu.

(40) Azartspélu komisijas viedokli par virtualam deribam bezsaisté un tieSsaisté.

—  Attieciba uz virtualu deribu organizéSanu bezsaisté Azartspélu komisija 2012. gada 12. janvarl
“pamatpiezimé par iesp€ju 1ikot deribas par virtudliem pasakumiem” analizgja, “vai grozitaja Azartspélu
likuma vai ta Istenosanas noteikumos ir ietverti juridiski iebildumi pret deribu par virtualiem (sporta)
pasakumiem organizé$anu”. Azartspélu komisija secindja, ka “deribu par virtualiem (sporta) pasakumiem
organizé$ana/piedavasana atbilst Azartspélu likuma noteikumiem, ciktal $adas deribas tiek uzskatitas par
deribam par pasakumiem”. Azartspélu komisija cita starpa noradija, ka, “lai varétu ciesi uzraudzit $o norisi,
kas nozarei rada papildu ienakumus, kompenséjot ieguldijumus, kas nepiecieSami saskana ar tiesibu aktiem
par nejausibas spélem, to istenoSanas dekrétiem un tehniskajiem protokoliem, (.) katram F1 [licences
turétajam], kas vélas organizét sadas deribas, iepriek$ batu janosita [Azartspélu komisijas] sekretariatam
[..] atlaujas pieprasijums [“goedkeuring”]”.

—  Azartspélu komisija 2012. gada sava grupas timekla vietné izdeva vadlinijas par virtualam deribam
tieSsaisté. TieSsaistes virtualo deribu piedavasanai pietika tikai ar F1+ klases licences turétdja pazinojumu
Azartspelu komisijai.

(41) Azartspélu komisija 2015. gada 1. julija “Pamatpiezimé par iespéju organizét deribas par virtudlu pasakumu”
atkartoti apstiprinaja, ka nav juridisku iebildumu pret tadu deribu par virtualiem pasakumiem piedavasanu, ko
Azartspélu komisija joprojam uzskata par deribam. Azartspélu komisija 2015. gada 9. septembri apstiprinaja
2015. gada 1. julija pamatpiezimé pausto nostaju. Ta noradijja, ka virtualas deribas ir izdevigas “uznémumiem”,
un noléma izveidot apakskomiteju, kuras merkis batu “turpinat analizét” virtualo deribu jautajumu.

(42) Par tiessaistes virtualo deribu regulégjumu apakskomiteja noradija, “ka, pirmkart, neviena no pusém nepauda
batiskus iebildumus pret pasreizéjo tieSsaistes virtudlo deribu regulg§umu, izmantojot interneta grupas
pamatnostadnes $aja jautajuma, kas lauj vél vairak ierobezot $o ieteikumu lidz spéka esosajam bezsaistes deribu
regulgjumam, izmantojot 2015. gada 1. julija piezimi.” Attieciba uz bezsaistes virtualo deribu regul&umu
apakskomiteja ka politikas apsvérumu ieteica, ka bezsaistes virtualas deribas biitu jaregulé ar karala dekrétu ka
automatiska nejausibas spéle ne vairs ka deribas, un ierosinaja apturét 2015. gada 1. jalija pamatpiezimi.

(") “Omkaperingsnota aangaande de mogelijkheid tot het inrichten van weddenschappen op virtuele evenementen”. Belgijas iestades uzskata, ka ir Joti

iespgjams, ka 3§ pamatpiezime tika publicéta $aja vietné: www.gamingcommission.be/opencms/opencms/jhksweb_nl/
gamingcommission/besl/wdsch/. Ta¢u taja tas nav vai ari ta vairs nav publiski piecjama.

(") “Omkaperingsnota aangaande de mogelijkheid tot het inrichten van weddenschappen op virtuele evenementen”. Belgijas iestades uzskata, ka ir Joti
iespgjams, ka &1 pamatpiezime tika publicéta $aja vietné: www.gamingcommission.be/opencms/opencms/jhksweb_nl/
gamingcommission/besl/wdsch/. Ta¢u taja tas nav vai ari ta vairs nav publiski piecjama.

(") “Nota: Weddenschappen op virtuele evenementen”. Saskana ar Belgijas iestaZu sniegto informaciju $I piezime tika publicéta Saja vietné:
www.gamingcommission.be/opencms/opencms/jhksweb_nl/gamingcommission/besl/wdsch/. Tacu taja tas nav vai ari ta vairs nav
publiski pieejama.

(*) 2012. gada 12. janvara pamatpiezime.

(") 2015. gada 1. jdilija pamatpiezime.
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2.3.2. Pirmad tiesiska regulejuma pienemsana, ar ko bezsaisté rikotas virtualas deribas reglamente ka “automatisku
nejausibas speli”

2018. gada 4. maija tika piepemts Karala dekréts par “nejausibas spelém attieciba uz virtualiem sporta
pasakumiem IV klases fiksétos azartspelu uznémumos” (*%) (“2018. gada karala dekréts”). Taja virtualas deribas
tika klasificétas ka “automatiska nejausibas spéle” un piedavat virtualas deribas Belgija tika atlauts tikai esoSajiem
IV klases uzpémumiem. Proti, saskana ar 2018. gada karala dekréta 2. pantu “[n]ejausibas spéles attieciba uz
virtualiem sporta pasakumiem ir automatizétas nejausibas spéles, kuras vienlaikus vairakas vietas var pienemt
spéletaja vai vairaku spélétaju likmes par virtudlu sporta pasakumu, kura esibu, ar $o pasakumu saistitos
rezultatus un laiméSanas iesp&jas nosaka attals serveris”. Dekréta 3. panta bija noteikts, ka “[n]ejausibas spéles
attieciba uz virtudliem sporta pasakumiem ir automatizétas nejausibas spéles, kas atlautas IV klases fiksétos
azartspélu uznémumos”. Dekréta 4. panta bija precizéts, ka virtualu sporta pasakumu spélu automatu skaits
fiksétos IV klases azartspelu uznémumos ir ierobezots lidz diviem. Patiesam, nemot véra Azartspélu likumu (V),
ar 2018. gada karala dekrétu tiek ieviesti nosacijumi, saskana ar kuriem IV klases fiksétos azartspélu uznémumos
var darboties ne vairak ka divas automatizétas nejausibas spéles, kas piedava deribas par “darbibam, kuras ir
lidzigas deribu agentiiras darbibam” (t. i., virtualu deribu spéles) (**). Atbilstigi 2018. gada karala dekrétam, skaidri
klasificgjot virtualu sporta pasakumu nejausibas spéles ka automatizétas nejausibas spéles IV klases fiksétos
azartsp€lu uznémumos, tiek nodrosinata spélétaju bitiska aizsardziba. No ta izriet, ka virtudlu deribu rikosanai
nebija nepiecie$ama atlauja. Ja uzpémumam ir deriga F1 vai F2 licence un tam ir IV klases fikséti azartspélu
uzpémumi, tas IV klases fikséta azartspélu uznémuma var organizét ne vairak ka divas virtualu deribu spéles.

Saskana ar 2018. gada karala dekréta (2. panta) noradito virtualam deribam ir vajadzigi vairaku spélétaju spélu
automati, kas Jauj vairakiem spélétajiem vienlaikus slégt deribas dazados deribu punktos par vienu un to pasu
virtualo sporta pasakumu. Belgija 2020. gada 30. janvari bija vismaz pieci uznémumi, kas piedavaja virtualas
deribas bezsaistg, to vidii Ladbrokes.

Belgijas Valsts padome 2021. gada 7. maija ar atpakalejosu spéku atcéla 2018. gada karala dekrétu.

2.4.  Sadzibas iesniedz&ju licen¢u klasifikacija

Rocoluc, EAC un The Faculty ir saistiti Belgijas uznémumi, kuriem ir ari viens un tas pats akciju kontrolpaketes
ipasnieks un galvenais birojs. Kop§ 2005. gada 50 % Rocoluc pieder fiziskai personai un 50 % — citam personam.
Puse (50 %) EAC pieder Rocoluc, bet puse — citam personam. The Faculty kops 2020. gada 15. aprila ari vada viena
un ta pati fiziska persona rikotajdirektora amata. Sai fiziskajai personai ari pieder 99,92 % The Faculty kapitaldalu.

Visi Rocoluc un EAC uzpémumi ir II klases uznémumi, kuriem sidzibas iesniegSanas bridi bija bezsaistes B un
tieSsaistes B+ licence.

(%) “Arrété royal relatif aux jeux de hasard sur des événements sportifs virtuels dans les établissements de jeux de hasard fixes de classe IV”. Publicéts
Belgijas Oficialaja Vestnest 2018. gada 9. maija.

(") Azartspéelu likuma 43/4. panta 2. punkta, 3. teikuma 3. ievilkums.

(**) Saskana ar Azartspelu likuma 43/4. panta 2. punkta, 3. teikuma 3. ievilkumu “Les établissements de jeux de hasard de classe IV sont des lieux
exclusivement destinés a engager des paris autorisés conformément a la présente loi pour le compte de titulaires de la licence de classe F1.
L'engagement de paris requiert une licence de classe F2.

Hormis les exceptions prévues au § 5, il est interdit d'engager des paris en dehors d'un établissement de jeux de hasard de classe IV.

§ 2. Les établissements de jeux de hasard de classe IV sont fixes ou mobiles.
Un établissement de jeux de hasard fixe est un établissement permanent, clairement délimité dans l'espace, dans lequel les paris sont exploités.
Un établissement de jeux de hasard fixe a pour destination exclusive I'engagement de paris a 'exception de:

La vente de journaux spécialisés, de magazines de sport et de gadgets;

La vente de boissons non alcoolisées;

L'exploitation de maximum deux jeux de hasard automatiques qui proposent des paris sur des activités similaires a celles engagées dans l'agence
de paris. Le Roi fixe les conditions auxquelles ces jeux de hasard peuvent étre exploités”.
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Ar 2024. gada 25. jinija spriedumu Valsts padome atzina par nelikumigam Rocoluc licences, t. i, B3892
(bezsaistes) un B3892+ (tiessaistes) licenci. Tiesvediba par o licencu derigumu vél nav pabeigta (**).

The Faculty ir IIl klases uznémums, kuram ir C licence, kas tam lauj izmantot ne vairak ka divus spélu automatus un
ne vairak ka divus spélu automatus ar samazinatam likmém III klases uznémuma vai bara.

2.5.  Ladbrokes licen¢u klasifikacija

Ladbrokes ir IV klases uznémums, kam ir $adas licences:

—  F1 klases licence ar numuru FA116428, ko Azartspélu komisija pieskira 2011. gada 2. februari un kas atlauj
IV klases deribu uznémuma darbibu,

—  F2 klases licence, kas lauj pienemt deribu likmes F1 klases licences turétaja varda IV klases fikséta vai mobila
azartspélu uzpémuma. ST licence arf lauj piepemt deribu likmes arpus IV klases azartspelu uzpémuma
Azartspélu likuma 43/4. panta 1., 5. un 2. punkta minétajos gadijumos,

—  papildu F1+ klases licence, kas Jauj organizét deribas, izmantojot informacijas sabiedribas rikus (“tie$saisté”),
ar numuru FA+116482, ko Azartspélu komisija pieskira 2014. gada 2. aprill.

2.6.  Ad hoc “atlaujas” virtualam deribam

Ladbrokes 2014. gada 9. februarl e-pasta ladza Azartspélu komisijas viedokli par ta planiem laist tirgti jaunu
produktu — deribas par virtualiem sporta pasakumiem (par virtualam deribam klatiené jeb “bezsaisté”, t. i., deribu
punktos).

Azartspélu komisijas darbinieks bez parstavibas pilnvaram 2014. gada 10. februari atbildéja Ladbrokes e-pasta
vestule: “Péc ieksgjas apsprieSanas varu jums pazinot, ka jasu projekts atbilst Azartspélu komisijas piezimei par
virtualam deribam bezsaisté. Tapéc varu jums dot zalo gaismu §3 projekta turpinasanai”.

Péc vél viena Ladbrokes e-pasta vaicajuma (par virtualam deribam tiesaisté), kas datéts ar 2015. gada 5. martu,
Azartspélu komisija taja pasa diena ar e-pastu apstiprinaja, ka Ladbrokes var organizét virtualas deribas tiesaisté.

2015. gada 9. septembri péc sanemtajam nozares parstavju atbildem Azartspélu komisija nonaca pie “jaunam
atzinam” par virtualu deribu klasifikaciju un izveidoja apakskomisiju, lai noskaidrotu, vai ir nepiecieSama
juridiska riciba virtualu deribu regulésanai.

Papildus Ladbrokes Azartspélu komisija 2015. un 2016. gada sanéma pieteikumus atlaujai piedavat virtualas
deribas no diviem citiem IV klases uznémumiem — Stanleybet (**) un Sagevas (*').

(") Ar spriedumu licences oficiali netika atceltas, jo rezolutivas dalas 4. punkta Valsts padome noléma atkartoti izskatit o jautajumu, lai

generaladvokats (Auditeur Général) varétu paust nostaju par Azartspélu komisijas prasibu anulét licenci. Tomér ar 2024. gada 16. jilija
véstuli Azartspélu komisija atsauca So pieprasijumu, bet Valsts padome nav oficiali anulgjusi Rocoluc licences, tomér minétais
spriedums ietekmé Rocoluc licencu speka neesibu.

(ZO

Belgijas uznémums Stanleybet Belgium S.A. (“Stanleybet”) ir dibinats ka 1958. gada Belfastd, Ziemelirija, dibinata sporta deribu

uznémuma Stanley Leisure plc. starptautiska filiale. Stanleybet 2005. gada sika darbibu Belgija, piedavajot savus produktus deribu
agentlirds un gramatnicas. Stanleybet ir Azartspélu komisijas pieskirta licence bezsaistes deribu piedavasanai. Belgijas spélétdji dazas
agentiiras var piedalities a1 “tieSraides deribas” un likt likmes uz dazadiem pasakumiem to tieraides laika.

Skatit https:/[urldefense.com/v3/__https:|/shops.stanleybet.be/About_us.

Sagevas S.A. (“Sagevas”) ir Belgija registréts uznémums ar numuru BE 832 457 166, kuram Belgijas Azartspélu komisija ir pieskirusi

licenci ar numuru FA1 16764. Tas ir IV klases uznémums, kas piedava sporta deribas tie$saisté un Belgija darbojas ar precu zimi
betFIRST, skatit https://betfirst.dhnet.be/en/support/about-us/.
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Stanleybet 2015. gada 28. oktobri lidza “atlauju” organizét virtualas deribas. Azartspelu komisija atbildéja, ka,
nemot véra neseno apakskomisijas izveidi, ta izskatis pieprasijumu tikai tad, kad bis zinami apakskomisijas
darbibu rezultati. Stanleybet 2016. gada 17. junija iesniedza otru pieprasijumu. Azartspélu komisija sakotngji
atbildéja, ka iesniegtie dokumenti ir nepilnigi. Péc tam, ta ki nakamaja ménesi bija planota sanaksme par
virtualam deribam, 2016. gada 3. novembri komisija atbildéja, ka tiek apspriesta regulativa iniciativa par
virtualam deribam.

2016. gada vestuli Azartspelu komisijai nosiitija ari cits operators — Sagevas (2016. gada 23. augusta). Azartspelu
komisija uzskatija, ka ta pieprasijums ir nepilnigs. Vélak, 2016. gada 3. novembri, taja pasa diena ka Stanleybet,
Azartspélu komisija atbildéja Sagevas to pasu, ko atbildéja Stanleybet, ka tiek apspriesta regulativa iniciativa par
virtualam deribam.

Apakskomisija 2016. gada janvara zinojuma (*) ieteica izveidot ipasu tiesisko reguléjumu par virtualam deribam
bezsaisté un apturét 2015. gada 1. julija pamatpiezimes pieméroSanu. Ta ari ieteica apturét Ladbrokes pieskirto
“atlauju” ar 2016. gada 1. aprili, lai nodro$inatu parejas periodu saskana ar ierasto administrativo praksi ().

Nemot véra apakskomisijas ieteikumu par nepiecieSamibu pielagot tiesisko reguléjumu, Azartspelu komisija
2016. gada 13. janvari pienéma pirmo parejas lémumu (*), ar kuru ta no 2016. gada 1. junija apturéja
2015. gada pamatpiezimes pieméroSanu, ki ari uznémumam Ladbrokes sniegto Azartspélu likuma spéka eso$o
noteikumu interpretaciju (ta saukto “atlauju”). Azartspélu komisija sava lémuma par $o ricibu noradija, ka
“pasreizgjais reguléjums par virtualam bezsaistes deribam 2015. gada 1. jilija piezimé nenodro$ina atbilstodu
§adu spélu regulgjumu”.

Azartspélu komisija 2016. gada 1. junija (**) un 2017. gada 2. janvari (**) pienéma divus citus parejas lémumus, ar
kuriem “juridiskas noteiktibas labad” Iidz 2017. gada 30. janijam tika atlikta pamatpiezimes un Ladbrokes tiesibu
organizét virtualas deribas apturé$ana.

2.7.  Virtuilu deribu “atlauju” apturéSana

Briseles Pirmas instances holandie$u valodas tiesa () 2017. gada 31. maija péc stidzibas iesniedz&ju liguma
pienéma ieprieksgju spriedumu pret Belgijas valsti. Tiesa uzskatija, ka virtualam deribam pirmskietami piemit gan
deribu, gan automatizétu nejausibas spélu iezimes, tomér nedefingja virtualas deribas ka tadas, kas neparprotami
ietilpst viena no $im divam kategorijam. Ar nosacijumu, ka lieta tiks piepemts lémums péc batibas vai tiks
izveidots virtualu deribu tiesiskais regul&ums, tiesa uzdeva Belgijas valstij apturét Ladbrokes pieskirto “atlauju”.
Belgijas valsts par $o spriedumu iesniedza apelacijas sidzibu, kurai nebija apturosas iedarbibas. Lai izpilditu $o
spriedumu, Azartspélu komisija noléma partraukt atlikt 2015. gada 1. julija piezimes piemérosanas apturésanu,
un tadgjadi ta tika apturéta 2017. gada 1. jalija.

(*?) “Avis de la Sous-commission concernant la réglementation souhaitée des “paris virtuels tant en ligne que hors ligne”.

(¥) Izvilkums no zinojuma: “Le Sous-commission conseille de prévoir une période transitoire raisonnable avant de suspendre la note compte tenu de
I'approbation d’exploitation de ces jeux accordée précédemment aux agences de paris. Le terme habituel de 60 jours prévu pour les actes juridiques
administratifs semble également approprié comme période de transition minimale dans ce cadre. La Sous-commission recommande donc de
suspendre la note du Ter juillet 2015 en ce qui concerne I exploitation des paris virtuels dans les agences de paris et 'approbation délivrée a
Ladbrokes, a compter du ler avril 2016 jusqu'a ce que les modifications nécessaires aient été apportées aux arrétés royaux et protocoles techniques
correspondants pour les différentes catégories d'établissements de jeux.”

(*") “Nota: Beslissing van de Kansspelcommissie betreffende “virtuele weddenschappen” (13 januari 2016)".

(*) “Beslissing van de Kansspelcommissie betreffende “virtuele weddenschappen” de dato 1 juni 2016”.

(*) Atsauce ir no Azartspélu komisijas 2017. gada 2. janvara sanaksmes protokola, kura noradits: “Décision: La décision du 13 janvier 2016
est suspendue jusqu'au 30/06/2017 et aucune nouvelle autorisation d'exploiter ne sera mise a l'agenda: il n'y a pas d'objections.” Savukart
Azartspélu komisijas timekla vietné tika noradits: “2.1.2017.: “Note paris virtuels - Au cours de la réunion extraordinaire de la Commission
des jeux de hasard d.d. 2 janvier 2017 on a décidé de prolonger la note d.d. 13/01/2016 concernant les paris virtuels jusqu'a 30/06/2017.”

(¥) Nederlandstalige rechtbank van erste aanleg Brussel, kamer 26, AR 2017/1272/A., 1/Rocoluc 2/ European Amustement Company tegen de
Belgische Staat.
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(62) Lidz ar to nevienam uznémumam, ari Ladbrokes, nebija atlauts organizét virtualas deribas Belgija.

(63) Neraugoties uz $o apturéSanu, Ladbrokes nepartrauca virtualu deribu piedavasanu savos deribu punktos. Ta
rezultata vairaki azartsp€lu uznémumi ierosindja prasibu pret Ladbrokes, lai panaktu, ka tas atturas no virtualu
deribu automatu izmanto$anas (**).

(64) Valsts padome 2019. gada 19. septembra sprieduma noléma, ka ar 2015. gada 1. jalija pamatpiezimi Azartspélu
komisija “bez pilnvarojuma sanemsanas atlava organizét [virtualas deribas], savukart 1999. gada 7. maija likums
to neatlava.” Tapéc Valsts padome atcéla tris — 2012. gada 12. janvara, 2013. gada 17. aprila un 2015. gada
1. julija — pamatpiezimes, ka ari 2017. gada 2. janvara parejas lémumu, ar ko, péc padomes domam, tika
pagarinata 2015. gada 1. jalija piezimes ietekme un kura ir skaidra norade uz to, ka Azartspélu komisijas darba
kartiba nevar ieklaut virtualu deribu rikosanas atlaujas pieprasjjumu.

2.8.  Sakotngjie konstatéjumi léemuma par procediiras sikSanu un papildu lemuma par procediiras
saksanu

2.8.1. Sakotnejie konstatgjumi lemuma par procediiras sakSanu

(65) Pamatojoties uz stidzibas iesniedzéju, Ladbrokes un Belgijas iestaZzu sniegto informaciju, lemuma par procediiras
saksanu Komisija izveértéja apgalvojumus par iesp&jamu atbalstu Ladbrokes saistiba ar iespgjamam ekskluzivam
tiestbam sniegt virtualu deribu pakalpojumus Belgija.

(66) Lémuma par procediiras sakSanu pamata bija informacija, kas bija Komisijas riciba ta pienemsanas bridi un ko
sniedza Belgijas iestades un tresas personas. Komisija sakotngji uzskatija, ka apstridétais pasakums var bat valsts
atbalsts, jo:

—  ar to, iespgjams, Ladbrokes no valsts lidzekliem pieskirta prieksrociba, kas izpauZzas ka faktiskas ekskluzivas
tiesibas nodrosinat virtualas deribas Belgija, nemaksajot par $im tiesibam pienacigu atlidzibu,

— tas, iespéjams, ir selektivs, jo apstridétais pasakums attiecas tikai uz Ladbrokes,

— tas, iespgjams, biitu attiecinama uz Belgijas valsti, jo uznémumam Ladbrokes pieskirto atlauju, ka ari
pamatpiezimi, uz kuras pamata 31 atlauja tika pieskirta, pienéma Azartspélu komisija, kas ir publiska iestade,

— tas, iespjams, var izkroplot konkurenci un iespaidot tirdzniecibu starp dalibvalstim, jo attiecigais atbalsts ir
darbibas atbalsts, kas nostiprina Ladbrokes stavokli salidzinajuma ar konkurentiem, un azartspélu tirgus ir
liberalizéts un konkurétspgjigs tirgus, kura Belgija lidzas Ladbrokes darbojas vairaki citi uzpémumi,
pieméram, stidzibas iesniedzgji, turklat Ladbrokes darbojas ari vairakas citas dalibvalstis.

(67) Pamatojoties uz iepriek§ minéto, Komisija provizoriski secindja, ka Ladbrokes izmantoja faktiskas ekskluzivas
tiesibas, nemaksajot nekadu ipasu (licences) maksu par virtualu deribu rikosanu Belgija noteikta laikposma no
2014. gada 10. februara (t. i., e-pasta véstules, ar ko Ladbrokes tika pieskirta atlauja darboties) lidz 2018. gada
4. maijjam (t. ., 2018. gada karala dekrétam, ar ko reglament€ bezsaistes virtualas deribas un uznémumus, kuriem
atlauts darboties pienemsanai).

(*) Prasiba tika iesniegta 2017. gada 7. augusta Briseles Komerctiesa. Tiesa 2018. gada 28. marta sprieduma (A[17/03428) piesprieda
Ladbrokes atturéties no virtualu deribu automatu izmantosanas, sakot no tresas dienas péc sprieduma pazinoSanas, nosakot soda
naudu 10 000 EUR apmeéra par katru kavéjuma dienu.
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Janorada, ka dazi no 1émuma par procediras sakSanu aprakstitajiem faktiem mainijas péc minéta lemuma
pienemsanas. Péc procediiras, ko stidzibas iesniedzgji iesniedza valsts limeni, Belgijas Valsts padome 2021. gada
7. maija ar atpakalejosu spéku atcéla 2018. gada karala dekrétu (**). Ta konstatéja, ka:

— 2018. gada karala dekréta paredzétie nosacijumi automatizétu nejausibas spélu rikoSanai attieciba uz
virtudliem sporta pasakumiem bija nepilnigi. Tapéc, saskapa ar 2018. gada karala dekréta
19. un 20. panta (*°) noteikto parejas reZimu atlaujot ar virtualiem sporta pasakumiem saistitu azartspélu
rikosanu, neraugoties uz to, ka visi §adas darbibas nosacijumi vél nebija paredzéti, ar 2018. gada karala
dekrétu tika parkapts Azartspélu likuma 43/4. panta 2. punkta 3. apak$punkts,

— nav pietickama juridiska pamata, kas atlautu karalim delegét Azartspélu komisijai pilnvaras pienemt
protokolu (kas paredzéts 2018. gada karala dekréta 15. panta) (*'), kura batu ietverti regulativie standarti
neatkarigi no ta, vai tie attiecas uz detalizétiem vai tehniskiem jautajumiem. Ta ka tikai 15. panta atcel3anas
rezultata 2018. gada karala dekréts tiktu parskatits, jo tas tiktu atstats spéka, neprasot visus darbibas
nosacijumus, ko karalis uzskata par nepiecieSamiem, bija jaatce] viss 2018. gada karala dekréts.

2.8.2. Sakotngjie konstatejumi papildu lemuma par procediiras saksanu

Péc 2018. gada karala dekréta atcel$anas stidzibas iesniedz€ji un Belgijas iestades iesniedza papildu piezimes un
informaciju, kas turpmak aprakstita 3. un 4. nodala. Pamatojoties uz to, Komisija pienéma papildu lémumu par
procediiras sak3anu.

Komisija sakotngji uzskatija, ka Ladbrokes, iespéjams, guva labumu no faktiskam ekskluzivam tiesibam un tadgjadi
atbalsta ne agrak ka no 2014. gada 10. februara lidz, vélakais, 2018. gada 4. maijam. Komisija grozija $o sdkotnéjo
viedokli, papildu lémuma par procediras sakSanu pagarinot iespéjamo pasakuma ilgumu lidz odienai.

Komisija konstatéja, ka tai batu jaizmeklg, vai 2018. gada karala dekréta 19. un 20. panta ieklauta parejas
pasakuma ietekme deva prieksrocibu Ladbrokes, jo tas bija vienigais uznémums, kas vargja turpinat darbinat
virtualu deribu terminalus, kurus tas darbinaja pirms 2018. gada karala dekréta pienemsanas, nenodrosinot $o
spélu atbilstibu protokolam, kas saskana ar 2018. gada karala dekréta 15. pantu bija japienem Azartspélu
komisijai (papildu lemuma par procediiras saksanu 39. apsvérums).

Tapéc Komisijas grozitais provizoriskais secinajums bija tads, ka Ladbrokes, iesp&jams, bija faktiskas ekskluzivas
tiesibas nodroinat virtudlas deribas Belgija laika no, agrakais, 2014. gada 10. februara (papildu lémuma par
procediiras saksanu 49. apsvérums).

(*) Belgijas Valsts padome, 2021. gada 7. maija spriedums Nr. 250.535.

(**) 2018. gada karala dekréta 19. panta ir noteikts: “Dans un délai de deux mois a compter de l'entrée en vigueur du présent arrété, le titulaire de
licence de classe F2 communique a la Commission des jeux de hasard le nombre d'appareils automatiques de jeux de hasard sur des événements
sportifs virtuels qu'il exploite”.

2018. gada karala dekréta 20. panta ir noteikts: “Aprés l'adoption, par la Commission des jeux de hasard, du protocole visé a l'article 15,
alinéa 2, le titulaire de licence de classe F2 dispose d'un délai de trois mois pour se conformer audit protocole”.

Belgijas Valsts padome uzskata, ka So abu noteikumu merkis ir atlaut F2 klases licences turétajam atsakt spélu automatu darbibu
attieciba uz virtualiem sporta pasakumiem, ko tie nodroinaja, kad 2018. gada karala dekréts stdjas speka, un tikai prasit nodrosinat
spélu automatu atbilstibu protokolam (saskana ar 15. pantu), kas Azartspélu komisijai japienem, kad biis pagajusi tris ménesi péc ta
pienemsanas.

(31

2018. gada karala dekréta 15. panta ir noteikts: “Les protocoles de controle technique des jeux de hasard automatiques destinés a 'exploitation

des établissements de jeux de hasard de classe IV et les protocoles en matiére de régles de surveillance et de controle des jeux de hasard dans les
établissements de jeux de hasard de classe IV, et les sites ot des paris sont acceptés au sens de article 43/4, § 5, de la loi du 7 mai 1999 sur les
jeux de hasard, les paris, les établissements de jeux de hasard et la protection des joueurs, en particulier moyennant un systéme informatique
approprié, s'appliquent aux jeux de hasard sur des événements sportifs virtuels.

La Commission des jeux de hasard émet un protocole concernant les spécifications techniques nécessaires pour les jeux de hasard sur des événements
sportifs virtuels.

Le protocole contient les informations suivantes: [...]".
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(73)  Janorada, ka gan lémuma par procediiras saksanu (60. apsvérums), gan papildu lémuma par procediras saksanu
(42. apsvérums) Komisija konstatéja, ka Belgijas iestades nav snieguSas nekadu pamatojumu, kas lautu atzit, ka
apstridétais pasikums varétu biit saderigs ar iek$€jo tirgu. Komisijai ari nebija nekadu norazu par to, ka $o
pasakumu, ja tas biitu valsts atbalsts, varétu uzskatit par saderigu ar ieksgjo tirgu.

3. TRESO PERSONU PIEZIMES PAR LEMUMU PAR PROCEDURAS SAKSANU UN PAPILDU LEMUMU PAR PROCEDURAS
SAKSANU

3.1.  Sadzibas iesniedzéju piezimes

(74) Stdzibas iesniedzgji Rocoluc un EAC 2020. gada 18. novembri iesniedza piezimes par lemumu par procediiras
saksanu, savukart vinu masasuzpémums The Faculty stidzibu nositija 2024. gada 23. februari. Turpmak ir
izklastits visu tris sudzibu kopsavilkums, ka ari to turpmakas papildu piezimes un izmekléSana sniegta
informacija.

3.1.1. Piezimes par Ladbrokes ekskluzivitati

(75) Sava 2020. gada 18. novembra iesnieguma stdzibas iesniedzg&ji Rocoluc un EAC apgalvoja, ka gan Ladbrokes, gan
Belgijas valsts rikojas noliika saglabat Ladbrokes nelikumigas tiesibas organizét virtualas deribas un atturét Rocoluc
un EAC no vérsanas pret $o nelikumigo situaciju.

(76) Rocoluc un EAC apgalvo, ka 2018. gada karala dekréts nelauj IV klases uznémumiem likumigi piedavat virtualas
deribas Belgija. Lidz ar to nevar uzskatit, ka nelikumigais valsts atbalsts ir izbeigts ar 2018. gada karala dekrétu.
Rocoluc un EAC ari sniedz papildu informaciju par nelikumiga valsts atbalsta summu, kuru Komisijai batu
jauzdod Belgijas iestadém atgfit no Ladbrokes.

(77) Tomér 2024. gada 23. februara stidziba The Faculty norada, ka atskiriba no Rocoluc un EAC iesniegtas sidzibas ta
sidziba ir ipasi versta uz atbalstu, kas saistits ar ta saukto “bezsaistes” vai “klatienes” virtualo deribu spélu
piedavasanu Ladbrokes deribu agentiiras. Turklat The Faculty norada, ka, bidams 11 klases azartspélu uznémuma
operators, tas nevar darboties tie§saisté un tapéc to nav negativi ietekmgjis virtualu deribu spélu piedavajums
Ladbrokes timekla vietné(-€s).

(78) Sudzibas iesniedzgji uzskata, ka Ladbrokes sanéma ad hoc atlauju arpus tiesiska regulégjuma ar divaim e-pasta
véstulém no Azartspélu komisijas, kas datétas ar 2014. gada 10. februari (par bezsaistes virtualajam deribam
Ladbrokes deribu agentiiras) un 2015. gada 5. martu (par virtualam deribam tiesaisté Ladbrokes timekla vietng).

(79) Stdzibas iesniedz&ji uzskata, ka apliikojamais iesp&jamais atbalsts ietver valsts lidzeklus, jo ad hoc atlauja Ladbrokes
tika pieskirta bez maksas. Tadéjadi Belgijas iestades atteicas no tiesibam uz ievérojamu valsts ienémumu dalu un
pieskira Ladbrokes ekonomisku prieksrocibu. Par iesp&jama atbalsta attiecinamibu stidzibas iesniedz&ji uzsver, ka
Azartspélu komisija ir administrativa publiska iestade, kas izveidota Federilaja tieslietu dienesta un tadéjadi
darbojas tieslietu ministra pakJautiba.

(80) Studzibas iesniedz&ji norada, ka ekskluzivas tiesibas un attiecigais iesp&jamais valsts atbalsts saistiba ar bezsaistes
virtualo deribu spélém tika pieskirts 2014. gada 10. februari, jo Azartspélu komisijas nelikumigas pamatpiezimes
bija ipasi izstradatas ta, lai lautu Ladbrokes ekskluzivi organizeét virtualas deribas. Tadéjadi Azartspélu komisijas
galvena klada bija nevis atteikums atsaukt Ladbrokes ad hoc atlauju 2016. gada janvari, bet gan atlaujas sakotnéja
pieskir§ana 2014. gada februari.

(81) Turklat attieciba uz atbalsta beigu datumu sidzibas iesniedz&ji uzsver, ka péc 2018. gada karala dekréta atcelSanas
ar Valsts padomes 2021. gada 7. maija spriedumu 2018. gada karala dekréts ir jauzskata par neeso$u un to nevar
uzskatit par aktu, kas lauj organizét virtualas deribas Belgija. Tas arT nozimé, ka 2018. gada 4. maijs — datums, kura
tika piepemts atceltais 2018. gada karala dekréts — vairs nav batisks uznémumam Ladbrokes pieskirta iespgjama
valsts atbalsta ilguma novertésanai.
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Saistiba ar to stidzibas iesniedzgji apgalvo, ka Valsts padomes spriedums apstiprina, ka Ladbrokes faktiski ir guvis
labumu no selektiva atbalsta pasakuma vismaz lidz 2021. gada 7. maijam attieciba uz virtualam deribam
bezsaiste. Valsts padomes uzskats ir, ka 2018. gada karala dekréta 19. panta paredzéta parejas pasakuma vienigais
mérkis bija Jaut F2 licences turétajam, t. i., Ladbrokes, atsakt darbinat virtualo deribu terminalus, ko tas izmantoja
pirms 2018. gada karala dekréta pienemsanas, nevis nodrosinat So spélu atbilstibu protokolam, kas Azartspélu
komisijai japienem saskana ar 2018. gada karala dekréta 15. pantu.

Lidz ar to, iznemot attieciba uz Ladbrokes, kas guva labumu no iepriek§ minéta parejas pasakuma, 2018. gada
karala dekréta bija noteikts, ka virtualas deribas nedrikst piedavat, kamér tiek gaidita protokola pienemsana.
Tapéc siidzibas iesniedz&ji uzskata, ka ar 2018. gada karala dekrétu tika formalizéts Ladbrokes faktiskais
monopols. Tomér tie informé, ka Belgijas Valsts padome $o nostaju nebiitu pienémusi. Padome uzskatija, ka
Azartspélu likumam neatbilst parejas pasakums, kas atlauj Ladbrokes piedavat virtualu deribu spéles pirms
virtualu deribu juridiska reguléjuma pienemsanas ar tiesibu aktu, kura biis paredzeti obligatie virtualu deribu
nosacijumi (ieskaitot to, kur tas var piedavat).

The Faculty ari apgalvo, ka vairaki azartspélu uznémumi ir sekmigi iesniegusi prasibas tiesa pret Belgijas valsti un/
vai Ladbrokes. Tas atsaucas uz 2018. gada 28. marta spriedumu, kura Briseles Komerctiesa 1éma par labu Belgijas
profesionalajai krogu ipasnieku federacijai (La Fédération des cafés de Belgique ASBL) un uzdeva Ladbrokes partraukt
bezsaistes virtualo deribu organizéSanu. Saskana ar The Faculty sniegto informaciju $o spriedumu vélak ar
2019. gada 9. augusta spriedumu apstiprinaja Apelacijas tiesa.

3.1.2. Piezimes par virtualam deribam piemerojamo regulejumu Belgija

Pirmkart, attieciba uz piemérojamo tiesisko regulgjumu Rocoluc un EAC uzsver, ka virtualas deribas ir “hibrida”
nejausibas spéle, kas ir pa vidu starp deribam un automatizétam nejausibas spélem. Saistiba ar to siidzibas
iesniedzgji atsaucas uz Belgijas iestazu apgalvojumu, kura tas norada, ka “nav viegli klasificét [So hibridproduktu]
spéka esosaja Azartspelu likuma tiesiskaja regulgjuma”.

Tie atgadina, ka uznémumam Ladbrokes pieskirtas ekskluzivas tiesibas ir acimredzami nelikumigas saskana ar
Belgijas tiesibam, jo to pamata ir kl@idaina virtualu deribu kvalifikacija.

Otrkart, tie apgalvo, ka Belgijas iestaZu paustas Saubas par Azartspélu komisijas piepemto pamatpiezimju
juridisko speku (lémuma par procediiras sak§anu 49. apsvérums) ir ipasi atbilstoSas. Konkrétak, tie norada, ka
saistba ar notiekoSo tiesvedibu valsts tiesas Belgijas iestades ir neparprotami apstiprinajusas, ka Ladbrokes
pieskirta atlauja organizét virtualas deribas Belgija nav “tradicionala” azartspélu licence, bet gan “ad hoc” atlauja,
un ka virtualas deribas ir darbiba, ko “nereglamenté Azartspélu likums”. Tie uzskata, ka $is apgalvojums skaidri
atspeko argumentaciju, saskana ar kuru uznémumam Ladbrokes pieskirta atlauja piedavat virtualas deribas bija
balstita uz valsts atsauces sistému deribu joma un dala no tas. Turklat tie uzsver, ka Belgijas iestazu paustas Saubas
nav savienojamas ar faktu, ka Azartspélu komisija uz laiku apturéja Ladbrokes licenci par virtualu deribu
nodrosinasanas neizbeigSanu péc 2017. gada 1. jalija. Tie aridzan apgalvo, ka Valsts padome 2019. gada
19. septembra sprieduma noléma, ka Azartspélu likums neatlauj organizét virtualas deribas, un tapéc atcéla
pamatpiezimes.

Treskart, tie norada, ka jautdjumus par lémuma par procediras sakSanu 5.-7. zemsvitras piezimé
un 49. apsveruma minéto pamatpiezimju publicitati jau ir atrisinajusi Belgijas Valsts padome saistiba ar o
pamatpiezimju atcelSanas tiesvedibu. Sis tiesvedibas konteksta Rocoluc pieradija, ka sakotngjas 2012. gada
12. janvara un 2013. gada 17. aprila pamatpiezimes netika publiskotas, bet tika pazinotas Rocoluc tikai
2017. gada 14. aprili saistiba ar tiesvedibu pret Belgijas valsti. Tiek apgalvots, ka Azartspélu komisija neapstridéja
Sos konstatgjumus. Valsts padome attiecigi noléma, ka Rocoluc varétu paplasinat savu prasibu, attiecinot to arl uz
$im pamatpiezimém.
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(89) Ceturtkart, tie apgalvo, ka, lai gan 2018. gada karala dekréts tika pienemts, lai novérstu virtualu deribu nelikumigo
raksturu, Azartspelu komisija joprojam nebija pienémusi protokolu ar “vajadzigajam tehniskajam prasibam
attieciba uz virtualu sporta pasakumu nejausibas spélém”, kas paredzéts 2018. gada karala dekréta 15. panta.

3.1.3. Piezimes par valsts tiesvedibu attieciba uz virtualam deribam

(90) Saistiba ar to Rocoluc un EAC apgalvo, ka pretgji tam, ko, 3kiet, ierosina Komisija (lémuma par procediras saksanu
21. apsvérums), valsts tiesvediba par pamatpiezimju likumibu nebija saistita ar pamatpiezimju faktisku apturéSanu
un Ladbrokes ad hoc atlaujas virtualu deribu organizéSanai apturéSanu 2017. gada 1. jalija. Tie ar 2016. gada
14. decembri informéja par Stanleybet zaudgjumu atlidzinasanas prasibu pret Belgijas valsti, péc kuras Tiesa
uzdeva Belgijas valstij atlidzinat Stanleybet ciestos zaud&umus.

(91) Stidzibas iesniedzgji aridzan informéja Komisijas dienestus, ka 2017. gada 28. marta Rocoluc un EAC ari iesniedza
zaudgjumu atlidzinaSanas prasibu pret Belgijas iestadeém. Tiesvediba joprojam nav pabeigta, jo Briseles Apelacijas
tiesa ir uzkrajusas neizskatitas lietas.

(92)  Turklat tie paskaidro, ka apelacijas stdziba, ko Ladbrokes iesniedza par 2018. gada 15. februara rikojumu par
darbibas izbeigsanu, joprojam tiek izskatita Briseles Apelacijas tiesa. Tomér Briseles Apelacijas tiesa pienéma
spriedumu Ladbrokes apelacijas studziba par Briseles Komerctiesas 2018. gada 28. marta nolémumu. Ar
2019. gada 9. augusta spriedumu Apelacijas tiesa noraidija Ladbrokes apelacijas sidzibu un apstiprinaja
ieprieksgjo pret Ladbrokes izdoto rikojumu izbeigt virtualu deribu darbibas. Ta¢u Rocoluc un EAC tika informeti, ka
Fédération des Cafés de Belgique ASBL (*?) (turpmak “FedCaf’) un Belgijas iestades blitu noslégusas vienosanos,
saskana ar kuru Belgijas iestades atturétos no turpmakas ricibas pret Ladbrokes.

(93)  Visbeidzot, Rocoluc atkartoti pauz savu nostdju, ka 2018. gada karala dekréta nav nemts véra virtualu deribu
hibridais raksturs un ka 2018. gada karala dekréta 19. panta paredzétais parejas noteikums nelikumigi atalgo
Ladbrokes par to, ka tas nav laikus apturgjis virtualu deribu nelikumigo izmantoSanu, un garanté, ka Ladbrokes var
ari turpmak git labumu no savas ad hoc atlaujas.

3.1.4. Piezimes par iespgjama valsts atbalsta Ladbrokes ilgumu

(94) Rocoluc un EAC uzskata, ka ekskluzivas tiesibas un attiecigais iesp&jamais valsts atbalsts Ladbrokes tika pieskirts
2014. gada 10. februari. Tie atgadina, ka jau no pasa sakuma pamatpiezimju, kuras tie uzskata par nelikumigam,
mérkis bija atlaut Ladbrokes ekskluzivi organizét virtualas deribas Belgija. 2012. un 2013. gada pamatpiezimes
esot pienemtas péc Ladbrokes liguma un netika publiskotas. Citi azartspelu uzpémumi tika informéti par
nelikumigo regulgjumu virtualu deribu joma tikai ar 2015. gada septembra pazinojumu par ipasas
apakskomisijas izveidi.

(95) Stdzibas iesniedz&ji uzskata, ka, tiklidz pargjie uznémumi tika informéti par iespé&jam piedavat virtualas deribas,
Azartspélu komisija liedza citiem uznémumiem $adas deribas rikot. Konkrétak, siidzibas iesniedzgji uzskata, ka
uz Stanleybet 2015. gada 28. oktobri iesniegto atlaujas pieprasijumu netika atbildéts, savukart 2014. gada
10. februari un 2015. gada 5. marta Ladbrokes sanéma apstiprindjumu bezsaistes un tieSsaistes virtualo deribu
rikoSanai mazak neka vienas dienas laika. Tie apgalvo, ka 3ai atskirigajai attieksmei nav objektiva pamatojuma.

(96)  Atbildot uz Komisijas konstatéjumu, ka ekskluzivas tiesibas beidzas ne vélak ka 2018. gada 4. maija vai ne agrak
ka 2017. gada 1. jalija (lémuma par procediras sakSanu 55. apsvérums), Rocoluc un EAC uzskata, ka 2018. gada
4. maijs (t. i., 2018. gada karala dekréta pienemsanas datums) nav Ladbrokes preferenciala reZzima izbeigSanas
diena un tapéc to nevar uzskatit par datumu, no kura Ladbrokes vairs nesanéma nelikumigu valsts atbalstu.

(*) FedCaf Belgium ir bezpelnas organizicija, kas dibinata 2011. gada 1. janija. FedCaf Belgium ir organizacija, kas aizstav Belgijas kafejnicu
Ipasnieku intereses. Skatit: http://www.fedcaf.be.
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Turklat tie atkartoti uzsver, ka Azartspelu komisija nav pienémusi 2018. gada karala dekréta 15. panta paredzéto
protokolu ar “vajadzigajam tehniskajam prasibam attieciba uz virtualu sporta pasakumu nejausibas spélem”, un tas
nozimé, ka jebkada virtualu deribu riko$ana lidz tam bija uzskatama par nelikumigu. Ta ka nav visparigu, skaidru
un parskatamu kritériju, Belgijas iestadém noteikti ir plasa ricibas briviba virtualu deribu atlausana un
kontrolésana Belgija. Lidz ar to, pat ja Ladbrokes patlaban vairs nav vienigais uznémums, kas Belgija piedava
virtualas deribas, Belgijas valsts iecietiba pret virtualu deribu pakalpojumiem, ko piedava viens uzpémums (vai
dazi), joprojam ir uzskatama par selektivu valsts atbalstu, kas pieskirts $im(-iem) uznémumam(-iem).

3.1.5. Piezimes par atbalsta summu

Rocoluc un EAC uzskata, ka Komisija varétu precizi noteikt Ladbrokes sanemto atbalsta summu, un tapéc aicina, lai
Komisija pati nosaka atbalsta summu un procentus, kas Belgijas iestadém ir jaatgiist.

Sadzibas iesniedzgji iesniedz tabulu ar aplésém par atbalstu, ko, iesp&jams, sanéma Ladbrokes, pamatojoties uz
2017. gada bruto ienémumiem no azartspélem Ladbrokes deribu agentiiras. Sudzibas iesniedzgji apgalvo, ka var
atsaukties uz atlidzibu, ko apmaina pret ekskluzivam tiesibam rikot loterijas spéles maksa Loterie Nationale.

3.1.6. Piezimes par 2018. gada karala dekreta atcelSanu ar atpakalejosu speku 2021. gada

Péc lémuma par procediiras sak$anu pienemsanas Komisija 2021. gada 26. maija sanéma siidzibas iesniedz&ju
papildu apsvérumus, ar kuriem Komisija tika informéta, ka 2021. gada 7. maija 2018. gada karala dekréts ir
atcelts ar atpakalejosu spéku (t. i., ka tas jauzskata par neeso$u) un nevar uzskatit, ka ar to ir izbeigts iesp&jamais
uzpémumam Ladbrokes pieskirtais atbalsts.

Attieciba uz iesp&ama atbalsta ilgumu stidzibas iesniedz&ji uzskata, ka péc Valsts padomes 2021. gada 7. maija
sprieduma 2018. gada karala dekréts ir jauzskata par Belgijas tiesibas neesodu un tapéc to nevar uzskatit par aktu,
kas Jauj izmantot virtualas deribas Belgija. Tas arl nozimé, ka 2018. gada 4. maijs — datums, kura tika pienemts
atceltais 2018. gada karala dekréts — vairs nav bitisks uznémumam Ladbrokes pieskirta iesp&jama valsts atbalsta
ilguma novértésanai.

Turklat siidzibas iesniedzgji apgalvo, ka iepriek$ minétais Valsts padomes spriedums apstiprina to, ka Ladbrokes ir
guvis labumu no selektiva atbalsta pasakuma vismaz lidz 2021. gada 7. maijam. Tie uzskata, ka Belgijas iestades
joprojam pielautu Ladbrokes virtualo deribu darbibu, lai gan 3is darbibas saskapa ar Belgijas tiesibu aktiem ir
nelikumigas.

Stdzibas iesniedz&ji uzskata, ka Valsts padomes 2021. gada 7. maija spriedums apstiprina, ka vienigais 2018. gada
karala dekréta 19. panta paredzéta parejas pasakuma mérkis bija atlaut “F2 licences turétajam” (*’), t. i., Ladbrokes,
atsakt darbinat virtualu deribu terminalus, ko tas izmantoja pirms 2018. gada karala dekréta piepemsanas, un
nenoteikt pienakumu nodrosinat o spélu atbilstibu protokolam, kas Azartspélu komisijai japienem saskana ar
2018. gada karala dekréta 15. pantu.

3.1.7. Siidzibas iesniedzeju argumenti par lemuma par procediiras sakSanu paplasinasanu

2023. gada 23. februari, tiekoties ar Komisijas dienestiem, stiidzibas iesniedz&ji EAC un Rocoluc atkartoti prasija
pienemt korektivu lémumu par procediiras saksanu, ar ko pagarina iesp&ama atbalsta izmekleSanas ilgumu.
Konkrétak, tie apgalvoja, ka 2018. gada karala dekréta atcelSana ar atpakalejosu spéku ir biitiskas izmainas. Tapéc
attiecigais izmekléSanas periods baitu japagarina: i) lidz 2021. gada 7. maijam attieciba uz bezsaistes virtualajam
deribam, jo péc $a datuma nevienam operatoram nav atlauts organizét bezsaistes virtualas deribas un neviens tas
neorganizg, un ii) uz nenoteiktu laiku attieciba uz virtualam deribam tieSsaisté, jo, lai gan patlaban tas nav
atlautas, Ladbrokes joprojam piedava virtualas deribas tieSsaisté.

(**) Stdzibas iesniedz&ji uzskata, ka, ta ka tika izmantoti uz vienu sanéméju vérsti lidzekli, vienigais parejas pasakuma adresats bija
Ladbrokes.
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(105)  Stdzibas iesniedz€ju ieskata ir jauzskata, ka 2018. gada karala dekréta, kas reglamentéja tikai virtualas deribas
bezsaisté, atcelSanai ir tada pati ietekme uz virtualam deribam tiessaisté. Tomér, neraugoties uz 2018. gada karala
dekréta atcel§anu, Ladbrokes vél aizvien piedavaja virtualas deribas tieSsaisté.

(106)  Komisija 2024. gada 23. februarl sanéma informacijas iesniegumu no The Faculty, kas ir III klases uznémums ar
C licenci. ST informacija attiecas uz to pasu apstridéto pasakumu, bet tikai uz iesp&jamo atbalstu, kas saistits ar
bezsaistes virtualo deribu spélu piedavasanu Ladbrokes deribu agentiiras. Faktiski The Faculty apgalvoja, ka tas ka
III klases azartspélu uznémuma operators nevar darboties tie$saisté un tapéc to nav negativi ietekméjusi virtualu
deribu spélu piedavasana Ladbrokes timek]a vietné(-es).

3.1.8. Piezimes par papildu lemumu par procediiras sakSanu

(107)  Pirmkart, ka sakotnéju piezimi Rocoluc un EAC norada uz batisku kliidu Komisijas papildu lemuma par procediras
saksanu 8. un 24. apsvéruma, kurd nepareizi noradits, ka stdzibas iesniedzgji un Komisija tikas 2023. gada
23. februari, nevis 2023. gada 16. februari.

(108)  Otrkart, attieciba uz virtualu deribu definiciju Rocoluc un EAC atsaucas uz savu 2019. gada 1. marta stdzibu, kura
tie paskaidroja, ka virtualas deribas ir “hibridprodukts”, kas ir pa vidu starp istam deribam un automatizétam
nejausibas spélem. Lai gan Belgijas iestades ir skaidri apstiprinajusas, ka virtualas deribas patiesam ir
hibridprodukts, tas faktiski vienmér ir noliegusas virtualu deribu hibrido raksturu.

(109)  Sudzibas iesniedzgji uzskata, ka Azartspelu komisijas pamatpiezimju konteksta virtualas deribas tika nepamatoti
pielidzinatas realam deribam, savukart ar 2018. gada karala dekrétu tas tika (par)klasificétas ka automatizéta
nejausibas spéle.

(110)  Treskart, Rocoluc un EAC atkarto savas piezimes par uznémumam Ladbrokes pieskirta nelikumiga valsts atbalsta
ilguma novertéjumu, atsaucoties uz 2020. gada 18. novembr iesniegto informaciju.

(111)  Saistiba ar to Rocoluc un EAC uzsvéra, ka iesp&jamo “nenoteiktibu” attieciba uz virtualam deribam piemérojamo
tiesisko reguléjumu veicina tikai Belgijas valsts (skatit 58.—60. apsvérumu).

(112)  Par virtualam deribam tiesaisté Rocoluc un EAC atgadina, ka saskana ar Azartspelu likuma 43/8. pantu ta dévétas
papildu A+, B+ un F1+ licences tie$saistes nejausibas spélém var pieskirt tikai tada pasa veida spélu rikosanai,
kadas tiek piedavatas realaja pasaulé. Tie apgalvo, ka, nemot véra $o noteikumu, Belgijas valsts jau ieprieks ir
nospriedusi, ka Ladbrokes ad hoc atlauja virtualam deribam tieSsaisté bija saistita ar ta atlauju virtualam deribam
bezsaisté. Lidz ar to, ciktal Ladbrokes ir vienigais uznémums, kas sanémis Belgijas iestazu ad hoc atlauju virtualu
deribu rikosanai savas deribu agentiras, tas ir arl vienigais uznémums, kas var rikot virtualas deribas tie$saiste, un
vienigais uznémums, kas ar 2015. gada 5. marta e-pasta véstuli faktiski ir sanémis nelikumigu ad hoc atlauju rikot
virtualas deribas tiessaisté. Sis preferencialais rezims biitu logiski turpinajies saskana ar 2018. gada karala dekrétu.
Turklat, neraugoties uz 2018. gada karala dekréta atcelSanu, Ladbrokes joprojam piedava virtualas deribas tieSsaisté.
Tadgjadi Ladbrokes vél aizvien glist labumu no nelikumiga valsts atbalsta virtualam deribam tie$saiste.

3.2.  Ladbrokes piezimes

(113)  Ladbrokes 2020. gada 18. decembrT iesniegtaja informacija sniedza piezimes par lémumu par procediras saksanu.
2024. gada 22. novembri, 2024. gada 9. decembrT un 2025. gada 21. janvari iesniegtajos papildu iesniegumos tas
sniedza papildu piezimes.
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(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

3.2.1. Piezimes par siidzibas iesniedzejiem, kuriem nav ieintereséto personu statusa

Ladbrokes zino, ka Valsts padome ar 2024. gada 25. jinija spriedumu (*) atzina par nelikumigam Rocoluc licences,
t. i, licenci B3892 (bezsaistes) un licenci B3892+ (tieSsaistes). Tas uzskata, ka Valsts padome vargja ieprieks
minétas licences anulét tikai ar atpakalejosu spéku.

Lidz ar to Ladbrokes uzskata, ka Rocoluc vairs nav ieinteresétibas $aja procesa, jo saskana ar Belgijas tiesibu aktiem
tas nedarbojas un nevar darboties azartspélu nozaré. Tadéjadi Rocoluc nevar uzskatit par siidzibas iesniedzéju, kas
darbojas azartspélu nozarg, vai vismaz par likumigu Ladbrokes konkurentu. Tapéc tas nav “ieintereséta persona”
Padomes Regulas (ES) 2015/1589 (*°) 24. panta 2. punkta nozime.

3.2.2. Piezimes par Ladbrokes licencem

Ladbrokes uzsver, ka tam bija un joprojam ir visas Azartspélu komisijas pieskirtas licences, t. i, F1, F1+ un vairakas
F2 klases licences, kas tam lauj pienemt deribu likmes un organizét un piedavat deribas Belgija gan tie$saisté, gan
bezsaisté. Turklat Ladbrokes informé, ka tolaik Belgija bija trisdesmit pieci F1 licences turétaji.

3.2.3. Piezimes par virtualu deribu tiesisko regulejumu Belgija

Attieciba uz virtualam deribam tieSsaisté Ladbrokes uzskata, ka ar F1+ klases licences turétdja pazinojumu
Azartspélu komisijai ir pietickami. Ladbrokes norada, ka tas izskaidro, kapéc 2014. gada februarl Azartspélu
komisijas darbinieks bez parstavibas pilnvaram isa e-pasta véstulé apstiprinaja, ka Ladbrokes var sakt bezsaistes
deribu riko$anu attieciba uz virtualiem pasakumiem, un lidza sniegt papildu informaciju par $o darbibu.

Ladbrokes aridzan norada, ka ta pasa iemesla dé] ari 2015. gada 5. marta Azartspélu komisijas darbinieks bez
parstavibas pilnvaram 1sa e-pasta véstulé apstiprinaja Ladbrokes, ka tas var piedavat virtualas deribas tieSsaisté sava
timekla vietné.

Ladbrokes apgalvo, ka Azartspélu komisijai nav kompetences grozit piemérojamo reguléjumu ar karala dekrétu, ko
var ierosinat un parakstit vienigi kompetentais ministrs.

Ladbrokes paskaidroja, ka 2016. gada 1. junija Azartspélu komisija mainija savu nostaju. Azartspélu komisija
i) apstiprindja, ka F1 klases licences turétaji var iesniegt jaunu pieteikumu virtualu deribu piedavasanai, ievérojot
iepriek$gja 2015. gada 1. julija piezimé izklastitos nosacfjumus, ii) noléma apturét 2015. gada 1. jilija
pamatpiezimi un pieskirtos apstiprinajumus no 2018. gada karala dekréta spéka stasanas dienas un iii) ciktal $1
staSanas speka bija gaidama 2017. gada 1. janvari, noléma atlikt minétas piezimes apturéSanas datumu lidz
2017. gada 1. janvarim.

Azartspélu komisija 2017. gada 2. janvari vélreiz atlika 2015. gada 1. julija piezimes apturéSanas stasanos spéka
lidz 2017. gada 30. janijam.

Azartspélu komisija arT noléma, ka “darba kartiba netiks ieklautas jaunas darbibas atlaujas”. Ladbrokes informg, ka
2018. gada 27. julija Azartspélu komisija pieméroja sankcijas Landbrokes ar lémumu, ar ko uz vienu dienu, t. i,,
2018. gada 3. septembri, apturéja Ladbrokes licenci FA116428 un licenci FA+ 116428.

Turklat Ladbrokes apgalvo, ka jautajums par virtualu deribu ka “deribu” darbibas likumibu joprojam ir atklats. Tas
uzskata, ka arguments, ka tas patie§am ir “deribas”, uz kuru izmantosanu attiecas F1, F2 un F1+ licence, vél
aizvien ir pilnigi pamatots. Tomeér $is jautdjums joprojam tiek izskatits valsts tiesa, kas vél nav piepémusi
spriedumu 3aja lieta.

(*Y) Spriedums Nr. 260.246.
(**) Padomes Regula (ES) 2015/1589 (2015. gada 13. julijs), ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 108. panta piemérosanai (OV L 248, 24.9.2015., 9. Ipp., ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2015/1589/0j).
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3.2.4. Piezimes par “atlaujas” neesibu, ja ir derigas licences, kas vajadzigas virtualu deribu rikoSanai

(124)  Sniedzot sakotnéju novérojumu, Ladbrokes atsaucas uz lémumu par procediiras sakSanu, kura Komisija norada, ka
“Ladbrokes faktisko ekskluzivo tiesibu istenosana ir sakusies: “ne agrak ka 2014. gada 10. februari, kad Belgijas
Azartspélu komisija (..) e-pasta vestulé pieskira Ladbrokes tiesibas organizét virtualas deribas bezsaisté (lémuma
par procediiras sakSanu 53. apsvérums) (..)".

(125)  Ladbrokes apgalvo, ka $is teikums ir faktiski klidains divos aspektos. Pirmkart, Azartspélu komisija nav pieskirusi
Ladbrokes nekadas tiesibas. Ta tikai apstiprindja, ka licences, kas jau bija Ladbrokes riciba, lauj rikot virtualas
deribas. Otrkart, Azartspélu komisijas 2014. gada 10. februara e-pasta véstulé nav atsauces uz ekskluzivitati. Lai
gan Ladbrokes ka F1, F1+ un F2 licences turétajam bija iespéja piedavat virtualas deribas, tas pats attiecas ari uz
citiem $adu derigu licen¢u turétajiem. Tas, ka neviens cits F1 licences turétajs neliidza Azartspélu komisijai atlauju
organizét virtualas deribas, nenodrosina ekskluzivas tiesibas Ladbrokes.

(126)  Turklat Ladbrokes norada, ka Azartspélu komisijai ir atlauts izsniegt tikai ipasu klasu licences nejausibas spélu |
deribu rikosanai saskana ar Azartspélu likumu. Atbilstigi Azartspélu likumam Azartspélu komisijai nav atlauts
pienemt visparéji piemérojamus saistoSus noradijumus. Ladbrokes paskaidroja, ka jau 2011. gada ir ladzis
Azartspélu komisijai noradijjumus par planotu jaunu darbibu — deribam par virtualiem pasakumiem -, jo (2 ir
laba prakse reguléta nozare.

(127) Ta ka virtualas deribas tika uzskatitas par deribam un visi deribam piemérojamie juridiskie un regulativie
pienakumi ir atziti par piemérojamiem virtualam deribam, to izmantoSanai nebija jasniedz ipasa licence vai
atlauja. Uz virtualu deribu rikoSanu jau attiecas F1, F2 un F1+ licence. Tadéjadi Azartspélu komisija nepieskira
Ladbrokes licenci virtualu deribu organizésanai.

(128)  Azartspélu komisijas 2014. gada 10. februari un 2015. gada 5. marta nosititas e-pasta véstules bija
apstiprinajums tam, ka Ladbrokes var darboties, jo tam ir attiecigas licences. Katra zina $is e-pasta véstules, ko
nosiitijis Azartspélu komisijas darbinieks bez parstavibas pilnvaram, nav uzskatamas par oficialu atlauju, jo tas
nav paredzétas Azartspélu likuma un tam nav cita juridiska pamata. Labakaja gadijuma tas varétu uzskatit
vienkarsi par Azartspélu komisijas atzinumu, ka paredzéta darbiba ietilpst uznémumam Ladbrokes jau pieskirtas
F1 licences darbibas joma un lidz ar to ir likumiga.

3.2.5. Piezimes par to, ka nav bijis nodoma pieskirt Ladbrokes ekskluzivitati

(129)  Ladbrokes apgalvo, ka Azartspelu komisijai ar ieprieks minétajam apstiprinosajam e-pasta véstulem nebija nodoma
pieskirt Ladbrokes jebkada veida ekskluzivitati. Tas uzskata, ka ekskluzivitate batu pretruna Belgijas iestazu
politiskajam mérkim, t. i, “novirzisanai”. Belgijas iestades censas apmierinat klientu pieprasijumu, nodrosinot, ka
ir daudz regulétu uznémumu, kas konkuré par $o pieprasijumu, un vienigais iznémums ir Loterie Nationale
(uzpémums, kas pilnigi pieder Belgijas valstij). Turklat Ladbrokes atsaucas uz Azartspélu komisijas 2012. gada
12. janvara, 2013. gada 17. aprila un 2015. gada 1. julija pamatpiezimém, kas apstiprina deribu par virtualiem
pasakumiem likumibu ikvienam licences F1 turétdgjam. Visi $ie uzpémumi biitu vargjusi sakt virtudlu deribu
rikoganu, ta¢u neviens tolaik to nedarija, iesp&jams, investiciju apméra un uzpémeéjdarbibas riska dél.

(130)  Turklat no 2016. gada 13. janvara (dienas, kad tika pienemts lémums apturét 2015. gada 1. jilija pamatpiezimi)
Ladbrokes “atlauja” tika apturéta. Lidz ar to Ladbrokes bija faktiski japartrauc virtualu deribu piedavasana no
2016. gada 1. junija, kas velak tika mainits uz 2017. gada 30. janiju. Saistiba ar to Ladbrokes apgalvo, ka tam bija
jadarbojas nenoteiktibas apstaklos, t. i, pienemot, ka tam jebkura bridi bas jaaptur darbiba. Tapéc nebija
iesp&jams vél skaidrak apstiprinat, ka Ladbrokes netika pieskirta nekada ekskluzivitate.
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(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

Ladbrokes noradija, ka 2015. un 2016. gada divi konkurenti — Stanleybet un Sagevas — izveléjas ltigt sadu “atlauju”,
t. i, pazinoja, ka piedavas virtualas deribas. Ladbrokes ieskata Stanleybet iesniegto pieprasjumu Azartspélu
komisija uzskatija par nepilnigu. Sagevas publiski pazinoja, ka organizés virtualas deribas bez Azartspélu
komisijas “atlaujas”, zinot, ka netiks veikta kontrole. Ladbrokes uzskata, ka Azartspélu komisija skaidri noradija uz
$0 pazinojumu 2017. gada 2. janvara piezZimé, nepazinojot, ka netiks veikti izpildes panaksanas pasakumi. So
pieprasijumu iesniegsana vien liecina, ka visi F1 klases licences turétaji pilnigi saprata, ka virtualu deribu rikoSana
ir pieejama ikvienam F1 klases licences turétajas, un ka neviens uznémums neuzskatija, ka Ladbrokes bija
pieskirtas ekskluzivas tiesibas.

Turklat Tiercé Ladbrokes SA, kas ir Entain Belgija registrétais meitasuznémums, tapat ka Ladbrokes, arT saka piedavat
virtualas deribas ta parvalditajas likmju pienemsanas vietas vienlaikus ar Ladbrokes. Tiercé Ladbrokes nesanéma
Azartspélu komisijas “atlauju”. Tiercé Ladbrokes ir cita juridiska persona, un, nemot véra nozarei specifiskajam
reguléjumam raksturigo formalitati (ja “atlauja” vai licence tiek pieskirta, to vienmér pieskir konkrétai juridiskai
personai), ari §is fakts liecina, ka Ladbrokes nebija pieskirtas ekskluzivas tiesibas.

Ladbrokes arl precizg, ka pretéji Komisijas sakotngjiem konstat§jumiem (lémuma par procediiras sakSanu
54. apsverums) tikai 2017. gada janvari Azartspélu komisija mainija savu politiku un noléma nepieskirt jaunas
“atlaujas”, jo valdiba izstradaja karala dekrétu, ar ko paredz nosacijumus par virtualam deribam.

Ladbrokes apgalvo, ka no juridiska skatpunkta Azartspélu komisijas lémumam partraukt “atlauju” pieskir§anu
virtualam deribam nebija juridisku seku. T. i., “atlaujas”, ko Azartspélu komisija apturgja, ta bija paredzéjusi tikai
ka skaidrojosus noradijumus, bet tam nebija saistoda spéka, jo Azartspelu komisija nemaz nevar pienemt
obligatus un izpildamus visparéji piemérojamus noteikumus.

Tapeéc, neraugoties uz $im politikas izmainam, F1 klases licences turétaji biitu vargjusi piedavat saviem klientiem
virtualas deribas atbilstigi $o licen¢u darbibas jomai. Tie biitu vargjusi apstridét iespéjamos juridiskos iebildumus,
argumentgjot, ka tiem bija tiesibas piedavat deribas par virtualiem pasakumiem, vienkar$i pamatojoties uz to
esoSo licenci un Azartspélu likuma 4. pantu, un tads lidz 2016. gadam bija arl pasas Azartspélu komisijas
viedoklis. Tiesi ta Ladbrokes rikojas no 2017. gada 1. jalija. Tas rikoja virtualas deribas, pamatojoties tikai uz savu
F licenci. Sagevas 2016. un 2017. gada pazinoja, ka arl organizés virtualas deribas bez Azartspélu komisijas
atlaujas. Ladbrokes nav zinams precizs iemesls, kapéc uzpémums galu gala to nedarija.

Ari $aja gadijuma tas, ka konkurenti nesaka virtualu deribu rikoSanu péc 2017. gada janvara, ir sekas tam, ka:

—  Azartspélu komisija noléma neizvertét jaunus “atlaujas” pieteikumus, gaidot 2018. gada karala dekréta
pienemsanu (ko ikviens uzskatija par nenovér§amu un kas galu gala nebija taisniba), un

—  abi uznémumi noléma neapstridét $o politikas mainu un neveikt $o darbibu, pamatojoties vienigi uz savu
licenci.

3.2.6. Pieradijumi par konkurenci virtualu deribu tirgii

Ladbrokes apgalvo, ka tas faktiski saskaras ar konkurenci. Tas sniedza informaciju, kas iegiita no procesualajiem
rakstiem un meklgjumiem timekli, par virtualu deribu pakalpojumiem.

a) Virtualas deribas tieSsaisté

Ladbrokes apgalvo, ka tiessaistes darbibas ir uzskatamas par nopietnu konkurenci Ladbrokes darbibai bezsaisté, ko
Komisija atzinusi sava lémuma par tie$saistes azartspélém Danijas Azartspélu nodevu likuma (*), kura Komisija
secinaja, ka “tieSsaistes un klatienes spelu nami bitu jauzskata par juridiski un faktiski salidzinamiem. Ta ka gan
tieSsaistes, gan klatienes azartspéles rada vienadus riskus, izsludinatais pasakums attiecas gan uz tiesaistes, gan
klatienes azartspélém”.

(*%) Komisijas Lémums 2012/140/ES (2011. gada 20. septembris) par pasakumu C 35/10 (ex N 302/10), ko Danija plano Istenot, ievieSot
Danijas Azartspélu nodevu likuma nodevas par azartspélem tiessaisté (OV L 68, 7.3.2012., 3. Ipp., ELL http://data.europa.eu/eli/dec/
2012/140(1)/0j).
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(139)  Ladbrokes iesniedz faktiskus pieradijumus par to, ka pastav vairaki uzpémumi, kas piedava virtualas deribas
tieSsaiste. Konkretak, ta iesnieguma ir ieklauti vairaku Belgijas deribu organizétaju parvaldito timekla vietnu
ekranuzpémumi. Operators BetFirst.be 2014. gada decembri piedavaja dazadu veidu virtualas deribas par sporta
un citiem pasakumiem. Citos pieradijumos redzami ekranuznémumi ar vairaku citu uzpémumu piedavatiem
virtualiem deribu pasakumiem tieSsaisté:

—  timekla vietne Circus () piedavaja Virtual Sports Events [Virtuali sporta pasakumi] ar skaidru noradi uz
virtualam deribam sadala “sporta deribas” ka neparprotamu “tiesraides deribu” ekvivalentu,

—  timekla vietne Golden Vegas (**) piedavaja virtualas deribas,

=« ” o«

— timek]a vietné Bingoal (**)! tika piedavats ari “virtueel” holandiesu valoda ka “virtuals futbols”, “virtualas zirgu

” o«

skriesanas sacikstes”, “virtuals teniss” un “virtualas sunu skrieSanas sacikstes”,

—  timekla vietne 36win (*) piedavaja “virtualu”.

b) Virtualas deribas bezsaisté

(140)  Ladbrokes 2019. gada aprili, septembri un oktobri iesniedza vairaku virtualu sporta deribu bilesu kopijas, kas
iegadatas par dazadam summam un par kuram vargja sanemt dazadas summas cita uzpémuma — Stanleybet —
fiziskajos birojos. No kopijam redzams, ka biletes ir izdevis Stanleybet Belgija un tam ir atskirigi sérijas numuri,
tacu visas biletes ir izsniegtas par virtualiem sporta veidiem (deribam).

(141)  Ladbrokes ari iesniedza dazadu ekranu fotografijas, kas uznemtas Stanleybet biroja. Ekranos redzams, ka deribas
notika 2019. gada aprili viena no Stanleybet birojiem Belgija. Tajas arl skaidri redzams, ka speléta spéle bija
virtualas sporta deribas.

3.2.7. Papildu argumenti par“de facto“ekskluzivitati attieciba uz iespgjama atbalsta ilgumu

(142)  Ladbrokes pakartoti apgalvo, ka, pienemot, ka Ladbrokes tika pieskirta ekskluzivitate (quod non), laika periods, kura
Ladbrokes var€ja to izmantot, bija isaks, neka norada Komisija, jo Ladbrokes darbiba vairakkart tika juridiski
apstridéta. lemesls ir tas, ka Azartspelu komisija noléma apturét konkurentu “atlauju” pieprasijumu analizi tikai
2017. gada 2. janvari.

(143)  Taka ari pasam Ladbrokes pieskirta “atlauja” tika apturéta no 2017. gada 1. julija, Belgijas iestades nevar pieskirt
Ladbrokes “ekskluzivitati” péc $a datuma. Tas, ka Belgijas valsts péc 2017. gada 1. julija neuzsaka tiesvedibu pret
Ladbrokes, lai panaktu ta darbibas partrauksanu, nenozimé, ka tika pieskirta “ekskluzivitate” ar tirgus vertibu.

(144)  Ladbrokes informe, ka 2018. gada 30. marta tas partrauca piedavat virtualas deribas, lai izpilditu Briseles
Komerctiesas rikojumu, ko bija liigusi Belgijas Fédération des cafés de Belgique, kuras prasiba tika apmierinata.

(145)  Visbeidzot, Ladbrokes ari apgalvo, ka nav iemesla pagarinat iesp&jamo atbalsta pasakumu periodu (skatit papildu
lémuma par procediras saksanu 38.-40. apsvérumu).

() www.circus.be.

(**) www.goldenvegas.be.
(**) www.bingoal.be.

(*) www.36win.be.
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3.2.8. Papildu argumenti par“de facto” ekskluzivitati attieciba uz iespgjama atbalsta summu

Pakartoti, pat pienemot, ka Ladbrokes tika pieskirta ekskluzivitate (quod non), no tas gita pelna bija ievérojami
mazaka par to, ko Komisija noradija lémuma par procediairas sak§anu (26. zemsvitras piezime). Ladbrokes sniedz
$adus bruto pelnas raditajus par bezsaistes un tieSsaistes virtualam deribam par laikposmu no 2017. gada janvara
lidz junijam:

a)  Ladbrokes SA bezsaistes virtualas deribu darbibas bruto pelnas raditaji no 2017. gada janvara lidz janijam:

2017. GADA -
LADBROKES JANV.JON. JANV. FEBR. MARTS APR. MAIJS JUN.
Azartspélu | 10391808 | 1771459| 1664138| 1820429 | 1358982 | 1733687 | 2043114
bruto
ienémumi
Nodoklis —-1558771| —-265719| —-249621| -273064 | —203 847 -260053| -306467
lenémumi -556 384 -91688 -86095| —94288 -70394 -89536| —124383
Dala
Komisija —-1141556| —-172630| —-162831| —-171484 | —207163 -233776| —-193672
Bruto pelna 7135096 1241423 1165591 | 1281592 | 877578 1150321| 1418592

b)  Ladbrokes.be tieSsaistes virtualo deribu timekla vietnes bruto pelnas raditaji no 2017. gada janvara lidz

junijam:
2017. GADA -
JANVJON. JANV. FEBR. MARTS APR. MAIJS JUN.
Azartspélu 182 539 33875|21435 18199 38 204 35075 |35750
bruto
ienémumi
Nodoklis -20079 -3726(-2358 -2002 -4202 -3858 |[-3932
Komisija -11044 -2049|-1297 -1101 -2311 -2122 |-2163
Bruto pelna 151416 28099 |17 781 15096 31691 29095 |29654

Ladbrokes apgalvo, ka §is faktiskas summas ir daudz mazakas neka lémuma par procediras sak§anu 26. zemsvitras
piezimé minétie 34 600 000 EUR. Tas uzskata, ka, pat pienemot, ka Ladbrokes bija i) ekskluzivitate, ii) kas ir
atlidzinama (neviens no Siem elementiem nav konstatéts), batu juridiski un faktiski nepareizi pienemt, ka $adas
ekskluzivitates tirgus vértiba batu lielaka par giito pelpu. Pretéja gadijuma $ada argumentacija nozimétu, ka
uzpémums biitu gatavs darboties ar (Joti lieliem) zaudgjumiem.

Par Loterie Nationale pardales likmes piemérosanu tika noradits, ka ta nav pamatota, jo Loterie Nationale ir publiska
iestade, kuras mérkis ir sadalit visu pelpu ar Belgijas valsti.

4. BELGIJAS IESTAZU PIEZIMES

Belgijas iestades iesniedza apsvérumus par tiesisko regulgjumu, kas reglamenté virtualas deribas Belgija, un par
valsts atbalsta neesibu. Belgijas iestades savos apsvérumos apgalvo, ka attieciba uz virtualam deribam
uzpémumam Ladbrokes netika pieskirts valsts atbalsts, jo nepastavéja tiesiskais regulgjums, kas prasitu ipasu
licenci virtualam deribam, un Azartspélu komisija nav izsniegusi un nav pilnvarota izsniegt juridiski saistosu
$adas darbibas atlauju.
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4.1.  Piezimes par azartspélu tiesisko regul&jumu Belgija

(150)  Belgijas iestades paskaidro, ka nejausibas spélu rikosanas licencu veidus nosaka Azartspélu likums. Noteikumi ir
sikak izstradati dazados karala dekrétos. Azartspélu komisija isteno Sos noteikumus atbilstigi savam pilnvaram.
Azartspélu komisija var kontrolét atbilstibu tiesibu aktiem un, pieméram, lemt par sankciju procediiras saksanu
pret licences turétaju, bet ta var rikoties tikai saskana ar tiesibu aktiem un to istenosanas dekrétiem. Azartspélu
komisija nevar izveidot jaunas licences vai ieviest jaunus licences sanemsanas nosacijumus (). Tomér ta varétu
konsultet ieinteresétas personas par tiesibu akta interpretaciju.

(151)  Attieciba uz licenci, kas nepiecie$ama deribu likmju pienemsanas vietai, Belgijas iestades precizé, ka IV klases
azartsp€lu uznémuma darbibai ir nepiecie$ama gan F1, gan F2 licence.

(152)  Belgijas iestades uzskata, ka starp deribu likmju pienemsanas vietu un deribu operatoru var pastavét vertikala
integracija, t. i, uznémumam vai uzpémumu grupai var bit gan F1, gan F2 licence. Tomér F2 licences turétajam
var arl nebat nekadas saistibas ar F1 deribu uznémumu, kura deribu produktus tas pardod. Papildus pienacigam
deribu likmju pienemsanas vietam (t. i., IV klases azartspélu uznémumiem) ari preses kioski var iegiit F2 licenci
un pardot noteiktus deribu produktus (lai gan atbilstigi citiem noteikumiem) sava preses kioska.

(153)  Turklat Belgijas iestades norada, ka saskana ar likumu par nejausibas spelém Belgija vardam “azartspéles” ka tadam
nav definicijas. Azartspéles var parformulét ka dalibu nejausibas spélés. Tomér likuma ir sniegta tada “nejausibas
spélu” definicija, kas nozimé jebkuru spéli, kuru spélé ar jebkada veida likmi un kuras rezultata vismaz viens no
spéletajiem savu likmi zaudé vai tiek giits jebkada veida laimests vismaz vienam no spélétajiem vai spéles
organizatoriem, un kad spéli, spéles uzvarétajus vai spéles apméru, kaut tikai pakartoti, ietekmé nejausiba.

(154)  Turklat Belgijas iestades precizg, ka “deribas” ir definétas ka nejausibas spéle, kura katrs spélétajs liek likmi un kura
ieguvums vai zaud&ums izriet nevis no spélétaju ricibas, bet gan no neskaidra pasakuma, kas materializéjas bez
spélétaju iejauksanas.

(155)  Belgijas iestades norada, ka nav viena kopiga (automatiska) “azartspélu” tirgus. Ir janoskir dazadas uzpémumu
kategorijas. Pirmkart, jédzienu “automatizétas nejausibas spéles” izmanto, lai apzimétu nejausibas spéles, kas tiek
spélétas spélu automata, un tas visvairak notiek I klases azartspélu uznémumos (kazino) un II klases azartspélu
uzpémumos (spélu zales), tatu — mazaka meéra — ari citas vietas, t. i, [l klases (baros) un IV klases (deribu likmju
pienemsanas vietas) uznémumos. Automatisko azartspélu produkti, ko piedava I klases uzpémumos (pieméram,
spélu automati), atskiras no tiem, ko piedava II klases uznémumos (pieméram, automatiskas kaulinu spéles), un
uz tam attiecas at3kirigi noteikumi. Si atskiriba ir vél biitiskaka, ja salidzina iekartas I vai IT klases uznémumos ar
iekartam III vai IV klases uznémumos.

(156)  Visbeidzot, nemot véra ievérojamas morales, religiskas un kultiiras at3kiribas starp dazadam dalibvalstim, ka ari
saskanotibas trikumu azartsp€lu nozaré Eiropas méroga, katra dalibvalsts var brivi noteikt savu azartspélu
politiku un ierobezojumus, ko ta uzskata par nepiecieSamiem savas sabiedribas interesu aizsardzibai. Vieniga ES
tiesibu aktos noteikta prasiba ir, ka i) $adiem ierobeZojumiem jabiit samérigiem tada zina, lai tie blitu piemeroti
attiecigas dalibvalsts izvirzita mérka vai mérku sasniegSanai un neparsniegtu $o mérku sasniegsanai nepieciesamo,
un i) tie japieméro bez diskriminacijas. lerobeZojumi parasti iztur samériguma parbaudi, ja tie atbilst saskanotai
un sistematiskai azartspélu politikai.

(*') Saskana ar Azartspélu likuma 6. un 7. pantu vienigi karalis ar Ministru padomes pienemtu dekrétu ir tiesigs noteikt licen¢u veidus un
ar tam saistitas nejausibas spélu rikosanai piemérojamas prasibas.
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4.2.  Piezimes par uznémumam Ladbrokes pieskirto ekskluzivo tiesibu neesibu

Saskana ar Belgijas iestaZu sniegto informaciju Azartspélu komisijas izdotas pamatpiezimes nav saistoSas. To
mérkis ir uzraudzit virtualo deribu attistibu Belgijas tirgdi. Sis viedoklis tika iestradats 2013. gada 17. aprila otraja
pamatpiezimé, kura virtualas deribas tika atzitas par deribu nejausibas spélém, kas atlautas saskana ar Azartspélu
likumu, noradot: “Lai varétu ciesi uzraudzit $o attistibu — [...] — biitu velams, lai katrs F1 [licences turétajs], kas
velas piedavat $is deribas, iesniegtu iepriekséju atlaujas pieprasijumu Azartspélu komisijai.”

Ar ta dévéto “atlauju” Azartspélu komisija attieciba uz Ladbrokes apnémas neuzskatit, ka ta virtualo deribu
produkts ir pretruna Azartspelu likumam, un neistenot likumu ka tadu, kas aizliedz virtualas deribas. Attiecigas
“atlavjas”, ko Azartspélu komisija pieskirusi Ladbrokes, ir jauzskata par apstiprindgjumu tam, ka saskapa ar
piemérojamajiem tiesibu aktiem interpret&jams produkts, ko Ladbrokes ir iesniedzis Azartsp€lu komisijai. Belgijas
iestades ari norada, ka “atlauja” ka tada nebija nepiecieSama. Tas norada, ka attiecigaja tiesiskaja reguléjuma tada
vienkarsi nepastav.

Belgijas iestades uzsvéra “atlaujas” neoficialo raksturu, proti, ta ir tikai e-pasta véstule no sekretariata darbinieka,
kam nav pilnvaru parstavét Azartspélu komisiju. No ta izriet, ka $adu “atlauju” nekada zina nevar uzskatit par
oficialu prasibu vai oficialu [emumu, ko pienémusi Azartspélu komisija.

Ta ka $ada “atlauja” nerada nekadas tiesibas Ladbrokes un tikai informé Ladbrokes, ka virtualas deribas, ko tas plano
piedavat, ir nejausibas spéle, ko Belgijas tiesibu akti lauj jebkuram F1 licences turétajam piedavat Belgijas tirgd,
Ladbrokes netika pieskirtas nekadas prieksrocibas. Ikviens uznémums batu vargjis nosatit “atlaujas” pieprasijumu
Azartspélu komisijai laika, kad to izdarfja Ladbrokes, un tas biitu sanémis tadu pasu neoficialu interpretaciju.

Belgijas iestades arl sniedza informaciju par Azartspélu komisijas piepemto viedokli par diviem citiem
pieprasijumiem, kas sapemti no IV klases uzpnémumiem. Attieciba uz Stanleybet 2015. gada 28. oktobra
pieprasijumu Azartspélu komisija informéja Stanleybet par jaunizveidotu apakskomisiju un to, ka ta 3o
pieprasjumu izskatis tikai tad, kad bas zinami apakskomisijas darbibas rezultati. V&l viens Stanleybet
pieprasijums, kas tika iesniegts 2016. gada 17. junija, sakotnéji tika noraidits nepilnigas dokumentacijas dé] un
velak, pamatojoties uz notiekosajam diskusijam par regulativo iniciativu virtualu deribu joma. Par citu Sagevas —
2016. gada 23. augusta — pieprasijjumu Azartspélu komisija norada, ka ta $o pieprasijumu neizskatija tadu pasu
iemeslu dé] ka Stanleybet pieprasijjumu - sakotngji nepilnigas dokumentacijas dé|, bet vélak, 2016. gada
3. novembri, tapéc, ka turpinajas likumdosanas iniciativas par virtualam deribam izskatiSana.

Belgijas iestades uzskata, ka siidzibas iesniedz&ji zinaja, ka pamatpiezimes par virtualam deribam nevar likumigi
radit reguléjumu, saskana ar kuru Azartspélu komisija pieskirtu pienacigu atlauju vienam licences turétajam un
atteiktu to citam, ja abi uznémumi biitu vienada situacija.

Visparigak izsakoties, nevienam uzpémumam nebija pamata uzskatit, ka pamatpiezimes rada pienacigu un
izpildamu juridisku prasibu iegiit sava veida ad hoc “virtualo deribu licenci”.

Belgijas iestades ari paskaidro, ka citiem sakt tada pasa veida virtualo deribu produktu izmantosanu savos IV klases
azartsp€lu uznémumos ar attiecigajam F1 un F2 licencém nebija grutak ka Ladbrokes. P& to domam, nevar
apgalvot, ka Azartspélu komisija attieciba uz Ladbrokes buitu istenojusi atskirigu izpildes politiku neka attieciba uz
citiem virtualu deribu uzpémumiem. Tadgjadi nevar uzskatit, ka tapéc, ka vienigi Ladbrokes uzsaka un rikoja
virtualas deribas saskana ar Azartspélu likuma visparigajiem noteikumiem, Azartspélu komisija biitu panakusi
Azartspélu likuma izpildi selektivi.

Turklat Belgijas iestades norada, ka Valsts padome atcéla Azartspélu komisijas pamatpiezimes, jo ta nepiekrita
Azartspé]u likuma interpretacijai, ko Azartspélu komisija sniedza minétajas piezimés. Valsts padome uzskatija, ka
“[Azartspélu komisija] ne tikai izveidoja reguléjumu ar likumu atlautu deribu par virtualiem pasakumiem
organizé$anai, bet arl bez atbilsto§am pilnvaram atlava organizét $ada veida deribas, lai gan tas nav atlauts
saskana ar 1999. gada 7. maija likumu [par nejausibas spélém]”.
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(166)  Turklat Belgijas iestades nepiekrit, ka uzpémumam Ladbrokes pieskirto “atlauju” varétu apturét, jo ta nemaz nerada
juridiskas sekas. Tomér 2016. gada 13. janvari Azartspelu komisija piepéma lémumu apturét 2015. gada
pamatpiezimes un uzpémumam Ladbrokes pieskirtas “atlaujas” piemérosanu no 2016. gada 1. junija. Lidz ar to
Ladbrokes tika dots piecu ménesu parejas periods ta virtualo deribu darbibas izbeigSanai. Azartspélu komisija
pieméroja ieteikto minimalo parejas periodu un pienéma lémumu par divus ménesus ilgaku parejas periodu, péc
kura stasies spéka Ladbrokes “atlaujas” apturéSana. Ta 3o ricibu pamatoja ar faktu, ka Ladbrokes piedavaja virtualas
deribas jau kops 2014. gada. Tapéc janem véra Ladbrokes ieguldijumi virtualas deribas un laika periods, kura
Ladbrokes $adas deribas jau piedavaja.

(167)  Katra zina karala dekréts stajas spéka 2018. gada 4. maija. Belgijas iestades 2021. gada 21. februara iesnieguma
skaidri apstiprinaja, ka Belgija vairaki F1 licences turétaji piedava virtualas deribas savos IV klases fiksétajos
azartsp€lu uznémumos saskana ar Karala 2018. gada 4. maija dekréta nosacijumiem. DaZi no tiem bija SRL Bingo
Bet, Derby (Ladbrokes), Stanleybet un Wedwinkel-Bettica.

(168)  Belgijas iestades uzskata, ka 2018. gada karala dekréta atcelSana ar atpakalejosu spéku neietekmé iesp&jama
pasakuma ilgumu. Lai gan jauzskata, ka 2018. gada karala dekréts Belgijas tiesibas nekad nav pastavéjis, tas
nenozimé, ka ir izpilditi nelikumiga valsts atbalsta nosacijumi. Patlaban atceltaja 2018. gada karala dekréta
noteiktie kritériji bez diskriminacijas tika pieméroti visiem derigas F1 un F2 licences turétdjiem, kuru mérkis bija
piedavat virtualas deribas. Tie nesniedza selektivas prieksrocibas konkrétiem uznémumiem salidzindjuma ar
citiem.

(169)  Belgijas iestades iesniedza atSkirigas nostajas par 2018. gada karala dekrétu un ta atcel$anu ar atpakalejosu speku.
Tas norada, ka vairaki uznémumi Belgijas tirgti patlaban piedava virtualas deribas saskana ar 2018. gada karala
dekréta paredzétajiem nosacijumiem. Turklat Belgijas iestades apgalvoja, ka IV klases azartspélu uznémumiem
(deribu likmju piepemsanas vietam) patlaban ir atlauts piedavat virtualas deribas. Atbilstosi 2018. gada karala
dekréta (2. panta) sniegtajam virtualu deribu aprakstam ir vajadzigi vairaku spélétaju spélu automati, kas Jauj
vairakiem spélétajiem vienlaikus slégt deribas dazados deribu punktos par vienu un to pasu virtualo sporta
pasakumu. Tiek uzskatits, ka virtudlas deribas ir pietiekami lidzigas viena spélétaja deribu automatiem un tapéc ir
atlautas F1 un F1+ licences satvara. Citadi sakot, virtualas deribas tiek uzskatitas par lidzigakam deribam spélu
automatos neka faktiskam sporta deribam, tapéc ir logiski, ka F1+ licences turétajiem, kas piedava klatienes viena
spéletdja spélu automatu pakalpojumus, ir atlauts rikot virtualas deribas tie$saiste.

4.3, Papildu piezimes par iesp&jama atbalsta summas aprékinasanu

(170)  Ka papildu argumentu attieciba uz iesp&jama atbalsta summas aprékinasanas kritériju Belgijas iestades uzskata, ka
lémuma par procediiras sakSanu (*?) minétais Loterie Nationale piemérotais rezims nav salidzinams ar uzpémumam
Ladbrokes pieméroto rezimu. Saskana ar valsts tiesibu aktiem Loterie Nationale ir atbildigs par publisko loteriju
organizéSanu sabiedribas interesés un ministra kontrolg, vienlaikus tam ir pienakums aktivi informét sabiedribu
par atkaribu no azartspéléem un deribam un aktivi sadarboties ar valdibam un citiem dalibniekiem, lai
nodrosinatu aktivu un koordinétu profilakses politiku, jo Ipasi attieciba uz atkaribu. Visa pelna tiek atvéléta $im
mérkim un citiem humanas palidzibas projektiem. Pelna netiek ieskaitita Belgijas valsts budzeta, bet tiek atkartoti
ieguldita Loterie Nationale, lai tas varétu turpinat sabiedrisko pakalpojumu saistibu pildisanu. Cena, ko Loterie
Nationale maksa par likumigo monopolu, ir pilnigi atskiriga no situacijas, kura dalibvalsts pieskir ekskluzivas
tiesibas un nolemj nepalielinat ienémumus, ko citadi varétu gat no $im dotacijam.

(171)  Turklat Loterie Nationale ekskluzivas tiesibas pastavéja vél pirms Eiropas Savienibas izveides. Loterie Nationale ir
vairakas sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas un nav tiesibu uz pelnu, jo visu pelnu ir tiesibas sanemt
Belgijas valstij. Belgijas iestades arl norada, ka valsts maksimali palielina iesp&jamos iepémumus no Loterie
Nationale monopola, t. i., visu Loterie Nationale pelnu. Pat ja Loterie Nationale biitu atbilstoss etalons, tacu ta nav,
faktiskie valsts ienémumi no $adu ekskluzivu tiesibu pieskirSanas biitu visa Loterie Nationale pelna.

(*) 26. zemsvitras piezime.
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(176)

(177)
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(179)

5. PASAKUMA NOVERTEJUMS

Sa lemuma priek$mets ir iesp&jamais nelikumigais atbalsts, par ko siidzibas iesniedzgji informéja saskana ar
Regulas (ES) 2015/1589 24. panta 2. punktu. Lai pasakumu klasificétu ka nelikumigu valsts atbalstu, tam jabat
pieskirtam bez Komisijas apstiprindjuma.

Turklat, lai pasakumu varétu klasificét ka valsts atbalstu LESD 107. panta 1. punkta nozimé, ir jabat izpilditiem
visiem $aja noteikuma izklastitajiem nosacijumiem. Pirmkart, pasakumam jabit attiecinamam uz valsti un
finansétam no valsts lidzekliem. Otrkart, tam jarada prieksrociba sanéméjiem. Treskart, sai prieksrocibai ir jabit
selektivai, t. i, “dodot prieksroku konkrétiem uzpémumiem vai konkrétu pre¢u raZoSanai”. Ceturtkart,
pasakumam jabiit tadam, kas rada vai draud radit konkurences izkroplojumus un iespaido tirdzniecibu starp
dalibvalstim. Ja nav izpildits vismaz viens no Cetriem kumulativajiem kritérijiem, pasakums nav uzskatams par
valsts atbalstu.

5.1.  Rocoluc, EAC un The Faculty ka ieinteresétas personas

Komisija uzskata, ka iesp&jamais pasakums varétu ietekmét The Faculty intereses, jo tas darbojas tados pasos vai
lidzigos nejausibas spélu tirgos ka Roculuc un EAC, kuru intereses ari var ietekmét iespé&jamais pasakums, ka
noradits aridzan 1@émuma par procediras sakSanu. Tapéc Komisija uzskata, ka The Faculty, Roculuc un EAC ir
ieinteresétas personas Regulas (ES) 2015/1589 1. panta h) punkta nozimé un sadzibas iesniedzgji $is regulas
24, panta 2. punkta nozimé. Ladbrokes izvirzitais arguments, ka stidzibas iesniedz&jam Rocoluc nav ieinteresétas
personas statusa (114.-115. apsvérums), nemaina $o secinajumu (*).

5.2.  Pasakuma, ar ko pieskir juridiskas tiesibas, neesiba

Sudzibas iesniedz&ji uzskata, ka pasakumu veido uznémumam Ladbrokes pieskirtas tiesibas sniegt virtualu deribu
pakalpojumus Belgijas tirgli. Stdzibas iesniedzgji uzskata, ka §is tiesibas ir nelikumigs valsts atbalsts, ko
Azartspélu komisija pieskirusi ar nepilnvarota darbinieka 2014. gada 9. februara un 2015. gada 5. marta e-pasta
véstuli.

Regula (ES) 2015/1589 “nelikumigs atbalsts” ir definéts ka “jauns atbalsts, kas ieviests, parkapjot LESD 108. panta
3. punktu”. Tas nozimgé, ka, lai pasakums biitu uzskatams par nelikumigu atbalstu, tam jabit dalibvalsts ieviestam.

Tomér ne pamatpiezimes (2.3.1. iedala), ne iepriek§ minétas uznémumam Ladbrokes nosiititas e-pasta véstules
(2.6. punkts) nevar uzskatit par aktu, ar ko pieskir ekskluzivas tiesibas Ladbrokes.

5.2.1. Azartspelu komisijas pienemtas pamatpiezimes par virtualam deribam

Ladbrokes bija pirmais uzpémums, kas 2011. gada planoja darboties virtualu deribu joma Belgijas iestadés
(126. apsverums). Kad Ladbrokes noléma piedavat virtualu deribu pakalpojumu Belgija, Azartspélu likuma nebija
ieklauta Ipasa atsauce ne uz tiesaistes, ne bezsaistes virtualajam deribam nejausibas spélu licen¢u sistémas satvara.

Tapéc Azartspélu komisija konstatéja, ka ir nepiecie$ama interpretacija par to, ka klasificet virtualas deribas. Ta
2012. gada 12. janvarl izdeva pirmo pamatpiezimi ar nosaukumu “Deribas par virtudliem pasakumiem”
(39. apsverums). Taja nebija skaidri noskirtas virtualas deribas tieSsaisté un bezsaisté, bet Belgijas iestades
apstiprindja, ka ta faktiski attiecas uz virtualam deribam bezsaisté (169. apsvérums).

2012. gada pamatpiezimes mérkis bija parbaudit, vai grozitaja Azartspélu likuma vai ta izpildes rikojumos bija
ietverti juridiski iebildumi pret deribu par virtualiem (sporta) pasikumiem organizé$anu. Azartspélu komisija
secinaja: “No juridiska skatpunkta virtualu (sporta) pasakumu deribu organizésana/piedavasana atbilst Azartspélu
likuma noteikumiem, ciktal $ada veida deribas tiek uzskatitas par deribam par pasakumiem. Patiesam, rezultats
nav zinams, un pasakums attiecas uz neskaidru faktu, ko nosaka “nejauss skaitlu generators”. Ta ka deribas par
virtualiem (sporta) pasakumiem ir deribas par pasakumiem, $ada veida deribas var notikt vienigi IV klases fiksétos
azartspélu uznémumos. [...]".

() Saistiba ar to skatit 2015. gada 17. septembra spriedumu, Mory SA u. c. pret Eiropas Komisiju, C 33/14 P, ECLLEU:C:2015:609,
77. punkts.
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5.2.2. Uzvirtualam dertbam Belgija attiecinamas licences

(180)  Sakotngja piezimé attieciba uz noteikumiem par virtualam deribam, ka paskaidrots 28. apsveruma, Komisija
norada, ka jédziens “automatizétas nejausibas spéles” tiek izmantots, lai apzimétu nejausibas spéles, ko spélé spélu
automatd, kas visvairak notiek I klases azartspélu uznémumos (kazino) un II klases azartspélu uznémumos (spélu
zalés), tatu mazaka méra ari citas vietas, t. i., Il klases (baros) un IV klases (deribu likmju pienemsanas vietas)
azartspélu uznémumos.

(181)  Ka apstiprinaja Belgijas iestades (169. apsverums), IV klases azartspélu uznémumiem (kas darbojas ar F1, F1+ un
F2 licencém) vienmér bija iespéja piedavat saviem klientiem viena spelétaja spélu automatus. Tas bija paredzéts
jau Karala 2010. gada 22. decembra dekréta par IV klases azartspélu uznémumos atlautu automatizétu nejausibas
spélu rikosanas noteikumiem (*4).

(182)  Azartspélu likuma ir noteikti dazadi licencu veidi un tas, kada veida azartspéles un ar kadiem nosacjjumiem var
piedavat 3o licen¢u satvara. Noteikumi tika sikak izstradati ar dazadiem karala dekrétiem.

(183)  Saskana ar Azartspélu likuma 25. pantu deribu likmju pienemsanas vietas, kas ir IV klases azartspélu uznémums,
darbibai ir nepieciesama gan F1, gan F2 licence. F1 licence ir vajadziga, lai organizétu deribas (t. i., raditu deribu
produktus pardosanai spélétajiem), savukart F2 licence ir nepiecieSama, lai piepemtu deribu likmes no spélétajiem
(t. i., tiesi pardotu deribu produktus patérétajiem). Deribu likmju pienemsanas vietai (IV klases uznémumam) ir
vajadziga F2 licence, lai pienemtu likmes deribu rikotaja (ar F1 licenci) varda.

(184)  Péc Ladbrokes riciba eso3o licen¢u parbaudes Komisija norada, ka Ladbrokes bija F1 klases licence, kas lauj darboties
deribu uznémumam, F2 klases licence, kas Jauj pienemt deribu likmes F1 klases licences turétaja varda IV klases
fikséta vai mobila deribu uznémuma, ka ari lauj Ladbrokes piepemt deribu likmes arpus IV klases azartspélu
uzpémuma Azartspelu likuma 43/4. panta 1., 5. un 2. punkta minétajos gadijumos, un papildu F1+ licence, kas
lauj rikot deribas ar informacijas sabiedribas riku starpniecibu, t. i., tie$saisté. Attieciba uz stidzibas iesniedzéju
apgalvojumu par II klases uznémumu diskriminaciju virtudlu deribu joma Komisija norada uz Azartspélu
komisijas nostaju ierobezot virtualu deribu darbibu, atlaujot to tikai IV klases uzpémumiem. Sis ierobezojums
atbilst argumentacijai, kas sniegta 2018. gada karala dekréta, kura uzsverts, ka spélétaju aizsardzibas nolika batu
obligati jalauj So jauno nejausibas spéli piedavat tikai IV klases uznémumos (43. apsvérums).

(185)  Komisija arf norada uz Belgijas iestazu sniegto informaciju, ka Ladbrokes nebija vienigais uznémums Belgijas tirgd,
kam bija attiecigas F1 un F1+ licences virtualu deribu rikosanai (167. apsvérums). Tomér Ladbrokes parsvars ir
acimredzams un saistams ar to, ka Ladbrokes bija pirmais uznémums, kas ieviesa un saka piedavat virtualu deribu
pakalpojumu Belgija (126.-128. apsvérums). Sis agrinais sakums un tas, ka uznémums bija pirmais $aja joma,
sniedza Ladbrokes “pirma tirgus dalibnieka” prieksrocibas. Citi uznémumi lénam sekoja $im pieméram un izradija
interesi par virtualam deribam 2015. un 2016. gada. Péc tam virtudlo deribu tirgus pieauga, tomer tiesiskais
reguléjums, kas bija janodrosina valstij, atpalika no §is attistibas (59. apsvérums).

5.2.3. PieskirSanas akta ar virtualu deribu “atlauju” neesiba

(186)  Savienibas tiesas uzskata, ka valsts atbalsts ir jauzskata par “pieskirtu” LESD 107. panta 1. punkta izpratné datuma,
kad sanéméjam saskana ar piemeérojamo valsts tiesisko reguléjumu ir radusas tiesibas to sapemt (*), t. i., valsts
tiesibu aktos ir jabiit paredzétam sekam, lai §ads akts batu izpildams saskana ar valsts tiesibu aktiem.

(*) Karala 2010. gada 22. decembra dekréta (‘Arrété royal établissant la liste des jeux de hasard automatiques dont l'exploitation est autorisée dans
les établissements de jeux de hasard de classe IV”) 1. pants: “Dans les établissements de jeux de hasard fixes de classe IV, les seuls jeux de hasard
automatiques autorisés en vertu de l'article 43/4, § 2, alinéa 3, de la loi du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard, les paris, les établissements de jeux
de hasard et la protection des joueurs sont ceux permettant au joueur de parier sur la réalisation d'un événement virtuel: il s'agit de machines
individuelles, mono-joueur, basées sur le pari d la cote”.

(%) 2024. gada 28. februara spriedums, Scandlines Danmark un Scandlines Deutschland pret Eiropas Komisiju, T-390/20,
ECLLEU:T:2024:126, 45. punkts; 2022. gada 25. janvara spriedums, Komisija/European Food SA u. c, C-638/19 P,
ECLLEU:C:2022:50, 115. punkts;
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(193)

(194)

(195)

Saja gadijuma, ka paskaidrots 35. apsvéruma, Azartspélu komisijas uzdevums ir kontrolét atbilstibu tiesibu aktiem
saskana ar Belgijas tiesibu aktiem un to Isteno$anas dekrétiem. Lai gan Azartspélu komisija ir dala no Belgijas valsts
parvaldes, tai ir padomdevéjas loma un uzdevums Istenot spéka esoso reguléjumu azartspélu nozarg, ko pienémis
Belgijas likumdevéjs.

Ka noradits Azartspélu likuma, kurd ir noteikta Azartsp€lu komisijas kompetence (skatit 35. apsveérumu),
Azartspélu komisijai nav pilnvaru radit jaunas tiesibas azartspélu un deribu uznémumiem. Izsniedzot licences, tai
jarikojas atbilstosi savai kompetencei, kas noteikta Azartspelu likuma, un komisija nevar radit jaunas licencu klases
(150. apsvérums). Azartspélu komisijas izdotas pamatpiezimes (skatit 39. apsvérumu) nevar uzskatit par juridisko
pamatu azartspélu vai deribu darbibas likumigai atlausanai. Turklat Valsts padome 2019. gada $is pamatpiezimes
atcéla (64. apsverums).

Papildus tam, ka minéts 40. apsvéruma, Azartspélu komisija 2012. gada pamatpiezimé paskaidroja, ka, “lai varétu
cie$i uzraudzit attistibu (.., ir vélams, lai katrs F1 [uznémums], kas vélas organizet $adas deribas, $aja nolika
ieprieks nosftitu attiecigu atlaujas pieprasijjumu Azartspelu komisijas sekretariatam”.

Par jedziena “atlauja” nozimi 2012. gada pamatpiezimes formuléjums norada, ka uznémumiem nevis tika likts vai
prasits, bet vini drizak tika mudinati (“ir vélams”) ligt ipasu atlauju virtualu deribu rikoSanai bezsaisté. Konkrétak,
Azartspélu komisija neatsaucas ne uz vienu Azartspélu likuma noteikumu, ar ko pamatotu piezimé pausto
“vélamibu” (“ir vélams”, “lai varétu ciesi uzraudzit attistibu”). Patiesiba vélak Valsts padome atcéla §is “atlaujas”,
pamatojoties uz ultra vires doktrinas argumentiem (38. apsvérums).

Komisijasprat, e-pasta véstules tikai apstiprinaja to, ka varéja uzskatit, ka Ladbrokes ka IV klases uzpémumam bija
attiecigas licences virtualu deribu rikosanai. Nemot véra Azartspélu komisijas sniegto interpretaciju, tiesibas rikot
virtualas deribas bija visiem IV klases uzpémumiem, kuriem bija attieciga licence, jo $is licences uz tam attiecas
(skatit 40.-41. apsvérumu). Tadgjadi Ladbrokes ka IV klases uzpémums ar F1, F2 un F1+ licenci tika uzskatits par
tiesigu rikot virtualas deribas bez Belgijas iestazu papildu atlaujas vai jaunas licences.

Principa ikviens IV klases operators varéja nosiitit “atlaujas” pieprasijumu Azartspélu komisijai aptuveni taja pasa
laika, kad to izdarija Ladbrokes, un tad, visticamak, tas bitu sanémis tadu pasu interpretaciju. Tomér 31 iespéja
nebija paredzéta citu klagu uznémumiem, to skaita II klases uznémumiem, pieméram, siidzibas iesniedzéjiem, jo
tie netika uzskatiti par tiesigiem rikot virtualas deribas. Komisija norada, ka neviens no siidzibas iesniedzgjiem
nebija IV klases uzpémums ar attiecigajam licencém un tie neiesniedza $adu pieprasijumu Azartspélu komisijai.

Turklat tikai vélak ligumu sniegt interpretaciju iesniedza Stanleybet un Sagevas. Tomér taja laika juridiskie
apsvérumi bija mainfjusies. Azartspélu komisija vispirms nevélgjas izskatit pieprasjumu, jo dokumenti bija
nepilnigi. Péc tam ta nevélgjas sniegt interpretaciju tapéc, ka tika virzita regulativa iniciativa virtualu deribu joma
(skatit 161. apsvérumu). So abu nesen izteikto pieprasijumu noraidijumu nevar uzskatit par atteikumu pieskirt
tiesibas $im uzpémumam.

Saistiba ar to Komisija piekrit Belgijas iestazu viedoklim (skatit 162. apsvérumu), ka neviens uznémums nevaréja
pamatoti uzskatit, ka pamatpiezimes raditu Istenojamas tiesibas sanemt ad hoc un Ipasu virtualo deribu licenci,
kas biitu pieskirta tikai Ladbrokes.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, Komisija secina, ka, ta ka Azartspélu likuma nebija prasits, lai
Azartspélu komisija apstiprinatu ipasu licenci virtualam deribam, un 2012. gada pamatpiezimé nebija prasita
nekada ipasa atlauja, administrativais pazinojums par “atlauju” pieskirSanu neradija tiesiskas sekas, ciktal sadas
sekas blitu pielidzinamas licencei. Ladbrokes ka IV klases uznémums ar F1, F2 un F1+ licenci tika uzskatits par
tiesigu veikt virtualas deribas, neprasot Belgijas iestazu papildu apstiprinajumu vai jaunu licenci. Tapéc var
secinat, ka atbildes uz e-pasta véstuli, ko Azartspélu komisija nositija Ladbrokes, nepieskir Ladbrokes juridiski
istenojamas tiesibas. Tadgjadi e-pasta véstules nevar klasificét ka pieskirSanas aktu valsts atbalsta tiestbu aktu
nozime.
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5.3.  Tada pasakuma neesiba, kura rezultata tiktu pieskirtas ekskluzivas tiesibas

5.3.1. Ekskluzivitates ietekmes tieSsaistes virtudlo deribu tirgii neesiba

(196)  Saskana ar iedibinato judikatGiru LESD 107. panta valsts atbalsta pasakums ir definéts, nemot véra ta raditas sekas.
Tapeéc ir svarigi izvertét iespéjama pasakuma ietekmi uz tirgu (*).

(197)  Attieciba uz virtualam deribam tie$saisté fakti liecina, ka Azartspélu komisijas nosititas e-pasta véstules, pieskirot
Ladbrokes ekskluzivas tiesibas, attieciba uz citiem uzpémumiem neradija tadas sekas, ko varétu pielidzinat valsts
atbalsta sekam.

(198)  Ka minéts 192. apsveruma, visiem IV klases uznémumiem ar F1, F2 un F1+ licenci bija atlauts veikt virtualas
deribas bez Belgijas iestazu papildu apstiprinajuma vai licences.

(199)  Ladbrokes iesniedza tadu timekla vietnu ekranuzpémumus, kuras parvalda dazadi deribu uznémumi, kas noteiktos
laika periodos piedava virtualas deribas tiessaisté (201. apsvérums). Tas liecina, ka citi uznémumi, pieméram,
Circus (*), Golden Vegas (**) un Bingoal (*), 36win (*°), ka arT Ladbrokes nodrosinaja virtualas deribas tie$saiste.

(200)  Pamatojoties uz pieejamo informaciju, Skiet, ka Azartspélu komisija nepieméroja sankcijas un neveica izpildes
pasakumus pret Siem tieSsaistes virtualo deribu uznémumiem. Ari attieciba uz Ladbrokes ta nepieméroja
aizliegumu, bet uz laiku apturéja ta licenci uz vienu dienu (122. apsvérums).

(201)  Turklat Belgijas iestades apstiprinaja, ka 2018. gada karala dekréta atcel$ana ar atpakalejosu speku ar Belgijas Valsts
padomes 2021. gada 7. maija nolemumu attiecas tikai uz virtualam deribam bezsaisté (IV klases azartspélu
uzpémumi). Atcel$ana neietekmgja virtualas deribas tiessaiste, jo péc tam vairaki uznémumi turpinaja tas piedavat
(167. apsvérums).

(202)  Pamatojoties uz pieejamajiem pieradijumiem, var secinat, ka Azartspélu komisijas nosttitas e-pasta véstules, ar ko
Ladbrokes tika pieskirtas ekskluzivas tiesibas, attieciba uz citiem uznémumiem neradija sekas, ko varétu pielidzinat
valsts atbalsta sekam.

5.3.2. Ekskluzivitates ietekmes neesiba bezsaistes virtudlo deribu tirghi

a) Faktiskas ekskluzivitates neesiba, pamatojoties uz Azartspelu komisijas sniegto interpretaciju

(203)  Ka skaidri apstiprinaja Belgijas iestades, no 2014. gada 10. februara lidz 2017. gada 1. julijam visiem IV klases
fikseétiem deribu uznémumiem, kuriem bija F1 un F2 licence, bija likumigi atlauts rikot virtualas deribas bezsaisté.
Belgijas iestades noradija, ka to darija tikai Ladbrokes, lai gan visi IV klases deribu uznémumu operatori ar atbilstosu
un derigu licenci biitu vargjusi piedavat virtualas deribas bezsaisté (skatit 192. apsvérumuy).

(204)  Uznémums Sagevas publiski pazinoja, ka rikos virtuilas deribas bez Azartspélu komisijas “atlaujas”. So
pazinojumu Azartspélu komisija skaidri min&ja sava 2017. gada 2. janvara piezimé, kura nepazinoja par izpildes
panaksanas pasakumiem.

(205)  Turklat janorada, ka Tiercé Ladbrokes SA, kas ir Entain meitasuznémums un Ladbrokes masasuzpémums Belgija, arl
saka piedavat virtualas deribas ta parvalditajas deribu likmju pienemsanas vietas vienlaikus ar Ladbrokes. Tiercé
Ladbrokes nesanéma “atlauju”. Tiercé Ladbrokes ir juridiska persona, kas nav Ladbrokes. Nemot véra nozarei
specifiskajam reguléjumam raksturigo formalitati, t. i., to, ka “atlauja” vai licence tiek pieskirta konkrétai juridiskai
personai (*!), tas liecina, ka Ladbrokes nebija vienigais, kas piedavaja virtualas deribas.

(*) Skatit Tiesas 2008. gada 22. decembra spriedumu, British Aggregates pret Eiropas Kopienu Komisiju un Apvienota Karaliste,
C-487/06 P, ECLLEU:C:2008:757, 85. un 89. punkts un tajos minéto judikatiiru, Tiesas 2011. gada 8. septembra spriedumu,
Eiropas Komisija/Niderlandes Karaliste, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, 51. punkts, Tiesas 2011. gada 15. novembra spriedumu,
Eiropas Komisija un Spanijas Karaliste/Gibraltara valdiba un Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, apvienotas lietas
C-106/09 P un C-107/09 P, ECLLEU:C:2011:732, 87. punkts.

(*) https:/[www.circus-sport.be/en.

(*) https:/[www.goldenvegas-sport.be/en.

(*) https:/fwww.bingoal.be/fr.

(% https:/[www.36win.be/en.

(") Licences pieteikuma veidlapa noradama informacija: https://www.gamingcommission.be/en/operators|licences/betting-licence-
f1-f2-f1.
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Lai gan Azartspélu komisijas nostaja ir mainijusies tada virziena, ka virtualas deribas netiek uzskatitas par deribu
veidu, tapéc ta vairs nenorada, ka tas varétu piedavat IV klases azartspélu uznémumos (ar F1 un F2 licenci),
visiem IV klases fiksétiem deribu uzpémumiem, kuriem ir atbilstosa licence, bija likumigas tiesibas rikot virtualas
deribas.

No 2017. gada 1. julija Azartspélu komisija apturéja uznémumam Ladbrokes 2014. gada pieskirto “atlauju”. Tomér
Ladbrokes turpinaja piedavat virtualas deribas ari péc 2017. gada 1. jilija, jo uzskatija, ka visi uznémumi to drikst
darit, pamatojoties uz F licenci vien.

Yo

Belgijas iestades péc 2017. gada 1. julija neveica nekadas tiesiskas darbibas, lai panaktu 3is “apturéSanas” izpildi vai
saktu tiesvedibu pret Ladbrokes.

Pieejamie fakti, kas jau ir noraditi papildu lémuma par procediiras saksanu (*3) 31. apsvéruma, liecina, ka dazi citi
uznémumi (Bingoal[PMU, Betcenter Stanleybet un Sagevas) piedavaja vai planoja piedavat virtualas deribas bezsaistg.

Nemot vera $os faktus, Komisija secina, ka Azartspélu komisijas nostitas e-pasta véstules, ar ko Ladbrokes tika
pieskirtas ekskluzivas tiesibas uz virtualam deribam bezsaistg, attieciba uz citiem uznémumiem neradija sekas, ko
varétu pielidzinat valsts atbalsta ietekmei.

b) Bezsaistes virtualo deribu ekskluzivitates neesiba, pamatojoties uz 2018. gada karala dekrétu

Ladbrokes 2018. gada 28. marta beidzot partrauca virtualu deribu piedavasanu, izpildot FedCaf pieprasito Briseles
Komerctiesas pienakumrikojumu saistiba ar pamatpiezimes apturéSanu 2017. gada 1. jalija.

Katra zina 2018. gada karala dekréts stajas speka 2018. gada 4. maija. Belgijas iestades uzskata, ka no 2018. gada
karala dekréta pienemsSanas lidz bridim, kad Valsts padome 2019. gada atcéla visas tris pamatpiezimes
(64. apsverums), IV klases fiksétie deribu uznémumi ar atbilstosu un derigu licenci vargja piedavat virtualas
deribas bezsaisté. Faktiski, ka jau minéts ieprieks (167. apsvéruma), vairaki no tiem, konkrétak, SRL Bingo Bet,
Derby (Ladbrokes), Stanleybet un Wedwinkel-Bettica, to ari darfja. Sie pasi uznémumi piedavaja virtudlas deribas
bezsaisté laika perioda no ta pasa Valsts padomes 2019. gada 19. septembra sprieduma, kad Padome noléma, ka
virtualas deribas neatbilst Azartspelu likumam (140. apsvérums), lidz 2018. gada karala dekréta atcelsanai ar
atpakalejosu spéeku.

Tapéc Komisija secina, ka ar 2018. gada karala dekrétu Ladbrokes netika pieskirtas ekskluzivas tiesibas.

Visbeidzot, janorada, ka kops 2018. gada karala dekréta atcel§anas 2021. gada 7. maija virtualas deribas bezsaiste
nav atlautas un, ka to apstiprinajusas Belgijas iestades, Belgija nav neviena uznémuma, kas tas piedavatu.

5.4. lesp&amaja pasakuma kops 2014. gada lidz $im bridim nav zaudéti valsts lidzekli

Stdzibas iesniedz&ji apgalvo, ka, nepiemérojot maksu par Ladbrokes piedavatajiem virtualo deribu pakalpojumiem,
Belgijas iestades izradija labvélibu Ladbrokes, attiecinot uz to preferencialu reZimu un tadéjadi pieskirot selektivu
prieksrocibu (skatit 21. apsverumu). Sadi rikojoties, Belgijas iestades zaudétu valsts lidzeklus.

Tomér piedavat virtualas deribas gan bezsaisté, gan tiesaisté principa bija atlauts visiem IV klases uznémumiem,
kuriem bija attieciga licence (192. apsverums). Komisija norada, ka ne Azartspélu komisija, ne kada cita Belgijas
valsts iestade $aja zina neatbrivoja Ladbrokes no maksas un neatbrivoja Ladbrokes no pienikuma maksat nodevu,
kas batu jamaksa. Patiesiba no Belgijas iestazu sniegtas Azartspélu likuma interpretacijas izriet, ka uznémumiem
nav pienakuma maksat Ipasas maksas par virtualam deribam.

() “Belgijas iestades patie3am preciz&ja de jure un de facto situaciju no 2014. gada 10. februara. Konkrétak, tas aprakstija, ka no 2018. gada
4. maija lidz 2021. gada 7. maijam visiem IV klases fiksétiem deribu uznémumiem bija atlauts rikot virtudlas deribas un ka Wedwinkel —
Bettica, Bingo Bet — bet 90 (lidz 2020. gada 12. martam), Derby (Ladbrokes) un Stanleybet tas ari rikoja.”

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1765/oj
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(217)  Turklat janorada, ka IV klases uznémumiem nebija nekada pienakuma sanemt virtualu deribu rikosanai paredzétu
licenci vai pat maksat par to, tapéc maksas par virtualu deribu licenci nepieméro$ana ir tikai sekas tam, ka
Azartspélu likuma nav Ipasu noteikumu par virtualam deribam.

(218)  Komisija arT norada, ka lidz ar 2018. gada karala dekréta pienemsanu bezsaistes virtualas deribas kluva regulétas,
bet par tam netika paredzéta Ipasa maksa. Faktiski, kad regulators rikojas, pienemot 2018. gada karala dekrétu,
tas piepéma reguléjumu, kurd paredzgja nosacijumus visiem atbilstigajiem uzpémumiem un nezaudgja
ienémumus, neprasot Ladbrokes maksat ipasu maksu par virtualu deribu rikosanu.

(219)  Tapéc Komisija secina, ka Belgijas valsts nav nedz atteikusies no lidzekliem, ne zaudéjusi lidzeklus, kas Ladbrokes

tiesibam, kas, iesp&jams, pieskirtas Ladbrokes, un slogu valsts budZetam, ko rada nodevu neuzliksana.

5.5.  Secinajums
(220)  Nosléguma Komisija secina, ka:

—  neoficialas atbildes uz e-pastu, ko Azartspélu komisijas darbinieks nosiitija Ladbrokes, nav uzskatamas par
pieskirsanas aktu LESD 107. panta 1. punkta nozimé (skatit 5.2. iedalu),

—  Azartspélu komisijas nosititas e-pasta véstules, ar kuram Ladbrokes tika pieskirtas ekskluzivas tiesibas uz
virtualam deribam, attieciba uz citiem uzpémumiem neradija sekas, ko varétu pielidzinat valsts atbalsta
sekam LESD 107. panta 1. punkta nozimé (skatit 5.3. iedalu),

—  Belgijas valsts neatteicas no nekadiem lidzekliem un nezaudgja nekadus lidzeklus, kas Ladbrokes bitu bijis
jamaksa par virtualu deribu rikosanu kop$ 2014. gada (skatit 5.4. iedalu).

(221)  Tapéc Komisija secina, ka Belgija nav pieskirusi nelikumigu valsts atbalstu Ladbrokes LESD 107. panta 1. punkta
nozimé, jo nav i) pieskirSanas akta, ii) tam pielidzinamu ekskluzivu tiesibu un iii) valsts lidzeklu zaud&uma.

6. SECINAJUMS

(222)  Nemot véra ieprieks minéto, Komisija secina, ka pasakums nav valsts atbalsts LESD 107. panta 1. punkta nozimg,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants
Belgijas Karaliste kop§ 2014. gada 10. februara nav pieskirusi Ladbrokes nelikumigu atbalstu ekskluzivu tiesibu uz virtualam

deribam veida. lesp&jamais pasakums nav uzskatams par valsts atbalstu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
107. panta 1. punkta nozimeé.

2. pants

Sis lemums ir adreséts Belgijas Karalistei.

Briselé, 2025. gada 11. aprili

Komisijas varda —
priekssedetajas izpildvietniece
Teresa RIBERA
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