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ROZHODNUTIE KOMISIE (EU) 2025/1765
z 11. aprila 2025
o0 opatreni Stitnej pomoci SA.53630 (2020/C) - (ex 2019/FC) - Belgicko
Udajna pomoc poskytnuti spoloénosti Ladbrokes v siivislosti s virtudlnym stévkovanim
[ozndmené pod cislom C(2025) 2174]

(Iba anglické znenie je autentické)

(text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢ldnok 108 ods. 2 prvy pododsek,
so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodédrskom priestore, a najmi na jej ¢linok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych strdn, aby predlozili pripomienky v stlade s uvedenymi ustanoveniami, a so zretelom na tieto
pripomienky,

KedZe:

1. POSTUP

(1) Listom z 1. marca 2019 bola ttvarom Komisie dorucend staznost, ktorti podali podniky Rocoluc NV a European
Amusement Company NV (dalej len ,spolocnost Rocoluc” a ,spolo¢nost EACY), belgické sesterské spolo¢nosti
posobiace v sektore hazardnych hier a stivok, a 23. februdra 2024 dalsia staznost, ktort podala ich sesterskd
spolo¢nost V.D.B. Faculty NV (dalej len ,spolo¢nost The Faculty*), ktord takisto posobi v sektore hazardnych hier
s licenciou triedy II (vSetky tri sesterské spolo¢nosti dalej oznacované aj ako ,stazovatelia®).

(2) Stazovatelia tvrdia, Ze belgické orgdny poskytli $titnu pomoc prostrednictvom ,povolenia“ ad hoc belgickej
spolo¢nosti Ladbrokes (registrovanej ako Derby S.A.) na prevadzkovanie virtudlnych stivok v Belgicku, ktoré jej
bolo udelené bez primeranej protihodnoty (dalej len ,sporné opatrenie®). Spolo¢nost Ladbrokes, drzitel licencie
triedy 1V, je (medzindrodnd) obchodnd znacka, pod ktorou posobi belgickd spolo¢nost Derby S.A., ktord sa
$pecializuje na ¢innosti v oblasti hazardnych hier a stdvkovania a je dcérskou spolo¢nostou nadnarodnej
stavkovej a hernej spolo¢nosti Entain Holdings PLC (dalej na ticely tohto rozhodnutia sa vsetci spolu dalej ako
,spolo¢nost Ladbrokes®).

(3) Listom z 2. septembra 2020 ozndmila Komisia belgickym orgdnom, Ze sa v sivislosti so spornym opatrenim
rozhodla zacat konanie stanovené v ¢lanku 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (,ZFEU®) (dalej len
,<rozhodnutie o zacati konania®) (*).

(4) Rozhodnutie Komisie o zacati konania bolo uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie. Komisia vyzvala
zainteresované strany, aby predloZili svoje pripomienky.

(5 Belgické organy predlozili pripomienky k rozhodnutiu o zacati konania 9. oktdbra 2020. Spolo¢nosti Rocoluc
a EAC predlozili pripomienky k rozhodnutiu o zacati konania 18. novembra 2020. Komisia dostala pripomienky
k rozhodnutiu o zacati konania od spolo¢nosti Landbrokes 18. decembra 2020. Belgické organy predlozili svoje
pripomienky k pripomienkam tretich strdn 10. februdra 2021.

(") Rozhodnutie Komisie z 2. septembra 2020 vo veci §titnej pomoci §tétne} pomoc SA.53630 (2019/FC) — Belgicko — idajnd pomoc
poskytnutd spolo¢nosti Ladbrokes v stvislosti s virtudlnym stavkovanim (U. v. EU C 355, 23.10.2020, s. 6).
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Dnia 26. mdja 2021 po zruseni bez zachovania G¢inkov (s G¢inkami ex tunc k ddtumu prijatia) krélovského dekrétu
o ,hazardnych hrich na virtudlnych $portovych podujatiach v kamennych herniach triedy IV* zo 4. médja 2018
(dalej len ,kralovsky dekrét z roku 2018%) (%), stazovatelia poziadali Komisiu, aby prijala opravné rozhodnutie
o zacati konania s cielom prediZit obdobie trvania tidajnej pomoci, ktorej sa tjka vysetrovacie konanie.

Spolocnost Ladbrokes predlozila 9. septembra 2021 dalsie podanie.

Komisia zaslala 28. okt6bra 2021 belgickym orgdnom podania stazovatelov a spolo¢nosti Ladbrokes spolu so
ziadostou o informdcie, na ktort belgické orgdny odpovedali 30. novembra 2021.

Dna 7. februdra 2022 Komisia rovnako zaslala Ziadost o informacie belgickym orgdnom, na ktor( tieto organy
odpovedali 9. marca 2022, 5. marca a 22. aprila 2022.

Diia 23. februdra 2023 sa uskutocnilo stretnutie Gtvarov Komisie so stazovatelmi. Diia 9. marca 2023 bolo
Komisii dorucené od stazovatefov daldie podanie tykajice sa selektivneho charakteru tdajnej pomoci. Dia
23. februdra 2024 bolo Komisii dorucené podanie belgickej spolo¢nosti The Faculty, ktord posobi v sektore
hazardnych hier, tykajtce sa toho istého sporného opatrenia.

Komisia zaslala 8. marca 2024 belgickym orgdnom ziadost o informdcie, v ktorej okrem iného poziadala
o dodatoné vysvetlenia skutkovej a prévnej situdcie v oblasti virtudlnych stdvok offline a online po
retroaktivnom zruSeni krdlovského dekrétu z roku 2018.

Dna 8. marca 2024 Komisia informovala spolo¢nost The Faculty, Ze jej podanie zaregistrovala ako vSeobecné
informdcie o trhu. Dna 14. marca 2024 zaslala spolo¢nost The Faculty dal$i list, v ktorom poziadala
o kvalifikovanie ako formdlneho stazovatela. Diia 20. marca 2024 Komisia zaslala spolo¢nosti The Faculty druhy
list, v ktorom ju poZziadala o dopliujiice informadcie k staznosti.

Dnia 29. aprila 2024 stazovatelia Rocoluc a EAC predlozili list, v ktorom poziadali Komisiu o konanie v zmysle
¢lanku 265 ods. 2 ZFEU.

Dnia 21. médja 2024 belgické organy predlozili odpoved na Ziadost o informacie, ktorti Komisia zaslala 8. marca
2024, po pripomienke z 3. mdja 2024.

Dna 14. juna 2024 Komisia zaslala belgickym orgdnom dalsie otdzky, na ktoré tieto orgdny odpovedali 19. jina
2024. Dia 20. juna 2024 Komisia poziadala o dodato¢né vysvetlenia prostrednictvom e-mailu, na ktory belgické
orgdny odpovedali 28. jina 2024.

Diia 31. jula 2024 sa Komisia na zdklade uvedenych informacif ziskanych od stazovatelov, tidajného prijemcu
spolo¢nosti Ladbrokes a belglckych organov rozhodla roziirit rozsah svojho hibkového vysetrovania a prijala
dopliwjtce rozhodnutie o zacati konania () (dalej len ,doplijice rozhodnutie o zacati konania®).

Komisia vyzvala zainteresované strany, aby predloZili svoje pripomienky k zisteniam uvedenym v dopliujicom
rozhodnuti o zacat{ konania, ktoré predlozZili 25. novembra 2024, zatial ¢o belgické orgdny nepredlozili Ziadne
pripomienky.

Dnia 12. novembra 2024 Gtvary Komisie poZiadali spolo¢nost Ladbrokes o dalsie informdcie a 22. novembra
2024, 9. decembra 2024 a 21. janudra 2025 spolo¢nost Ladbrokes predlozila svoje pripomienky
k dopliujiicemu rozhodnutiu o zacati konania a doplriujice informdcie.

() «Arrété royal relatif aux jeux de hasard sur des événements sportifs virtuels dans les établissements de jeux de hasard fixes de classe IV». Uverejnené

v belgickom tiradnom vestniku 9. médja 2018.

() Stdtna pomoc — Belgicko — Stdtna pomoc SA.53630 (2019/FC) — Belgicko — udajna pomoc poskytnutd spolo¢nosti Ladbrokes
v slvislosti s virtudlnym stdvkovanim — Vyzva na predlozenie pripomienok v stilade s ¢linkom 108 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eur6pskej tinie (U. v. EU C/2024/6307, 23.10.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/C/2024/6307 [oj).
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Dna 23. janudra 2025 Komisia zaslala belgickym organom pripomienky tretich strdn k doplaujicemu
rozhodnutiu o zacati konania. Belgické orgdny odpovedali 4. februdra 2025 bez pripomienok.

Belgické organy vynimocne suhlasili, Ze sa vzdaji prav vyplyvajicich z ¢lanku 342 ZFE}U spolu s ¢lankom 3
nariadenia ¢. 1/1958 () a Ze toto rozhodnutie sa prijme a notifikuje podla ¢lanku 297 ZFEU v anglictine.

2. OPIS SPORNEHO OPATRENIA

2.1. Predmet sfaznosti

Stazovatelia spochybnujii preferen¢né zaobchddzanie a ,vyhradné povolenie®, ktoré belgické orgdny udelili
spolo¢nosti Ladbrokes na poskytovanie virtudlnych stdvok online a offline v Belgicku (dalej len ,sporné
opatrenie®). Podla stazovatelov toto ,povolenie” viedlo k tomu, Ze spolo¢nost Ladbrokes mala od roku 2014 de
facto vylu¢né privo prevadzkovat virtudlne stdvkovanie v Belgicku bez primeranej protihodnoty.

Stazovatelia takisto tvrdia, Ze kralovsky dekrét zo 4. mdja 2018 a rozsudok Stitnej rady (,Conseil d' Etat®, ¢o je
belgicky Najvyssi spravny sud) zo 7. mdja 2021 prizndvaji spolo¢nosti Ladbrokes vyhodu, ktord predstavuje
neopravnend $titnu pomoc od belgického stitu, pretoze sa toleruji ¢innosti spolocnosti Ladbrokes v oblasti
virtudlneho stavkovania, hoci tieto ¢innosti by boli podla belgického prava nezdkonné.

Pred opisom prédvneho rdmca pre virtudlne stivkovanie a jeho vyvoja v Belgicku sa pozornost najprv venuje
SirSiemu kontextu pravneho rdmca pre sektor hazardnych hier.

2.2.  Prdvny ramec v oblasti hazardnych hier v Belgicku
Hazardné hry (,jeux d'hasard“) st Sirokym pojmom, ktory zahfna hry aj stavky (,paris).

Sektor hazardnych hier v Belgicku je regulovany a organizovany zdkonom o hazardnych hrach, stavkovani,
herniach a ochrane hracov zo 7. mdja 1999 (), zmenenym zdkonom z 10. janudra 2010 () (dalej len ,zdkon
o hazardnych hrich“). Okrem toho sa ustanovenia zdkona o hazardnych hrich vykondvaji mnohymi
vykondvacimi aktmi, kralovskymi dekrétmi (k dne$nému diiu ich je viac ako 100).

V Belgicku podla ¢lanku 4 § 1 zdkona o hazardnych hrdch plati zdkaz hazardnych hier, pokial nie je udelend
licencia na ich prevadzkovanie alebo pokial nie je stanovend vynimka z poziadavky na licenciu. Komisia pre
hazardné hry udeluje rozne druhy licencii na prevddzkovanie hazardnych hier.

2.2.1. Vymedzenia pojmov ,hazardné hry“v Belgicku

Cinnosti zahffiajice ,automatizované hazardné hry“ st vymedzené takto: ,Akdkolvek hra alebo stivka, kde je
vklad akéhokolvek druhu, bud strata tohto vkladu asponi jednym z hrdcov alebo stavkujicich, alebo zisk
akéhokolvek druhu pre aspon jedného z hracov, stavkujicich alebo organizitorov hry alebo stavky a kde je
nadhoda dokonca vedlajsim prvkom v priebehu hry, pri uréeni vitaza alebo urceni vysky vyhry“ ().

() Nariadenie Rady ¢ 1 z 15. aprila 1958 o pouzivani jazykov v Eurépskom hospoddrskom spolocenstve (U. v. ES 17, 6.10.1958,
s. 385(58, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/1958/1(1)/oj).

() Zékon o hazardnych hréch, stdvkovani, herniach a ochrane hrécov zo 7. mdja 1999 (,Loi du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard, les paris,
les établissements de jeux de hasard et la protection des joueurs®). Uverejnené v belgickom tiradnom vestniku 30. decembra 1999.

() Zakon z 10. janudra 2010, ktorym sa meni zdkon zo 7. mija 1999, pokial ide o Komisiu pre hazardné hry (,Loi du 10 janvier 2010
modifiant la loi du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard, les établissements de jeux de hasard et la protection des joueurs, en ce qui concerne la
Commission des jeux de hasard“). Uverejnené v belgickom tiradnom vestniku 1. februdra 2010.

() https://www.commissiondesjeuxdehasard.be/en/node[409.
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Vymedzenie pojmu hazardné hry (jeux d'hasard) zahina Siroky rad ¢innosti. Inymi slovami, v hazardnych hrich
hra¢ vsidza na vysledok hry alebo podujatia, ktoré maji neisty, ndhodne urceny vysledok, ktory zdvisi od
pravdepodobnosti (napr. hracie automaty). Hazardné hry si $pecifickou podskupinou hazardnych hier, pri
ktorych je vysledok tplne alebo ¢iasto¢ne uréeny ndhodou. Tieto hry si nevyzaduji zru¢nost a zahffiaji ndhodny
vysledok (napriklad hddzanie kockami, tahanie kariet alebo otd¢anie kolesom).

Na druhej strane, stdvkovanie mozno povazovat za kategériu hazardnych hier, pri ktorych ide o predpovedanie
vysledku budiiceho redlneho podujatia na zdklade uréitych kritérii (napr. stdvkovanie na vysledok futbalového
zdpasu na zdklade relativnej sily timov). Na rozdiel od hazardnych hier moéze stivkovanie zahffiat prvok
zru¢nosti, pretoZe je zaloZené na znalosti a analyze podujatia, na ktoré sa vsadza.

Hazardné hry Stavkovanie

Vymedzenie pojmu Hry, v ktorych sii vysledky urcené | Predpovedanie vysledkov podujati a vsadzanie

nahodou. peflazi.
Determinant . . Prevazne ovplyvnené ndhodou, ale moézu
. y Cisto alebo prevazne nahoda. azne ovpiyvnen
vysledku zahfnat aj zruénosti.
Priklady Ruleta, hracie automaty, lotérie. Sportové stavky, dostihy, kurzové stavky.
Reoulicia Prisne regulované ako hazardné Regulované ako hazardnd hra, na ktord je
G hry. potrebnd licencia na stavkovanie.

Pokial ide o virtudlne stdvkovanie, belgicky pravny rdmec sa vyvijal. Po prvé, regulacny a legislativny rdmec sa
v priebehu ¢asu zmenil, ¢o sa prejavilo najmd v kralovskom dekréte z roku 2018. Vysledkom bol stidny spor na
vnttrostatnych sidoch, ktoré viedli k pozastaveniu platnosti a zruseniu krdlovského dekrétu z roku 2018, ako aj
rdimcovych ozndmeni Komisie pre hazardné hry z rokov 2012 a 2015 (pozri dalej v odévodneni 59). Po druhé,
pristup Komisie pre hazardné hry sa vyvinul tak, Ze virtudlne stdvkovanie sa povazuje za také, ktoré patri do
kategorie stavkovania alebo automatizovanych hazardnych hier. V tomto vyvijajicom sa vyklade virtudlneho
stavkovania v roznych obdobiach sa zohladriuje jeho zloZitd povaha v kontexte belgickych pravnych predpisov
o hazardnych hrich. Je pozoruhodné, Ze v Belgicku este stdle prebicha diskusia o tom, ako vymedzit
a kvalifikovat virtudlne stdvkovanie.

2.2.2. Licencie na hazardné hry a stdvkovanie

V zdkone o hazardnych hrich sa stanovuje obmedzeny pocet druhov licencii, ktoré umoznuju prevadzkovanie
urcitych hazardnych hier a herni stanovenych zdkonom. Podl'a ¢lanku 25 zdkona o hazardnych hrich (,Kapitola
III - Licencie®) existuje devat kategérii licencii (A, B, C, D, E, F1, F2, G1 a G2) a dalsie licencie (A+, B+, C+ a F+).

V Belgicku existuju Styri triedy hernf:

i)  Trieda I pre kasina. Kasino je herfia, v ktorej je povolené prevadzkovanie automatizovanych alebo
neautomatizovanych hazardnych hier. Na belgickom tzemi je povolenych len devit kasin. V zdkone
o hazardnych hrich sG uvedené uzemia obcijmiest, na ktorych sa modze prevddzkovat
kasino. Prevddzkovatel kasina musi mat licenciu triedy A.

ii)  Trieda II: pre herne. Herne st zariadenia, ktoré prevddzkuji len hazardné hry povolené belgickym
kralom. Prevddzkové pravidld pre automatizované hazardné hry, ktoré sa mozu pondkat v herniach triedy
II, s stanovené v krdlovskom dekréte z 8. aprila 2003. Prevddzkovatel herne musi mat licenciu triedy
B a moZe ponukat automatizované hazardné hry, ktoré moézu pontikat najmd zariadenia triedy II
s licenciou B.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1765/oj
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iiiy Trieda I pohostinstvd, ktoré poskytuji hazardné hry a automatizované hazardné hry so zniZenymi
vkladmi. Pohostinstvd, ako st kaviarne, musia mat licenciu triedy C.

iv)  Trieda IV: pre stivkové kanceldrie. Herne triedy IV s miesta, kde prevadzkovatelia s licenciou F2 mozu
prijimat stavky vylu¢ne v mene drzitela licencie F1 (organizdtora ¢innosti stdvkovania). Zariadenia triedy IV
mozu za urcitych podmienok pontkat aj automatizované hazardné hry. Je zakdzané prijimat stdvky mimo
herne triedy IV. Z tohto zdkazu vSak existuje obmedzeny pocet vynimiek. Hernia triedy IV moze byt
kamennd alebo mobilnd. Kamennd herfia triedy IV je jasne ohraniCend stdla herfia, v ktorej sa pontikaji
stdvky. Mobilnd herfia triedy IV je docCasnd herfa, takisto jasne ohranicend, v ktorej sa pontkaji stavky
pocas podujatia, $portovej hry alebo Sportovej sttaze. Licencie F2 sa moZu udelit aj novinovym stdnkom,
ktoré mozu pontikat stivky ako doplnkovi ¢innost. Stdvkovanie pontkaji najmd herne triedy IV
a vyZadujt si licenciu F1 alebo F2 ().

Belgicky zdkonodarca zaviedol uzavrety systém udelovania licencii. Pontikanie hazardnych hier a stdvok online si
vyZaduje licenciu online (licencia A+ pre online kasina, licencia B+ pre online herne a licencia F1+ pre online
stavky).

Okrem toho si online licencia vyZaduje povinné fyzické pripojenie k belgickému tizemiu. Licenciu na pontkanie
rovnakych hazardnych hier a stavok online (,dodato¢nd“ online licencia A+, B+ alebo F1+) mozu ziskat len
prevadzkovatelia, ktorf maju licenciu na prevddzku v redlnom svete (a st drzitelmi hlavnej licencie A, B alebo F1).

2.2.3. Uloha Komisie pre hazardné hry

Komisia pre hazardné hry () bola zriadend zakonom o hazardnych hrich zo 7. maja 1999 ako federdlny organ
dohladu v rdmci Federdlnej verejnej sluzby spravodlivosti (predtym ministerstvo spravodlivosti). Jej hlavnou
tlohou je zabezpecit prechod na legdlne hry, pricom hlavnym cielom je ochrana hrdcov. Medzi hlavné
povinnosti Komisie pre hazardné hry patrf:

—  poskytovanie odportcani vldde a parlamentu vo vsetkych otdzkach stvisiacich so zdkonom o hazardnych
hrach;

—  udelovanie licencii potrebnych na prevddzkovanie hazardnych hier a stavok, ako aj zabezpecenie ich
proaktivneho riadenia;

—  monitorovanie dodrziavania zdkona o hazardnych hrach a vykondvanie sank¢nej pravomoci, ktord zahfna
ukladanie spravnych sankcif (varovanie, pozastavenie alebo zrusenie licencie) a spravnych pokut.

2.3.  Prdvny ramec v oblasti virtudlneho stivkovania v Belgicku

2.3.1. Vyklad virtudlneho stdvkovania ako ,stdvkovania“ zo strany Komisie pre hazardné hry

Virtudlne stdvkovanie je hazardnou hrou, ktord sa v Belgicku prevddzkuje od roku 2011 a v rdmci ktorej mozu
hréci vsadzat na vysledok fiktivneho $portového podujatia (napr. fiktivnych konskych dostihov), pricom vysledky
ur¢uje generdtorom ndhodnych ¢isel.

Pri virtudlnom stavkovani sa kombinuji vlastnosti automatizovanych hazardnych hier aj stivkovania. Kym
vysledky ur¢uje ndhoda (hazardné hry), predpovedanie tychto vysledkov si méze vyzadovat aj urcity stupen
zruénosti (stivkovanie).

Zéakon o hazardnych hrich neobsahuje vymedzenie pojmu virtudlne stdvkovanie, ani sa v ilom v dosledku toho
nepredpokladd (osobitnd) licencia pren. To iba Komisia pre hazardné hry prvykrat poskytla vyklad o tom, ako
kategorizovat virtudlne stidvkovanie po tom, ako sa objavilo v Belgicku v roku 2011, jeho vyklad vsak neskor
zrusila Sttna rada (%) na zdklade toho, 7e Komisia pre hazardné hry tym konala ultra vires.

Prevddzkovatelia s licenciou F2 mozu za urcitych podmienok pondkat stdvkovanie aj mimo herne triedy IV.
https:/[www.gamingcommission.be/en.
(") Rozhodnutie 245.497 z 19. septembra 2019.
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Koncepciu virtudlneho stavkovania postdila Komisia pre hazardné hry v troch ,rdmcovych ozndmeniach* alebo
,memorandach” (,omkaderingsnota“ a ,nota“) z 12. janudra 2012 ("), 17. aprila 2013 (*?) a 1. jula 2015 (V). Za
virtudlne stdvkovanie povaZovala stdvkovanie na (virtudlne) podujatia ('¥). Okrem toho sa vietky pravne
a regulacné povinnosti vztahujtice sa na stdvkovanie vztahovali aj na virtudlne (§portové) stdvkovanie (napriklad
povinnost vyhotovit zdznam od sumy 1 000 EUR, pocitacovy protokol atd’) (*¥). Virtudlne stivkovanie sa preto
povazovalo za ,stavky*, ktoré mohli vyuzivat drzitelia licencii F1, F2 a F1+. Z toho vyplyva, Ze drzitelia licencie
triedy F1 a licencie triedy F1+ mohli prevddzkovat virtudlne stdvkovanie online a offline len prostrednictvom
hernf triedy IV.

Nézory Komisie pre hazardné hry na virtudlne stévkovanie offline a online.

—  Pokial ide o offline prevddzku virtudlneho stdvkovania, Komisia pre hazardné hry 12. janudra 2012 vo
svojom ,Rdmcovom ozndmeni k moznosti stavkovania na virtudlne podujatia“ preskimala, ,¢i zmeneny
zdkon o hazardnych hrdch alebo jeho vykondvacie predpisy obsahujii pravhe ndmietky voci organizovaniu stdvkovania
na virtudlne (Sportové) podujatia“. Komisia pre hazardné hry dospela k zdveru, Ze ,organizovanie/ponuka
stdvkovania na virtudlne (Sportové) podujatia je v siilade s ustanoveniami zdkona o hazardnych hrdch, kedZe takéto
stdvkovanie sa povazuje za stdvkovanie na podujatia“. Komisia pre hazardné hry okrem iného uviedla, ze ,aby
bolo mozné pozorne sledovat tento vyvoj — ktory prindsa sektoru dodatocnii ziskovost ako kompenzdciu za investicie
potrebné v dosledku zdkona o hazardnych hrdch, jeho vykondvacich vyhldsok a technickych protokolov — [...], mal by
kazdy [drzitel licencie] F1, ktory chce organizovat takéto stdvky, zaslat na tento ticel sekretaridtu [Komisie pre
hazardné hry] [...] predbeznii Ziadost o povolenie [,goedkeuring*].“

—  Pokial ide o virtudlne stdvkovanie online, Komisia pre hazardné hry vydala v roku 2012 prostrednictvom
webového sidla svojej internetovej skupiny usmernenia tykajtce sa tejto oblasti. Na pondkanie virtudlneho
stdvkovania online stacilo len ozndmenie drZitela licencie triedy F1+ Komisii pre hazardné hry.

Dna 1. jula 2015 Komisia pre hazardné hry vo svojom ,Rdmcovom ozndmeni k moZnosti uzatvarania stdvok na
virtudlne podujatia“ opdtovne potvrdila, Ze neexistujii Ziadne pravne ndmietky voci ponuke stivok na virtudlne
podujatia, ktoré Komisia pre hazardné hry stdle povaZuje za stivky. Dna 9. septembra 2015 Komisia pre
hazardné hry potvrdila stanovisko prijaté v rdmcovom ozndmeni z 1. jila 2015. Konstatovala, Ze virtualne
stavkovanie je vyhodné pre ,prevddzkovatelov®, a rozhodla sa zriadif podvybor s cielom ,dalej analyzovat*
otdzku virtudlneho stdvkovania.

Pokial ide o reguldciu virtudlneho stdvkovania online, podvybor konstatoval, Ze ,predovsetkym Ziadna zo stran
v zdsade nenamietala proti siicasnej reguldcii virtudlneho stdvkovania online prostrednictvom usmerneni
internetovej skupiny v tejto oblasti, ¢o umoziiuje, aby sa toto odporicanie dalej obmedzilo na sicasnt regulaciu
stavkovania offline prostrednictvom ozndmenia z 1. jila 2015.“ Pokial ide o reguldciu virtudlneho stavkovania
offline, podvybor v rdmci politického hladiska odporucil, aby sa virtudlne stdvkovanie offline regulovalo
prostrednictvom krdlovského dekrétu ako automatizovand hazardnd hra, a nie ako stdvkovanie, a navrhol
pozastavit platnost rimcového ozndmenia z 1. jiila 2015.

("), Omkaperingsnota aangaande de mogelijkheid tot het inrichten van weddenschappen op virtuele evenementen®. Belgické orgdny sa domnievajy,

Ze je velmi pravdepodobné, Ze toto rdmcové ozndmenie bolo uverejnené na tejto strinke: www.gamingcommission.be/opencms/
opencms/jhksweb_nl/gamingcommission/besl/wdsch/. Tam vak nie je alebo uZ nie je verejne dostupnd.

(") ,Omkaperingsnota aangaande de mogelijkheid tot het inrichten van weddenschappen op virtuele evenementen®. Belgické orgdny sa domnievaj,
Ze je velmi pravdepodobné, Ze toto rdmcové ozndmenie bolo uverejnené na tejto strinke: www.gamingcommission.be/opencms/
opencms/jhksweb_nl/gamingcommission/besl/wdsch/. Tam vak nie je alebo uZ nie je verejne dostupna.

(") ,Nota: Weddenschappen op virtuele evenementen“. Podla belgickych orgdnov bolo toto ozndmenie uverejnené na tejto strnke:
www.gamingcommission.be/opencms/opencms/jhksweb_nl/gamingcommission/besl/wdsch/. Tam v3ak nie je alebo uZ nie je verejne
dostupna.

(") Rdmcové ozndmenie z 12. janudra 2012.

(**) Rdmcové ozndmenie z 1. jala 2015.
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2.3.2. Prijatie prvého prdvneho rdmca upravujiiceho virtudlne stdvkovanie offline ako ,automatizovanii hazardnii hru*

Dna 4. mdja 2018 bol prijaty kralovsky dekrét o ,hazardnych hrich na virtudlnych $portovych podujatiach
v kamennych herniach triedy IV (*¢) (dalej len ,kralovsky dekrét z roku 2018). V fiom sa virtudlne stdvkovanie
klasifikovalo ako ,automatizovand hazardnd hra“ a pontkat virtudlne stivkovanie v Belgicku sa umoznilo iba
existujicim prevddzkovatelom triedy IV. Podla ¢ldnku 2 krdlovského dekrétu z roku 2018 ,[s]d hazardné hry na
virtudlnych Sportovych podujatiach automatizované hazardné hry, pri ktorych mozu byt siicasne prijaté vklady hrdca alebo
viacerych hrdcov na viaceryjch miestach na virtudlne Sportové podujatie, ktorého existenciu, kurzy spojené s podujatim a Sance
na vyhru urcuje vzdialeny server. V &lanku 3 sa stanovilo, ze ,[h]azardné hry na virtudlnych Sportovych podujatiach sii
automatizované hazardné hry povolené v kamennych herniach triedy IV. V ¢lanku 4 sa stanovuje, Ze pocet
automatizovanych hernych zariadeni na virtudlne $portové podujatia v kamennych herniach triedy IV je
obmedzeny na dva. Vzhladom na zdkon o hazardnych hrich (V) sa krdlovskym dekrétom z roku 2018 skutocne
zaviddzaji podmienky, za ktorych sa mo6zu v kamennej herni triedy IV (**) prevddzkovat najviac dve
automatizované hazardné hry pontkajice stvky na ,cinnosti podobné tym, ktoré poniika stavkovd kanceldria“ (t. j.
virtudlne stdvkové hry). Podla krdlovského dekrétu z roku 2018 sa vyslovnym zaradenim hazardnych hier na
virtudlnych $portovych podujatiach medzi automatizované hazardné hry v kamennych herniach triedy IV
zaruCuje zdkladnd ochrana hricov. Z toho vyplyva, Ze na prevddzkovanie virtudlneho stavkovania nebolo
potrebné Ziadne povolenie. Pokial je prevadzkovatel drzitelom platnej licencie F1 alebo F2 a md kamennd herfiu
triedy IV, moze v kamennej herni triedy IV prevddzkovat maximaélne dve virtualne stavkové hry.

Virtudlne stdvkovanie, ako je opisané v kralovskom dekréte z roku 2018 (Cldnok 2), si vyZaduje herné zariadenia
pre viacerych hracov, ktoré umoziiuji viacerym hra¢om vsadzat v roznych stavkovych kanceldridch v rovnakom
Case na to isté virtudlne $portové podujatie. K 30. janudru 2020 poskytovalo v Belgicku virtudlne stavkovanie
offline najmenej pét prevadzkovatelov vritane spolo¢nosti Ladbrokes.

Belgickd Stdtna rada 7. méja 2021 so spitnou platnostou zrusila kralovsky dekrét z roku 2018.

2.4.  Klasifikdcia licencii, ktorych drzitel'mi sd stazovatelia

Spolo¢nosti Rocoluc, EAC a The Faculty st prepojené belgické spolo¢nosti, ktoré takisto maji rovnakého
vicSinového vlastnika a rovnaké sidlo. Od roku 2005 vlastni spolo¢nost Rocoluc z 50 % fyzickd osoba a z 50 %
iné subjekty. Spolo¢nost EAC vlastni z polovice (50 %) spolo¢nost Rocoluc a z polovice iné subjekty. Na Cele
spolo¢nosti The Faculty je od 15. aprila 2020 aj td istd fyzickd osoba ako vykonny riaditel. Opit td istd fyzickd
osoba vlastni 99,92 % akcif spolo¢nosti The Faculty.

Spolo¢nosti Rocoluc a EAC st obe zariadenia triedy Il a v Case podania staznosti boli drzitel'mi licencii offline
B a online B+.

(") «Arrété royal relatif aux jeux de hasard sur des événements sportifs virtuels dans les établissements de jeux de hasard fixes de classe IV». Uverejnené
v belgickom tiradnom vestniku 9. médja 2018.

() Clanok 43/4 ods. 2 tretia veta, tretia zarazka zdkona o hazardnych hrach.

(*%) Podla ¢lanku 43/4 odseku 2 tretej vety tretej zardzky zdkona o hazardnych hrdch ,Les établissements de jeux de hasard de classe IV sont des
lieux exclusivement destinés a engager des paris autorisés conformément a la présente loi pour le compte de titulaires de la licence de classe F1.
L'engagement de paris requiert une licence de classe F2.

Hormis les exceptions prévues au § 5, il est interdit d'engager des paris en dehors d'un établissement de jeux de hasard de classe IV.

§ 2. Les établissements de jeux de hasard de classe IV sont fixes ou mobiles.
Un établissement de jeux de hasard fixe est un établissement permanent, clairement délimité dans l'espace, dans lequel les paris sont exploités.
Un établissement de jeux de hasard fixe a pour destination exclusive I'engagement de paris a l'exception de:

La vente de journaux spécialisés, de magazines de sport et de gadgets;

La vente de boissons non alcoolisées;

L'exploitation de maximum deux jeux de hasard automatiques qui proposent des paris sur des activités similaires a celles engagées dans
l'agence de paris. Le Roi fixe les conditions auxquelles ces jeux de hasard peuvent étre exploités*.
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Rozsudkom z 25. jina 2024 vyhldsila Stétna rada licencie spolo¢nosti Rocoluc, konkrétne licencie B3892 (offline)
a B3892+ (online), za nezdkonné. Sudny spor o platnost tychto licencif stdle prebieha (*).

Spolo¢nost The Faculty je zariadenie triedy III, ktoré je drzitelom licencie C, ktord jej umoziiuje prevddzkovat
maximalne dva automatizované herné zariadenia a maximélne dva zariadenia so zniZenymi vkladmi v zariadeni
triedy Il alebo v pohostinstve.

2.5.  Klasifikdcia licencii, ktoré vlastni spolocnost Ladbrokes

Spolo¢nost Ladbrokes je zariadenie triedy IV a je drzitelom tychto licencii:

—  Licencia triedy F1 s ¢islom FA116428, ktort udelila Komisia pre hazardné hry 2. februdra 2011 a ktord
umoziuje prevadzku stdvkovej kanceldrie triedy IV.

—  Licencia triedy F2, ktord umoZiiuje prijimat stivky v mene drzitela licencie triedy F1 v kamennej alebo
mobilnej herni triedy IV. Tato licencia zdrovent umoziuje prijimat stavky mimo herne triedy IV v pripadoch
uvedenych v ¢lanku 434 ods. 1, 5 a 2 zdkona o hazardnych hrich.

—  Dodato¢nd licencia triedy F1+ umoZziiujica prevadzkovanie stdvok prostrednictvom ndstrojov informacnej
spolo¢nosti (,online®) s ¢islom FA+116482, ktorti udelila Komisia pre hazardné hry 2. aprila 2014.

2.6. ,Povolenia“ ad hoc na virtudlne stdvkovanie

Dna 9. februdra 2014 spoloc¢nost Ladbrokes poziadala e-mailom Komisiu pre hazardné hry o stanovisko k jej
pldnom na spustenie nového produktu, stdvkovania na virtudlne Sportové podujatia (tykajice sa virtudlneho
stavkovania v kamennych alebo ,offline” prevddzkach, t. j. v stivkovych kanceldriach).

Dna 10. februdra 2014 odpovedal spolo¢nosti Ladbrokes prostrednictvom e-mailu Gradnik Komisie pre hazardné
hry, ktory nebol splnomocneny na zastupovanie: ,Po internej konzultdcii vam moZem povedat, Ze vds projekt je v siilade
s ozndmenim Komisie pre hazardné hry o virtudlnom stavkovani offline. Preto vim méZem dat na to sihlas.”

Po dal3ej e-mailovej Ziadosti spolo¢nosti Ladbrokes z 5. marca 2015 (tykajicej sa virtudlneho stavkovania online)
Komisia pre hazardné hry v ten isty den e-mailom potvrdila, Ze spolo¢nost Ladbrokes moze prevddzkovat
virtudlne stivkovanie online.

Dna 9. septembra 2015 Komisia pre hazardné hry na zdklade reakcif zo sektora dospela k ,novym poznatkom*
o klasifikdcii virtudlneho stavkovania a zriadila subkomisiu, ktord mala preskimat, ¢i st na reguldciu virtudlneho
stdvkovania potrebné pravne kroky.

Okrem spolo¢nosti Ladbrokes podali v rokoch 2015 a 2016 Komisii pre hazardné hry Ziadosti o povolenie
pontkat virtudlne stavkovanie aj dal$i dvaja prevadzkovatelia triedy IV, spolo¢nosti Stanleybet (*) a Sagevas (*).

() Rozsudkom sa formdlne nezrusili licencie, pretoze v bode 4 vyroku sa Stitna rada rozhodla znovu otvorit tito otdzku, aby generalny

advokét (Auditeur Général) mohol zaujat stanovisko k Ziadosti Komisie pre hazardné hry o zrusenie licencie. Listom zo 16. jila 2024
viak Komisia pre hazardné hry stiahla tito Ziadost, ale Stdtna rada formélne nezrusila licencie spolocnosti Rocoluc, vyssie citovany
rozsudok md vSak ti¢inky neplatnosti licencif spolo¢nosti Rocoluc.

(20

Stanleybet Belgium S.A. (dalej len ,spolo¢nost Stanleybet), belgickd spolo¢nost, bola zaloZend ako medzindrodnd pobocka

spolocnosti Stanley Leisure plc prevadzkujicej §portové stivkovanie a zaloZenej v roku 1958 v Belfaste v Severnom frsku. V roku
2005 zacala spolo¢nost Stanleybet svoju ¢innost v Belgicku a pontikala svoje produkty v stavkovych kanceldridch a knihkupectvéch.
Spolo¢nost Stanleybet md licenciu od Komisie pre hazardné hry na poskytovanie stdvkovania offline. Belgicki hraci mozu
v niektorych kanceldridch vyuZit aj sluzbu ,Stdvkovanie nazivo“ a vsddzat na rozne podujatia nazivo.

Pozri https:/[urldefense.com/v3[__https:/[shops.stanleybet.be/About_us.

Spoloc¢nost Sagevas S.A. (dalej len ,spolocnost Sagevas®) je spolo¢nost registrovand v Belgicku pod ¢islom BE 832 457 166 a md

licenciu belgickej Komisie pre hazardné hry pod ¢islom FA1 16764. Je to prevddzkovatel triedy IV, ktory pontka online $portové
stavkovanie a v Belgicku posobi pod ochrannou zndmkou betFIRST, pozri https:/[betfirst.dhnet.be/en/support/about-us|.
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Konkrétne 28. oktdbra 2015 poziadala spolo¢nost Stanleybet o ,povolenie“ na prevddzkovanie virtudlneho
stdvkovania. Komisia pre hazardné hry odpovedala, Ze vzhladom na neddvne zriadenie subkomisie sa bude
ziadostou zaoberat aZ po tom, ako budii zndme vysledky ¢innosti subkomisie. Spolo¢nost Stanleybet predlozila
druhd ziadost 17. jina 2016. Komisia pre hazardné hry povodne odpovedala, Ze predlozeny spis je netplny.
Nésledne, vzhladom na pldnované stretnutie o virtudlnom stivkovani, ktoré bolo ohldsené na buddci mesiac,
odpovedala 3. novembra 2016, Ze sa diskutuje o regulacnej iniciative tykajiicej sa virtudlneho stavkovania.

V roku 2016 napisal Komisii pre hazardné hry 23. augusta 2016 aj dal${ prevddzkovatel, spolo¢nost Sagevas.
Komisia pre hazardné hry povazovala jej Ziadost za nedplnd. Neskor, 3. novembra 2016, v ten isty deni ako
spolo¢nosti Stanleybet, Komisia pre hazardné hry odpovedala spolo¢nosti Sagevas v rovnakom duchu ako
spolo¢nosti Stanleybet, Ze sa diskutuje o regula¢nej iniciative tykajicej sa virtudlneho stavkovania.

V sprave z janudra 2016 (), subkomisia odporucila vytvorenie osobitného prévneho rdmca pre virtualne
stavkovanie offline a pozastavenie platnosti rimcového ozndmenia z 1. jila 2015. Odporucila aj pozastavenie
,povolenia“ udeleného spolo¢nosti Ladbrokes, ktoré md nadobudntt Géinnost 1. aprila 2016, aby sa zabezpecilo
prechodné obdobie v stlade s beznymi administrativnymi postupmi ().

Dna 13. janudra 2016 prijala Komisia pre hazardné hry na zdklade odporticania subkomisie o potrebe prisposobit
regulacny rdmec prvé prechodné rozhodnutie (*), ktorym pozastavila platnost rimcového ozndmenia z roku
2015 s ucinnostou od 1. juna 2016 spolu s vykladom existujicich pravidiel v zdkone o hazardnych hrich
poskytnutych spoloc¢nosti Ladbrokes (tzv. povolenie). Komisia pre hazardné hry vo svojom rozhodnuti uviedla,
Ze ,stcasnd pravna tprava virtudlneho stdvkovania offline v podobe ozndmenia z 1. jilla 2015 neposkytuje primerany rdmec
pre takéto hry.”

Diia 1. jana 2016 (*) a 2. janudra 2017 (*) prijala Komisia pre hazardné hry dve dalsie prechodné rozhodnutia,
ktorymi sa pozastavenie platnosti rimcového ozndmenia a prava spolo¢nosti Ladbrokes prevddzkovat virtudlne
stavkovanie odkladd do 30. jina 2017 ,z dovodu prdvnej istoty*.

66
1

2.7.  Pozastavenie ,,povoleni“ na virtuilne stivkovanie

Dnia 31. mdja 2017 vydal holandsky hovoriaci Stiid prvého stupria v Bruseli (*') na zZiadost stazovatelov predbezny
rozsudok proti belgickému $tdtu. Sad usddil, Ze virtudlne stdvkovanie md prima facie znaky stdvkovania aj
automatizovanych hazardnych hier, ale bez toho, aby virtudlne stdvkovanie s ur¢itostou zaradil do jednej z tychto
dvoch kategérii. Stid nariadil belgickému $tdtu pozastavit ,povolenie” udelené spolo¢nosti Ladbrokes s vyhradou
rozhodnutia vo veci samej alebo vytvorenia regulacného rdmca pre virtudlne stdvkovanie. Belgicky $tat podal
proti tomuto rozsudku odvolanie, ktoré nemalo odkladny dcinok. S cieflom vyhoviet tomuto rozsudku sa
Komisia pre hazardné hry rozhodla zastavit odklad pozastavenia platnosti ozndmenia z 1. jila 2015, ktoré tak
bolo pozastavené 1. jila 2017.

(*3) ,Avis de la Sous-commission concernant la réglementation souhaitée des ,paris virtuels tant en ligne que hors ligne*.

(¥) Vynatok zo spravy: «Le Sous-commission conseille de prévoir une période transitoire raisonnable avant de suspendre la note compte tenu de
I'approbation d’exploitation de ces jeux accordée précédemment aux agences de paris. Le terme habituel de 60 jours prévu pour les actes juridiques
administratifs semble également approprié comme période de transition minimale dans ce cadre. La Sous-commission recommande donc de
suspendre la note du Ter juillet 2015 en ce qui concerne I exploitation des paris virtuels dans les agences de paris et 'approbation délivrée a
Ladbrokes, a compter du ler avril 2016 jusqu'a ce que les modifications nécessaires aient été apportées aux arrétés royaux et protocoles techniques
correspondants pour les différentes catégories d'établissements de jeux.»

(* ,Nota: Beslissing van de Kansspelcommissie betreffende ,virtuele weddenschappen* (13 januari 2016)".

(*) ,Beslissing van de Kansspelcommissie betreffende “virtuele weddenschappen® de dato 1 juni 2016*.

(*) Odkaz pochddza zo zdpisnice zo zasadnutia Komisie pre hazardné hry z 2. janudra 2017, v ktorej sa uvadza: «Décision: La décision du
13 janvier 2016 est suspendue jusqu'au 30/06/2017 et aucune nouvelle autorisation d'exploiter ne sera mise a l'agenda: il n'y a pas
d'objections. «Bolo to uvedené aj na webovom sidle Komisie pre hazardné hry:»2.1.2017: «Note paris virtuels - Au cours de la réunion
extraordinaire de la Commission des jeux de hasard d.d. 2 janvier 2017 on a décidé de prolonger la note d.d. 13/01/2016 concernant les paris
virtuels jusqu'a 30/06/2017.»

(¥) Nederlandstalige rechtbank van erste aanleg Brussel, kamer 26, AR 2017/1272/A., 1/Rocoluc 2/European Amustement Company
tegen de Belgische Staat.
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(62) V dosledku toho nemal Ziadny prevddzkovatel vritane spolo¢nosti Ladbrokes povolenie poskytovat virtudlne
stavkovanie v Belgicku.

(63) Napriek tomuto pozastaveniu spolo¢nost Ladbrokes neprestala pontkat virtudlne stivkovanie vo svojich
stavkovych kanceldridch. V dosledku toho niekolko prevadzkovatelov hazardnych hier podalo na spolo¢nost
Ladbrokes Zalobu, aby sa zdrZala prevddzkovania virtudlnych stdvkovych zariadeni (*¥).

(64)  Vrozsudkuz 19. septembra 2019 Stitna rada rozhodla, 7e prostrednictvom rdmcového ozndmenia z 1. jila 2015
Komisia pre hazardné hry ,umoznila organizovanie [virtudlneho stdvkovania] bez toho, aby bola na to
splnomocnend, zatial ¢o zdkon zo 7. mija 1999 to neumozioval.“ Stitna rada preto zrugila tri rémcové
ozndmenia z 12. janudra 2012, 17. aprila 2013 a 1. jila 2015 a prechodné rozhodnutie z 2. janudra 2017,
ktorym sa podla Rady predlzili ticinky ozndmenia z 1. jila 2015 a v ktorom sa vyslovne uvadza, Ze do programu
Komisie pre hazardné hry nemozno zaradit Ziadnu Ziadost o prevadzkovanie virtudlneho stdvkovania.

2.8.  Predbeiné zistenia v rozhodnuti o zacati konania a v dopliiujiicom rozhodnuti o zacati konania

2.8.1. Predbezné zistenia v rozhodnuti o zacati konania

(65)  Na zaklade informécii poskytnutych stazovatelmi, spolocnostou Ladbrokes a belgickymi orgdnmi, Komisia
v rozhodnuti o zacat{ konania postdila tvrdenia 0 moZznej pomoci spolo¢nosti Ladbrokes v stvislosti s tidajnym
vyluénym pravom prevadzkovat virtudlne stavkové sluzby v Belgicku.

(66) Pri rozhodnuti o zacati konania sa vychddzalo z informdcii, ktoré mala Komisia k dispozicii v ¢ase jeho prijatia
a ktoré poskytli belgické organy a tretie strany. Komisia zaujala predbezné stanovisko, Ze sporné opatrenie moze
predstavovat $tdtnu pomoc, pretoze moze:

—  spolocnosti Ladbrokes udelit vyhodu poskytnutii zo 3tatnych zdrojov vo forme de facto vylu¢ného prava
poskytovat virtudlne stavkovanie v Belgicku bez toho, aby za toto pravo zaplatila primerand protihodnotu,

— byt selektivne, kedZe sporné opatrenie sa vztahovalo len na spolo¢nost Ladbrokes,

— byt pripisané Belgicku, kedZe povolenie udelené spolo¢nosti Ladbrokes, ako aj rdmcové ozndmenie, na
zéaklade ktorého bolo toto povolenie udelené, boli prijaté Komisiou pre hazardné hry, ktord je verejnym
organom,

— narusit hospoddrsku siifaz a ovplyvnit obchod medzi clenskymi $tdtmi, kedZe predmetnd pomoc je
prevadzkovou pomocou, ktorou sa posiliiuje postavenie spolo¢nosti Ladbrokes v porovnani s jej
konkurentmi, a hazardné hry su liberalizovanym, konkurenénym trhom, na ktorom okrem spolo¢nosti
Ladbrokes posobi niekolko subjektov, ako napriklad stazovatelia, v Belgicku a spolo¢nost Ladbrokes posobi
v niekolkych dalsich ¢lenskych $tatoch.

(67)  Na zaklade toho Komisia predbeine dospela k zdveru, Ze spolo¢nost Ladbrokes by v urcitom obdobi od
10. februdra 2014 (t. j. e-mail, ktorym bolo spolo¢nosti Ladbrokes udelené povolenie na prevadzkovanie) do
4. mdja 2018 (t. j. prijatie kralovského dekrétu z roku 2018, ktorym sa upravuje virtudlne stivkovanie offline
a zariadenia, ktorym sa povoluje prevaddzkovanie) pozivala de facto vylucné pravo na poskytovanie virtudlneho
stavkovania v Belgicku bez zaplatenia osobitného (licen¢ného) poplatku.

(**) Konanie podané 7. augusta 2017 na Obchodnom stide v Bruseli. Stidny dvor vo svojom rozsudku z 28. marca 2018 (A[17/03428)
nariadil spolo¢nosti Ladbrokes, aby sa zdrzala prevddzkovania virtudlnych stdvkovych zariadeni od treticho dna po ozndmeni
rozsudku pod sankciou pravidelnej platby vo vyske 10 000 EUR za kazdy deni omeskania.
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Treba poznamenat, Ze niektoré skuto¢nosti opisané v rozhodnuti o zacat{ konania sa po prijati tohto rozhodnutia
zmenili. V nadviznosti na konanie, ktoré sa na vniitrostdtnej Grovni zacalo na ndvrh stazovatelov, belgickd Stdtna
rada 7. mdja 2021 so spdtnou G¢innostou zrusila krdlovsky dekrét z roku 2018 (¥). Zistila, Ze:

—  podmienky prevddzkovania automatizovanych hazardnych hier na virtudlnych $portovych podujatiach
stanovené v kralovskom dekréte z roku 2018 boli nedplné. Preto tym, Ze krdlovsky dekrét z roku 2018
umoznil prostrednictvom prechodného rezimu stanoveného v ¢lankoch 19 a 20 krélovského dekrétu (*°)
prevadzkovanie hazardnych hier na virtudlnych $portovych podujatiach, pricom este neboli stanovené
vietky podmienky na ich prevddzkovanie, tento kralovsky dekrét z roku 2018 porusil ¢ldnok 43[4 § 2
ods. 3 zdkona o hazardnych hrach,

—  Ziadny dostato¢ny pravny zdklad neumoznuje kralovi delegovat na Komisiu pre hazardné hry pravomoc
prijat protokol (stanoveny v ¢ldnku 15 kralovského dekrétu z roku 2018) (') obsahujtci regulacéné normy,
¢i uz sa tykaji podrobnych alebo technickych zélezitosti. KedZe samotné zruSenie ¢ldnku 15 by malo za
ndsledok reviziu kralovského dekrétu z roku 2018, kedZe by ho ponechalo v platnosti bez toho, aby sa
vyzadovali v3etky prevddzkové podmienky, ktoré krdl povazuje za potrebné, bolo potrebné zrusit cely
kral'ovsky dekrét z roku 2018.

2.8.2. Predbeziné zistenia v dopliiujticom rozhodnuti o zacati konania

Po zruSeni krdlovského dekrétu z roku 2018 stazovatelia a belgické orgdny predlozili dalsie pripomienky
a informdcie opisané v kapitoldch 3 a 4 dalej. Na tomto zéklade Komisia prijala dopliiujtice rozhodnutie o zacati
konania.

Podla povodného predbezného stanoviska Komisie spolo¢nost Ladbrokes pravdepodobne vyuzivala de facto
vylucné pravo, a teda pomoc najskor od 10. februdra 2014 a najneskor do 4. médja 2018. Komisia zmenila toto
predbezné stanovisko tym, ze v dopliujiicom rozhodnut{ o zacati konania predlzila mozné trvanie opatrenia do
dne$ného diia.

Komisia zistila, Ze bude musiet preskiimat, ¢i dosledky prechodného opatrenia obsiahnutého v ¢lankoch 19 a 20
krélovského dekrétu z roku 2018 prednostne zvyhodiuji spolocnost Ladbrokes, kedZe je jedinym
prevadzkovatelom, ktory moze nadalej vyuzivat virtudlne stidvkové termindly, ktoré prevddzkoval pred prijatim
kralovského dekrétu z roku 2018, a to bez toho, aby musel tieto hry uviest do stladu s protokolom, ktory mé
prijat Komisia pre hazardné hry podla ¢lanku 15 kralovského dekrétu z roku 2018 (odovodnenie 39
dopliujiceho rozhodnutia o zacati konania).

Komisia preto dospela k zmenenému predbeznému zaveru, Ze spolo¢nost Ladbrokes pravdepodobne mala de facto
vyluéné pravo poskytovat virtudlne stdvkovanie v Belgicku najskor pocas obdobia od 10. februdra 2014
(od6vodnenie 49 dopliujiiceho rozhodnutia o zacati konania).

(*) Belgicka stdtna rada, rozsudok ¢. 250.535 zo 7. mdja 2021.

(%) V ¢ldnku 19 krélovského dekrétu z roku 2018 sa stanovuje: «Dans un délai de deux mois a compter de l'entrée en vigueur du présent arrété, le
titulaire de licence de classe F2 communique a la Commission des jeux de hasard le nombre d'appareils automatiques de jeux de hasard sur des
événements sportifs virtuels qu'il exploite».

V ¢ldnku 20 krélovského dekrétu z roku 2018 sa stanovuje: «Aprés l'adoption, par la Commission des jeux de hasard, du protocole visé a
l'article 15, alinéa 2, le titulaire de licence de classe F2 dispose d'un délai de trois mois pour se conformer audit protocole».

Podla belgickej Stitnej rady je ticelom tychto dvoch ustanoveni umoznit drzitelovi licencie triedy F2 obnovif previdzku hernych
zariadeni na virtudlne $portové podujatia, ktoré prevddzkoval, hned ako nadobudne dcinnost kralovsky dekrét z roku 2018,
a vyzadovat od neho len, aby svoje herné zariadenia uviedol do stladu s protokolom (podla ¢ldnku 15), ktory md prijat Komisia pre
hazardné hry tri mesiace po jeho prijati.

(31

V &lénku 15 krélovského dekrétu z roku 2018 sa stanovuje, Ze: «Les protocoles de controle technique des jeux de hasard automatiques destinés

a l'exploitation des établissements de jeux de hasard de classe IV et les protocoles en matiére de régles de surveillance et de controle des jeux de hasard
dans les établissements de jeux de hasard de classe IV, et les sites oii des paris sont acceptés au sens de 'article 43/4, § 5, de la loi du 7 mai 1999 sur
les jeux de hasard, les paris, les établissements de jeux de hasard et la protection des joueurs, en particulier moyennant un systéme informatique
approprié, s'appliquent aux jeux de hasard sur des événements sportifs virtuels.

La Commission des jeux de hasard émet un protocole concernant les spécifications techniques nécessaires pour les jeux de hasard sur des événements
sportifs virtuels.

Le protocole contient les informations suivantes: [ ... ]».
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(73) Treba poznamenat, Ze Komisia v rozhodnuti o zacati konania (od6vodnenie 60), ako aj v dopliujicom
rozhodnuti o zacati konania (odovodnenie 42) konstatovala, Ze belgické orgdny neuviedli ziadne dévody na
podporu vyhldsenia, Ze sporné opatrenie by mohlo byt zlucitelné s vnttornym trhom. Komisia takisto nemala
ziadny ndznak o tom, Ze by sa toto opatrenie, ak by predstavovalo §tdtnu pomoc, mohlo povazovat za zlucitelné
s vattornym trhom.

3. PRIPOMIENKY TRETICH STRAN K ROZHODNUTIU O ZACATI VYSETROVANIA A DOPLNUJUCIM ROZHODNUTIAM
0 ZACATI VYSETROVANIA

3.1. Pripomienky stazovatela

(74) Stazovatelia Rocoluc a EAC predlozili svoje pripomienky k rozhodnutiu o zacati konania 18. novembra 2020,
zatial ¢o ich sesterskd spolo¢nost The Faculty zaslala svoju staznost 23. februdra 2024. Zhrnutie vietkych troch
staznosti, ako aj ich ndsledné dopliujiice pripomienky a informdcie poskytnuté v rdmci presetrovania st uvedené
dalej.

3.1.1. Pripomienky k vylucnosti spolocnosti Ladbrokes

(75)  Stazovatelia Rocoluc a EAC vo svojom podani z 18. novembra 2020 uviedli, Ze spolo¢nost Ladbrokes aj belgicky
§tat konali s cielom zachovat nezdkonné pravo spolocnosti Ladbrokes prevadzkovat virtudlne stavkovanie
a odradit spolo¢nosti Rocoluc a EAC od konania proti tomuto nezdkonnému stavu.

(76) Spolo¢nosti Rocoluc a EAC tvrdia, ze kralovsky dekrét z roku 2018 neumoziuje prevadzkovatelom triedy IV
oprdvnene pontkat virtudlne stidvkovanie v Belgicku. Krdlovsky dekrét z roku 2018 preto nemozno povazovat za
ukoncenie neopravnenej $titnej pomoci. Spolo¢nosti Rocoluc a EAC takisto poskytuji doplitujiice informacie
tykajice sa vysky neoprdvnenej $titnej pomoci, ktorej vymdhanie od spolo¢nosti Ladbrokes by mala Komisia
nariadit belgickym organom.

(77) Vo svojej staznosti z 23. februdra 2024 viak spolo¢nost The Faculty zdoraznuje, Ze na rozdiel od staznosti, ktort
podali spolo¢nosti Rocoluc a EAC, je jej staznost zamerand konkrétne na pomoc spojend s ponukou tzv. offline
alebo kamennych virtudlnych stavkovych hier v stavkovych kanceldridch spolo¢nosti Ladbrokes. Okrem toho
spolo¢nost The Faculty konstatuje, Ze ako prevddzkovatel herne triedy Il nemoze byt aktivny online, a preto ju
ponuka virtudlnych stdvkovych hier prostrednictvom webovych sidel spolo¢nosti Ladbrokes negativne
neovplyvnila.

(78) Podla stazovatelov spolo¢nost Ladbrokes ziskala povolenie ad hoc mimo prévneho rdmca prostrednictvom dvoch
e-mailov od Komisie pre hazardné hry z 10. februdra 2014 (pre virtudlne stdvkovanie offline v stavkovych
kanceldridch spolo¢nosti Ladbrokes) a 5. marca 2015 (pre virtudlne stivkovanie online na webovom sidle
spolo¢nosti Ladbrokes).

(79)  Podla ndzoru stazovatelov tdajnd spornd pomoc zahffia $titne zdroje, pretoZe povolenie ad hoc v prospech
spolo¢nosti Ladbrokes bolo udelené bezplatne. Belgické orgdny sa teda vzdali svojho prdva na znalnd Cast
Statnych prijmov a poskytli spolo¢nosti Ladbrokes hospodérsku vyhodu. Pokial ide o pripisatelnost tidajnej
pomoci, staZovatelia zdoraziuji, Ze Komisia pre hazardné hry je spravnym orgdnom verejnej spravy zriadenym
v ramci federalnej verejnej sluzby pre spravodlivost, a preto patri do zodpovednosti ministra spravodlivosti.

(80) Stazovatelia uvadzaja, Ze vyluéné pravo a prislusnd tidajnd $tdtna pomoc v stvislosti s virtudlnymi stdvkovymi
hrami offline boli udelené 10. februdra 2014, pretoze nezdkonné rimcové ozndmenia Komisie pre hazardné hry
boli osobitne navrhnuté tak, aby umoznili spolo¢nosti Ladbrokes vylu¢ne prevadzkovat virtudlne stavkovanie.
Zékladnou chybou Komisie pre hazardné hry teda nebolo odmietnutie odobrat spolo¢nosti Ladbrokes povolenie
ad hoc v janudri 2016, ale pdvodné udelenie povolenia vo februdri 2014.

(81) Okrem toho v stvislosti s ditumom ukoncenia pomoci staZovatelia zddraziuji, ze po zruSeni krdlovského
dekrétu z roku 2018 rozsudkom Stdtnej rady zo 7. maja 2021 sa kralovsky dekrét z roku 2018 musi povazovat
za neexistujiici a nemozno ho povazovat za akt, ktory umoziuje vyuZivanie virtudlneho stdvkovania v Belgicku.
Zéroven to znamend, Ze datum 4. mdja 2018, ku ktorému bol prijaty zruSeny kralovsky dekrét z roku 2018, uz
nie je relevantny na postdenie trvania tidajnej $tatnej pomoci poskytnutej spolo¢nosti Ladbrokes.
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V tejto stvislosti stazovatelia tvrdia, Ze rozsudkom Stdtnej rady by sa potvrdilo, Ze spolo¢nost Ladbrokes
v skutocnosti vyuzivala selektivne opatrenie pomoci minimdlne do 7. mdja 2021 pre virtudlne stdvkovania
offline. Podla ich ndzoru Stitna rada uviedla, Ze jedinym tcelom prechodného opatrenia stanoveného
v {énku 19 kralovského dekrétu z roku 2018 bolo umoznit drzitelovi licencie F2, teda spolo¢nosti Ladbrokes,
aby pokracoval v prevddzkovani virtudlnych stdvkovych termindlov, ktoré prevddzkoval pred prijatim
kralovského dekrétu z roku 2018, a nemusel tieto hry zosuladit s protokolom, ktory md prijat Komisia pre
hazardné hry podla ¢lanku 15 kralovského dekrétu z roku 2018.

Preto sa v krdlovskom dekréte z roku 2018 uvddza, ze s vynimkou spolocnosti Ladbrokes, ktord vyuziva uvedené
prechodné opatrenie, sa v o¢akdvani prijatia protokolu nemoze ponukat Ziadne virtudlne stdvkovanie. Preto podla
nazoru stazovatelov sa krdlovskym dekrétom z roku 2018 len formalizoval de facto monopol spolo¢nosti
Ladbrokes. Informuja vsak, Ze belgickd Stitna rada by toto stanovisko neakceptovala. Rada zastdvala ndzor, Ze
prechodné opatrenie umoziiujice spolo¢nosti Ladbrokes pondkat virtudlne stdvkové hry pred tym, ako bude
virtudlne stdvkovanie definitivne pravne upravené prijatim pravneho aktu, v ktorom sa stanovia potrebné
podmienky virtudlneho stavkovania (okrem iného aj to, kde sa moze pondkat), by nebolo v stlade so zdkonom
o hazardnych hrach.

Spolo¢nost The Faculty takisto tvrdi, Ze viaceri prevadzkovatelia hazardnych hier tspesne podali zaloby proti
belgickému $titu afalebo spolocnosti Ladbrokes. Odvoldva sa na rozsudok z 28. marca 2018, v ktorom
Obchodny siid v Bruseli rozhodol v prospech Belgickej profesijnej federacie majitelov barov (La Fédération des cafés
de Belgique ASBL) a nariadil spolo¢nosti Ladbrokes, aby ukoncila svoju ¢innost v oblasti virtudlneho stivkovania
offline. Podl'a spolo¢nosti The Faculty tento rozsudok neskor potvrdil odvolaci siid rozsudkom z 9. augusta 2019.

3.1.2. Pripomienky k uplatnitelnému rdmcu v oblasti virtudlneho stdvkovania v Belgicku

Po prvé, pokial ide o uplatnitelny prévny rimec, spolo¢nosti Rocoluc a EAC zdéraziuji, Ze virtudlne stavkovanie
je ,hybridnou“ hazardnou hrou, ktord sa nachddza na pomedzi stdvkovania a automatizovanych hazardnych hier.
V tejto stvislosti sa odvolavaji na vyjadrenie belgickych orgdnov, podla ktorého ,nie je jednoduché zaradit [tento
hybridny produkt] do existujiiceho pravneho rdmca zdkona o hazardnych hrdch*.

Opitovne zdoraznuji, Ze udajné vylutné pravo udelené spolocnosti Ladbrokes bolo podla belgického préva
zjavne nezdkonné, kedze bolo zaloZené na nespravnej kvalifikdcii virtudlneho stdvkovania.

Po druhé, tvrdia, Ze pochybnosti belgickych orgdnov o pravnej hodnote rdimcovych ozndmeni prijatych Komisiou
pre hazardné hry (odovodnenie 49 rozhodnutia o zacati konania) si obzvld$t primerané. Zdoéraziuja
predovietkym to, Ze v ramci prebiehajiiceho konania pred vnatrostitnymi sidmi belgické orgdny jednoznacne
potvrdili, Ze povolenie udelené spolo¢nosti Ladbrokes na prevadzkovanie virtudlneho stavkovania v Belgicku
nebolo ,tradi¢nou” licenciou na prevddzkovanie hazardnych hier, ale povolenim ,ad hoc, a Zze virtudlne
stavkovanie je Cinnostou, ktord ,nie je regulovand zdkonom o hazardnych hrich“. Podla ich ndzoru toto
vyhldsenie jasne vyvracia argumentdciu, Ze povolenie spolo¢nosti Ladbrokes pontkat virtudlne stavkovanie bolo
zalozené na ndrodnom referentnom systéme stivok a tvorilo jeho sdcast. Okrem toho zdoéraziuji, Ze
pochybnosti vyjadrené belgickymi orgdnmi nemozno zostladit so skuto¢nostou, ze Komisia pre hazardné hry
ulozila spolo¢nosti Ladbrokes docasné pozastavenie licencie za to, Ze po 1. jali 2017 neprestala poskytovat
virtudlne stivkovanie. Zdroveni tvrdia, ze Stétna rada v rozsudku z 19. septembra 2019 rozhodla, Ze zdkon
o hazardnych hrach neumozriuje organizovanie virtudlneho stavkovania, a preto rimcové ozndmenia zrusila.

Po tretie, poznamendvajii, Ze otdzky tykajiice sa zverejnenia rdmcovych ozndmeni uvedenych v rozhodnuti
o zacati konania, v pozndmkach pod ¢iarou ¢. 5 az 7 a v odovodneni 49 uz boli vyrieSené v ramci konania
o zrueni tychto rdmcovych ozndmeni pred belgickou Stétnou radou. V rdmci tohto konania by spolo¢nost
Rocoluc preukdzala, Ze pdvodné ramcové ozndmenia z 12. janudra 2012 a 17. aprila 2013 neboli zverejnené, ale
boli spolo¢nosti Rocoluc ozndmené az 14. aprila 2017 v rdmci stidneho konania proti belgickému $tdtu. Komisia
pre hazardné hry tdajne tieto zistenia nespochybnila. Stdtna rada preto rozhodla, Ze spolocnost Rocoluc moze
rozsirit svoju ¢innost na tieto rimcové oznadmenia.
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(89) Po 3tvrté, uviedli, Ze hoci bol krdlovsky dekrét z roku 2018 prijaty v snahe napravit nezdkonny charakter
virtudlneho stavkovania, Komisia pre hazardné hry stdle neprijala protokol s ,potrebnymi technickymi poZiadavkami
na hazardné hry na virtudlnych Sportovyich podujatiach®, ktoré sa stanovené v ¢lanku 15 krélovského dekrétu z roku
2018.

3.1.3. Pripomienky k vniitrostdtnemu stidnemu konaniu v sivislosti s virtudlnym stdvkovanim

(90) V tejto savislosti spolo¢nosti Rocoluc a EAC tvrdia, Ze v rozpore s tym, ¢o Komisia zrejme naznaluje
(od6vodnenie 21 rozhodnutia o zacati konania), vnitrostdtne stidne konania o zdkonnosti raimcovych ozndmeni
nestviseli s G¢innym pozastavenim rdmcovych ozndmeni a povoleniami ad hoc spolo¢nosti Ladbrokes na
prevddzkovanie virtudlneho stivkovania 1. jila 2017. Informuji aj o Zalobe o nahradu Skody spolo¢nosti
Stanleybet proti belgickému 3tdtu zo 14. decembra 2016, na zdklade ktorej Stidny dvor nariadil belgickému statu
nahradit spolo¢nosti Stanleybet vzniknuti $kodu.

(91) Zérovet stazovatelia informovali ttvary Komisie, Ze 28. marca 2017 spolo¢nosti Rocoluc a EAC takisto podali
zalobu o nahradu skody proti belgickym orgdnom. Konanie by stdle prebiehalo z dévodu nevyriesenych pripadov
na odvolacom stide v Bruseli.

(92) Dalej vysvetlujd, Ze odvolanie podané spolo¢nostou Ladbrokes proti prikazu na zastavenie ¢innosti z 15. februdra
2018 stéle prebieha na odvolacom stide v Bruseli. Odvolaci sid v Bruseli viak rozhodol o odvolani spolo¢nosti
Ladbrokes proti rozhodnutiu Obchodného stidu v Bruseli z 28. marca 2018. Odvolaci siid vo svojom rozsudku
z 9. augusta 2019 zamietol odvolanie spolo¢nosti Ladbrokes a potvrdil predchddzajici prikaz vydany proti
spolo¢nosti Ladbrokes na ukoncenie virtudlneho stavkovania. Spolo¢nosti Rocoluc a EAC v3ak boli informované,
7e Fédération des Cafés de Belgique ASBL (*?) (dalej len ,FedCaf*) a belgické orgdny uzavreli dohodu, na zdklade
ktorej by sa belgické orgdny zdrzali dalsich krokov vo¢i spolo¢nosti Ladbrokes.

(93) Napokon spolo¢nost Rocoluc opakuje svoje stanovisko, Ze v krdlovskom dekréte z roku 2018 sa nezohladiuje
hybridny charakter virtudlneho stivkovania a Ze prechodnym ustanovenim stanovenym v ¢lanku 19 krdlovského
dekrétu z roku 2018 sa nezdkonne odmenuje spolo¢nost Ladbrokes za to, Ze véas nezastavila nezdkonné
vyuZivanie virtudlneho stavkovania, a zaruCuje sa nim, Ze spolo¢nost Ladbrokes moze nadalej vyuzivat svoje
povolenie ad hoc.

3.1.4. Pripomienky k trvaniu iidajnej Stdtnej pomoci pre spolochost Ladbrokes

(94) Spolo¢nosti Rocoluc a EAC sa domnievaji, Ze vyluéné pravo a prislusna Gdajnd Stitna pomoc udelené spolo¢nosti
Ladbrokes by boli udelené 10. februdra 2014. Pripominaji, Ze riamcové ozndmenia, ktoré povazuji za nezdkonné,
boli od dplného zaciatku navrhnuté tak, aby umoznili spolo¢nosti Ladbrokes vyluéne prevadzkovat virtualne
stavkovanie v Belgicku. Rdmcové ozndmenia z rokov 2012 a 2013 by boli prijaté na zdklade Ziadosti spolo¢nosti
Ladbrokes a neboli by zverejnené. AZ po ozndmeni v septembri 2015 v stvislosti so zriadenim osobitnej
subkomisie boli ostatni prevddzkovatelia hazardnych hier informovani o nezdkonnom rdmci v oblasti
virtudlneho stivkovania.

(95) Podla ndzoru stazovatelov Komisia pre hazardné hry po tom, ako boli ostatni prevddzkovatelia informovani
o moZnosti pontikat virtudlne stdvkovanie, odmietla ostatnym prevddzkovatelom prevddzkovat virtudlne
stdvkovanie. Podla stazovatelov zostala konkrétne bez odpovede Zziadost spolo¢nosti Stanleybet o povolenie
podand 28. oktébra 2015, zatial ¢o 10. februdra 2014 a 5. marca 2015 spolo¢nost Ladbrokes prijala potvrdenie
na poskytovanie kamenného a online virtudlneho stdvkovania za menej ako jeden defl. Tvrdia, Ze neexistuje
ziadne objektivne odovodnenie pre takéto rozdielne zaobchddzanie.

(96) V reakcii na zistenie Komisie, Ze vyluéné pravo sa skoncilo najneskor 4. mdja 2018 alebo najskor 1. jala 2017
(odovodnenie 55 rozhodnutia o zacati konania), sa spolo¢nosti Rocoluc a EAC domnievaju, Ze ditumom 4. méja
2018 (t. j. ditumom prijatia krlovského dekrétu z roku 2018) sa preferencné zaobchddzanie so spolo¢nostou
Ladbrokes neskoncilo, a preto ho nemozno povazovat za ditum, kedy by spolo¢nost Ladbrokes uz nemala
prospech z neoprdvnenej $titnej pomoci.

(*) FedCaf Belgium je neziskovéd organizicia zaloZend 1. juna 2011. FedCaf Belgium je organizdcia, ktord obhajuje zdujmy belgickych

majitelov kaviarni. Pozri: http://www.fedcaf.be.
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97)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

Okrem toho opakujt, Ze Komisia pre hazardné hry neprijala protokol stanoveny v clanku 15 kralovského dekrétu
z roku 2018 s ,potrebnymi technickymi poZiadavkami na hazardné hry na virtudlnych Sportovjch podujatiach®, ¢o
znamend, ze akékolvek prevddzkovanie virtudlneho stdvkovania sa dovtedy povazovalo za nezdkonné. Pri
absencii vSeobecnych, jasnych a transparentnych kritérii by belgické orgdny mali pri povolovani a kontrole
virtudlneho stivkovania v Belgicku nevyhnutne velkd mieru volnej dvahy. V désledku toho, aj ked spolo¢nost
Ladbrokes uZ v sti¢asnosti nie je jedinym prevadzkovatelom, ktory pontka virtudlne stavkovanie v Belgicku, by
tolerancia belgického Statu voci sluzbdm virtudlneho stdvkovania pontikanym jednym prevadzkovatelom (alebo
viacerymi prevddzkovatelmi) stile predstavovala selektivnu $tatnu pomoc poskytnutt tomuto (tymto) prevadzko-
vatelovi (prevadzkovatelom).

3.1.5. Pripomienky k vyske pomoci

Spolo¢nosti Rocoluc a EAC sa domnievajd, Ze Komisia by bola schopna presne urcit vysku pomoci, ktort dostala
spolo¢nost Ladbrokes, a preto vyzyvaji Komisiu, aby sama urcila vysku pomoci a trokov, ktoré maji belgické
orgdny vymahat.

Stazovatelia uvddzaju tabulku s odhadmi pomoci, ktord spolo¢nost Ladbrokes tidajne ziskala na zdklade hrubych
prijmov z hazardnych hier v stdvkovych kanceldridch spolo¢nosti Ladbrokes v roku 2017. Stazovatelia tvrdia, Ze
mozZno poukdzat na protihodnotu, ktorti zaplatila Narodnd lotéria vymenou za vyluéné pravo prevadzkovat
lotériové hry.

3.1.6. Pripomienky k retroaktivnemu zruseniu krdlovského dekrétu z roku 2018 v roku 2021

Po prijati rozhodnutia o zacati konania boli Komisii 26. mdja 2021 dorucené dalsie podania stazovatelov,
v ktorych Komisiu informovali, Ze 7. mdja 2021 bol krdlovsky dekrét z roku 2018 so spitnou platnostou
zru$eny (¢o znamend, Ze by sa mal povaZovat za neexistujiici) a nemozno ho povazovat za ukoncenie tdajnej
pomoci poskytnutej spolo¢nosti Ladbrokes.

Pokial ide o trvanie tidajnej pomoci, stazovatelia sa domnievajt, Ze v nadvidznosti na rozsudok Stdtnej rady zo
7. mdja 2021 by sa kralovsky dekrét z roku 2018 povazoval za neexistujici v belgickom préve, a preto ho
nemozno povazovat za akt umoziiujici vyuzivanie virtudlneho stdvkovania v Belgicku. Zdroven to znamena, Ze
détum 4. mdja 2018, ku ktorému bol prijaty zruSeny kralovsky dekrét z roku 2018, uZ nie je relevantny na
postidenie trvania tidajnej $titnej pomoci poskytnutej spolo¢nosti Ladbrokes.

Okrem toho stazovatelia uviedli, Ze uvedenym rozsudkom Stdtnej rady sa potvrdzuje, Ze spolocnost Ladbrokes
vyuzivala selektivne opatrenie pomoci minimélne do 7. méja 2021. Podla ich ndzoru by belgické orgdny nadalej
tolerovali aktivity spolo¢nosti Ladbrokes v oblasti virtudlneho stivkovania, hoci tieto aktivity st podla belgickych
zakonov nezdkonné.

Stazovatelia sa domnievajd, Ze rozsudkom Stdtnej rady zo 7. maja 2021 by sa potvrdilo, Ze jedinym dcelom
prechodného opatrenia stanoveného v ¢ldnku 19 krélovského dekrétu z roku 2018 bolo umoznit ,drzitelovi
licencie F2“ (¥), teda spolo¢nosti Ladbrokes, pokracovat v prevadzkovani virtudlnych stavkovych termindlov,
ktoré prevadzkoval pred prijatim kralovského dekrétu z roku 2018, a nemusel tieto hry zostladit s protokolom,
ktory md prijat Komisia pre hazardné hry podla ¢lanku 15 kralovského dekrétu z roku 2018.

3.1.7. Argumenty staZovatelov na rozsirenie rozhodnutia o zacati konania

Na stretnuti s Gtvarmi Komisie 23. februdra 2023 stazovatelia EAC a Rocoluc zopakovali Ziadost o Vydame
opravného rozhodnutia o zacati konania, ktorym by sa predizilo trvanie tdajnej pomoci. Tvrdili najmi, Ze
retroaktivne zruSenie krdlovského dekrétu z roku 2018 predstavuje podstatni zmenu. Prislusné obdoble
presetrovania by sa preto malo predfzit: i) do 7. maja 2021 v pripade virtudlneho stdvkovania offline, pretoze po
tomto ddtume uZz ziadni prevddzkovatelia nesmii prevddzkovat virtudlne stdvkovanie offline ani ho redlne
neprevadzkuji a ii) na neuréito v pripade virtudlneho stdvkovania online, pretoze aj napriek tomu, Ze
v sticasnosti nie je povolené, spolo¢nost Ladbrokes stle pontika virtudlne stivkovanie online.

(**) Stazovatelia sa domnievaju, Ze spolocnost Ladbrokes bola jedinym adresatom prechodného opatrenia.
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(105)  Podla stazovatelov sa zrusenie krdlovského dekrétu z roku 2018, ktorym sa upravovalo len virtudlne stdvkovanie
offline, musi povazovat za opatrenie, ktoré ma rovnaké dosledky pre virtudlne stivkovanie online. Napriek
zru$eniu kralovského dekrétu z roku 2018 viak spolo¢nost Ladbrokes nadalej pontkala virtudlne stdvkovanie
online.

(106)  Dria 23. februdra 2024 Komisia prijala podanie od spolo¢nosti The Faculty, ktord je drzitelom licencie C triedy III.
Podanie sa tyka toho istého sporného opatrenia, ale vylu¢ne v stivislosti s tidajnou pomocou spojenou s ponukou
virtudlnych stavkovych hier offline v stdvkovych kanceldridch spolo¢nosti Ladbrokes. Spolo¢nost The Faculty totiz
tvrdila, Ze ako prevadzkovatel herne triedy III nemoze byt aktivna online, a preto ju ponuka virtudlnych
stavkovych hier prostrednictvom webového sidla (webovych sidel) spolo¢nosti Ladbrokes negativne neovplyvnila.

3.1.8. Pripomienky k dopliiujiicemu rozhodnutiu o zacati konania

(107)  Ako predbeznt pripomienku uvadzaji spolo¢nosti Rocoluc a EAC vecnt chybu v odovodneniach 8 a 24
doplijticeho rozhodnutia o zacati konania, v ktorych sa nespravne uvddza, Ze stazovatelia a Komisia by sa stretli
23. februdra 2023 namiesto 16. februdra 2023.

(108)  Po druhé, pokial ide o vymedzenie pojmu virtudlne stdvkovanie, spolo¢nosti Rocoluc a EAC odkazuji na svoju
staznost z 1. marca 2019, v ktorej vysvetlili, Ze virtudlne stidvkovanie sa tyka ,hybridného produktu, ktory sa
uskuto¢fiuje na rozhrani medzi skutonym stavkovanim a automatizovanymi hazardnymi hrami. Hoci by
belgické organy vyslovne potvrdili, Ze virtudlne stdvkovanie je skuto¢ne hybridnym produktom, v skuto¢nosti by
vzdy popreli hybridny charakter virtudlneho stivkovania.

(109) Podla stazovatelov bolo v kontexte rdmcovych ozndmeni Komisie pre hazardné hry virtudlne stdvkovanie
neoprdvnene zrovnopravnené s redlnym stivkovanim, zatial ¢o v krdlovskom dekréte z roku 2018 bolo
(opitovne) kvalifikované ako automatizovand hazardnd hra.

(110)  Po tretie, spolo¢nosti Rocoluc a EAC opakujii svoje pripomienky tykajiice sa postidenia trvania neopravnenej
Statnej pomoci poskytnutej spolo¢nosti Ladbrokes, pricom odkazuji na svoje vyjadrenie z 18. novembra 2020.

(111)  V tejto suvislosti spolo¢nosti Rocoluc a EAC zdoéraznili, Ze Gdajnt ,neistotu” v savislosti s pravnym rdamcom
uplatnitelnym na virtudlne stdvkovanie podporuje vylu¢ne belgicky stit (pozri odovodnenia 58 az 60).

(112)  Pokial ide o virtudlne stidvkovanie online, spolo¢nosti Rocoluc a EAC pripominajd, Ze podla ¢ldnku 43/8 zdkona
o hazardnych hrich moézu byt tzv. doplnkové licencie A+, B+ alebo F1+ pre hazardné hry online udelené len na
prevadzkovanie hier rovnakej povahy, aké sa pontkaji v redlnom svete. Tvrdia, Ze vzhladom na toto ustanovenie
belgicky stat predtym rozhodol, Ze povolenie spolo¢nosti Ladbrokes ad hoc na virtudlne stivkovanie online bolo
spojené s jej povolenim na virtudlne stavkovanie offline. Pokial by teda spolo¢nost Ladbrokes bola jedinym
prevadzkovatelom, ktory by od belgickych orgdnov ziskal povolenie ad hoc na prevddzkovanie virtudlneho
stavkovania vo svojich stavkovych kanceldridch, bola by takisto jedinym prevadzkovatelom, ktory by mohol
poskytovat virtudlne stivkovanie online, a jedinym prevddzkovatelom, ktory by skuto¢ne ziskal nezdkonné
povolenie ad hoc na virtualne stdvkovanie online e-mailom z 5. marca 2015. Toto preferencné zaobchddzanie by
logicky pretrvdvalo aj podla krdlovského dekrétu z roku 2018. Spolo¢nost Ladbrokes aj napriek zruSeniu
kralovského dekrétu z roku 2018 nadalej ponika virtudlne stdvkovanie online. Spolo¢nost Ladbrokes by teda
stdle vyuZivala neopravnent $tdtnu pomoc v stvislosti s virtudlnym stavkovanim online.

3.2.  Pripomienky spolo¢nosti Ladbrokes

(113)  Spolo¢nost Ladbrokes vo svojom podani z 18. decembra 2020 predkladd pripomienky k rozhodnutiu o zacati
konania. V dopliiujiacich podaniach z 22. novembra 2024, 9. decembra 2024 a 21. janudra 2025 predlozila
dalsie pripomienky.
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(120)

(121)

(122)

(123)

3.2.1. Pripomienky k staZovatelom, ktori nemajii postavenie zainteresovanych strdn

Spolo¢nost Ladbrokes informuje, Ze Stdtna rada rozsudkom z 25. jina 2024 (*) vyhldsila licencie spolo¢nosti
Rocoluc, konkrétne licencie B3892 (offline) a B3892 + (online), za nezdkonné. Podla jej ndzoru mohla Stitna
rada zrusit uvedené povolenia len so spitnou tG¢innostou.

Podla spoloc¢nosti Ladbrokes by preto spolo¢nost Rocoluc uz nemala zdujem na tomto konani, pretoze podla
belgického prava nie je a nemoze byt aktivna v sektore hazardnych hier. Spolo¢nost Rocoluc preto nemozno
povazovat za staZovatela pdsobiaceho v sektore hazardnych hier alebo aspon za oprdvneného konkurenta
spolo¢nosti Ladbrokes. Preto by nebola ,zainteresovanou stranou“ v zmysle ¢ldnku 24 ods. 2 nariadenia Rady
(EU) 2015/1589 ().

3.2.2. Pripomienky k licencidm, ktorych drzitelom je spolocnost Ladbrokes

Spolo¢nost Ladbrokes zdoraziiuje, Ze bola a stéle je drzitelom vietkych pozadovanych tried licencii udelenych
Komisiou pre hazardné hry, teda licencii F1, F1+ a niekolkych licencif triedy F2, ktoré jej umozZiiuju prijimat
stavky a organizovat a pontkat stivky v Belgicku, a to online aj offline. Okrem toho spolo¢nost Ladbrokes
uvadza, Ze v tom Case bolo v Belgicku tridsatpit drzitelov licencie F1.

3.2.3. Pripomienky k pravnemu ramcu virtudlneho stdvkovania v Belgicku

Pokial ide o virtudlne stavkovanie online, podla ndzoru spolo¢nosti Ladbrokes sta¢ilo ozndmenie drzitela licencie
triedy F1+ Komisii pre hazardné hry. Spolo¢nost Ladbrokes uvddza, zZe to vysvetluje, preco vo februdri 2014
tradnik Komisie pre hazardné hry, ktory nebol splnomocneny na zastupovanie, prostrednictvom kratkeho
e-mailu potvrdil, Ze spolo¢nost Ladbrokes moze zacat offline stdvkovanie na virtudlne podujatia a poziadal
o dalsie spravy o tejto ¢innosti.

Spolo¢nost Ladbrokes takisto uvddza, Ze z rovnakého doévodu jej 5. marca 2015 opidt Gradnik Komisie pre
hazardné hry, ktory nebol splnomocneny na zastupovanie, prostrednictvom kratkeho e-mailu potvrdil, Ze moze
pontkat virtualne stdvkovanie online prostrednictvom svojho webového sidla.

Spolo¢nost Ladbrokes tvrdi, Ze Komisia pre hazardné hry by nemala pravomoc zmenit platné nariadenie
prostrednictvom krdlovského dekrétu, ktory moze navrhnit a podpisat len prislusny minister.

Spolo¢nost Ladbrokes vysvetlila, Ze 1. jina 2016 Komisia pre hazardné hry zmenila svoje stanovisko. Komisia pre
hazardné hry i) potvrdila, Ze drzitelia licencie triedy F1 mo6zu podat nova Ziadost o pontkanie virtudlneho
stdvkovania za podmienok stanovenych v predchddzajicom ozndmeni z 1. jala 2015; ii) rozhodla, Ze pozastavi
platnost rdmcového ozndmenia z 1. jala 2015 a udelené schvélenia od nadobudnutia G¢innosti kralovského
dekrétu z roku 2018 a iii) pokial sa toto nadobudnutie ti¢innosti ocakévalo 1. janudra 2017, rozhodla o odloZeni
datumu pozastavenia platnosti uvedeného ozndmenia do 1. janudra 2017.

Diia 2. janudra 2017 Komisia pre hazardné hry opit odloZila nadobudnutie G¢innosti pozastavenia platnosti
oznamenia z 1. jula 2015, tentoraz na 30. jina 2017.

Komisia pre hazardné hry takisto rozhodla, Ze ,na program rokovania nebude zaradené Ziadne nové povolenie na
prevddzku“. Spolo¢nost Ladbrokes informuje, ze 27. jila 2018 Komisia pre hazardné hry potrestala spolo¢nost
Ladbrokes rozhodnutim, ktorym pozastavila licenciu FA116428 spolo¢nosti Ladbrokes a licenciu FA + 116428
na obdobie jedného dna, a to 3. septembra 2018.

Spolo¢nost Ladbrokes dalej tvrdi, Ze otdzka zdkonnosti prevddzkovania virtudlneho stavkovania ako ,stdvkovania“
zostdva otvorend. Podla jej ndzoru by si argument, Ze by skutocne ilo o ,stdvkovanie®, na ktorého vyuzivanie sa
vztahuju licencie F1, F2 a F1+, zachoval vietky svoje opodstatnenia. Tato otdzku by vSak este rieil vnitrostatny
sad, ktory o nej zatial nerozhodol.

(**) Rozsudok ¢. 260.246.
(*) Nariadenie Rady (EU) 2015/1589 z 13. jula 2015 stanovujice podrobné pravidld na uplatiiovanie ¢ldnku 108 Zmluvy o fungovan{
Eurépskej tnie (U. v. EU L 248, 24.9.2015, s. 9, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/0j).
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3.2.4. Pripomienky k absencii ,povolenia“ s platnymi licenciami potrebnymi na prevddzkovanie virtudlneho stdvkovania

(124)  Spolocnost Ladbrokes sa predbezne odvoldva na rozhodnutie o zacati konania, v ktorom Komisia uvddza, Ze ,sa
zacalo vykondvat de facto vylu¢né pravo spolo¢nosti Ladbrokes: ,najskor 10. februdra 2014, teda v deri, ked' belgickd
Komisia pre hazardné hry (..) udelila spolocnosti Ladbrokes prostrednictvom e-mailu prdvo prevddzkovat virtudine
stdvkovanie offline (odovodnenie 53 rozhodnutia o zacati konania) (...).

(125)  Spoloc¢nost Ladbrokes tvrdy, Ze tdto veta je vecne nesprdvna, a to v dvoch ohladoch. Po prvé, Komisia pre hazardné
hry by spolo¢nosti Ladbrokes neudelila Ziadne prdva. Potvrdila len, Ze licencie, ktoré uz spolo¢nost Ladbrokes m4,
umoziuji vyuZivanie virtudlneho stdvkovania. Po druhé, e-mailovd sprava Komisie pre hazardné hry
z 10. februdra 2014 sa netyka vylucnosti. Zatial ¢o spolo¢nost Ladbrokes ako drzitel licencii F1, F1+ a F2 mala
moznost ponukat virtudlne stivkovanie, to isté platilo aj pre ostatnych drzitelov tychto platnych licencii.
Skutoénost, ze Ziadny iny drzitel licencie F1 nepoziadal Komisiu pre hazardné hry o povolenie prevadzkovat
virtudlne stdvkovanie, neznamend, Ze spolo¢nost Ladbrokes ma vylu¢né prava.

(126)  Spoloc¢nost Ladbrokes dalej poznamendva, Ze Komisia pre hazardné hry je opravnend udelovat iba osobitné triedy
licencii na prevddzkovanie hazardnych hier/stdvkovania v stlade so zdkonom o hazardnych hrich. Zikon
o hazardnych hrich neumoznuje Komisii pre hazardné hry vydavat usmernenia so vSeobecne zdviznym
tc¢inkom. Spolo¢nost Ladbrokes vysvetlila, Ze uz v roku 2011 poziadala Komisiu pre hazardné hry o usmernenie
k pldnovanej novej ¢innosti, stivkovaniu na virtudlne podujatia, kedze ide o osved¢eny postup v regulovanom
odvetvi.

(127)  KedZe virtudlne stdvkovanie sa povazovalo za stdvkovanie a vietky prdvne a regula¢né povinnosti vztahujtice sa na
stavkovanie sa vyhldsili za uplatnitelné na virtudlne stdvkovanie, nebolo potrebné udelit Ziadnu osobitnt licenciu
alebo povolenie na ich vyuzivanie. Vyuzivanie virtudlneho stavkovania uz bolo zahrnuté v licencidch F1, F2 a F1
+. Komisia pre hazardné hry preto spolo¢nosti Ladbrokes neudelila licenciu na virtudlne stavkovanie.

(128)  E-maily, ktoré Komisia pre hazardné hry zaslala 10. februdra 2014 a 5. marca 2015, boli potvrdenim, Ze
spoloc¢nost Ladbrokes moze vykondvat svoju &innost, pretoze je drzitelom prislusnych licencii. V kazdom
pripade tieto e-maily, ktoré poslal tradnik Komisie pre hazardné hry, ktory nebol splnomocneny na
zastupovanie, nemozno povazovat za formdilne povolenie, pretoze nie si stanovené v rdmci zdkona
o0 hazardnych hrich a nemaji ani Ziadny iny pravny zdklad. Mohli by sa povazovat nanajvys za jednoduché
uznanie zo strany Komisie pre hazardné hry, Ze pldnovand Cinnost patri do rozsahu licencie F1, ktort uz
spolo¢nost Ladbrokes m4, a preto je legalna.

3.2.5. Pripomienky k zdmeru neposkytniit vylucnost spolocnosti Ladbrokes

(129)  Spolo¢nost Ladbrokes tvrdi, Ze Komisia pre hazardné hry nemala v iimysle udelit spolo¢nosti Ladbrokes vylu¢nost
akéhokolvek druhu. Podla jej ndzoru by vylu¢nost bola v rozpore s cielom politiky belgickych organov, ktorym je
,2usmernovanie®. S vynimkou Loterie Nationale (spolo¢nosti, ktord je v Gplnom vlastnictve belgického $tdtu) by sa
belgické orgdny snazili uspokojit dopyt zdkaznikov tym, Ze by o tento dopyt siperilo viacero regulovanych
subjektov. Spolo¢nost Ladbrokes sa navy$e odvoldva na raimcové ozndmenia Komisie pre hazardné hry, ktoré
potvrdzuju zdkonnost stdvkovania na virtudlne podujatia pre kazdého drzitela licencie F1 z 12. janudra 2012,
17. aprila 2013 a 1. jula 2015. Vsetci tito prevadzkovatelia mohli zacat s virtudlnym stdvkovanim, ale Ziadny
z nich to v tom ¢ase neurobil, pravdepodobne z dévodu vysky investicii a podnikatel'ského rizika.

(130)  Okrem toho bolo od 13. janudra 2016 (ddtum rozhodnutia o pozastaveni platnosti rdmcového oznidmenia
z 1. jala 2015) ,povolenie” spolo¢nosti Ladbrokes pozastavené. Spolo¢nost Ladbrokes preto mala od 1. jina
2016 skutocne prestat pontikat virtudlne stdvkovanie, priom tento datum bol neskor upraveny na 30. jina
2017. Spolo¢nost Ladbrokes v tejto stvislosti tvrdi, Ze musela fungovat v neistote, Ze bude musiet kedykolvek
Cinnost zastavit. Preto neexistovalo jasnejSie potvrdenie, Ze spolo¢nosti Ladbrokes nebola udelend Ziadna
vylu¢nost.
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Spolo¢nost Ladbrokes poukazala na to, Ze v roku 2015 a 2016 sa dvaja konkurenti, t. j. spolo¢nosti Stanleybet
a Sagevas, rozhodli poziadat o takéto ,povolenie®, t. j. ozndmili, Ze budt pontkat virtudlne stdvkovanie. Podla
spolo¢nosti Ladbrokes Komisia pre hazardné hry povazovala Ziadost podand spolo¢nostou Stanleybet za
netplnd. Pokial ide o spolo¢nost Sagevas, zverejnila, Ze bude prevddzkovat virtudlne stdvkovanie bez
akéhokolvek ,povolenia“ od Komisie pre hazardné hry s vedomim, Ze nebude existovat Ziadna kontrola. Podla
nazoru spolo¢nosti Ladbroke Komisia pre hazardné hry vyslovne informovala o tomto vyhldseni vo svojom
ozndmeni z 2. janudra 2017 bez toho, aby ozndmila, Ze nebudd prijaté Ziadne opatrenia v oblasti presadzovania
prava. Samotnd skutocnost, Ze tieto ziadosti boli podané, by svedcila o tom, Ze vSetci drzitelia licencie triedy F1 si
plne uvedomovali, Ze virtudlne stidvkovanie je otvorené pre vetkych drzitelov licencie triedy F1 a Ze Ziadny
z prevadzkovatelov sa nedomnieval, Ze spolo¢nosti Ladbrokes boli udelené vylu¢né préva.

Okrem toho Tiercé Ladbrokes SA, dcérska spolo¢nost spolocnosti Entain v Belgicku, rovnako ako spolo¢nost
Ladbrokes, zacala pondkat virtudlne stivkovanie v stivkovych kanceldridch, ktoré prevadzkovala v rovnakom
Case ako spolo¢nost Ladbrokes. Spolo¢nosti Tiercé Ladbrokes nebolo od Komisie pre hazardné hry dorucené
ziadne ,povolenie”. Spolo¢nost Tiercé Ladbrokes je iny prdvny subjekt a vzhladom na formaélnost, ktorou sa
vyznaluje odvetvova reguldcia (ak sa udeluje ,povolenie” alebo licencia, vzdy sa udeluje konkrétnemu pravnemu
subjektu), aj tdto skutocnost sved¢i o tom, Ze spolocnosti Ladbrokes nebola udelend Ziadna vylu¢nost.

Spolo¢nost Ladbrokes dalej objasiiuje, ze v rozpore s predbeznymi zisteniami Komisie (odovodnenie 54
rozhodnutia o zacati konania) Komisia pre hazardné hry zmenila svoju politiku a rozhodla sa neudelit Ziadne
nové ,povolenie” az v janudri 2017, kedze vldda pripravovala kralovsky dekrét, ktorym sa stanovia podmienky
upravujice virtudlne stdvkovanie.

Spolo¢nost Ladbrokes tvrdi, Ze z pravneho hladiska nemalo rozhodnutie Komisie pre hazardné hry o zastaveni
udelovania ,povoleni na virtudlne stivkovanie Ziadne pravne dosledky. Konkrétne ,povolenia“, ktorych platnost
Komisia pre hazardné hry pozastavila, Komisia pre hazardné hry predpokladala len ako vykladové usmernenie,
ktoré viak nemalo Ziadnu zdviznd hodnotu, kedze Komisia pre hazardné hry v Ziadnom pripade nemoéze prijat
zdvizné a vykonatelné veobecne zdvazné pravidld.

Preto aj napriek tejto zmene politiky mohli drzitelia licencii triedy F1 navrhovat svojim zdkaznikom virtudlne
stavkovanie v rdmci rozsahu tychto licencii. Pripadné prdvne ndmietky mohli odvratif argumentom, Ze st
opravneni navrhovat stavkovanie na virtudlne podujatia, ako to do roku 2016 zastdvala samotnd Komisia pre
hazardné hry, a to len na zdklade kombindcie ich existujiicej licencie a ¢ldnku 4 zdkona o hazardnych hréch.
Presne to spolo¢nost Ladbrokes urobila od 1. jala 2017. Virtudlne stavkovanie prevddzkovala len na zdklade
svojich licencii F. Spolo¢nost Sagevas v rokoch 2016 — 2017 vyhldsila, Ze bude previddzkovat virtudlne
stdvkovanie aj bez akéhokolvek povolenia Komisie pre hazardné hry. Presny dovod, preco sa tak nakoniec
nestalo, nie je spolo¢nosti Ladbrokes zndmy.

Aj v tomto pripade je dosledkom toho, Ze konkurenti nezacali po janudri 2017 prevadzkovat virtudlne stavky:

—  rozhodnutie Komisie pre hazardné hry neposudzovat Ziadnu novii Ziadost o ,povolenie®, kym nebude
prijaty kralovsky dekrét z roku 2018 (o ktorom sa v3etci domnievali, Ze sa bliZi, ¢o sa nakoniec ukdzalo
ako nesprévne) a

— rozhodnutie tychto dvoch prevddzkovatelov nenapadniif tdto zmenu politiky alebo prevadzkovat tiito
¢innost len na zdklade svojej licencie.

3.2.6. Dokazy o hospoddrskej sitazi na trhu virtudlneho stdvkovania

Spolo¢nost Ladbrokes tvrdi, Ze tc¢inne Celila konkurencii. Poskytla informdcie o sluzbéch virtudlneho stavkovania,
ktoré ziskala z pisomnych podani a vyhladdvania na internete.

a) Virtudlne stdvkovanie online

Spolo¢nost Ladbrokes tvrdi, Ze online aktivita predstavuje vyznamnd konkurenciu pre offline aktivitu spolo¢nosti
Ladbrokes, ¢o Komisia uznala vo svojom rozhodnuti o online hrich v ddnskom zdkone o dani z hazardnych
hier (*%), v ktorom Komisia dospela k zdveru, Ze ,online kasina a kamenné kasina sa majii chdpat ako skutkovo a privne
porovnatelné. KedZe hazardné hry online a vo fyzicky existujticich prevddzkarniach predstavujii rovnaké riziko, notifikované
opatrenie riesi hazardné hry online a vo fyzicky existujiicich prevddzkarniach.”

(*) Rozhodnutie Komisie 2012/140/EU z 20. septembra 2011 o opatreni C 35/10 (ex N 302/10), ktoré Dénsko pldnuje zaviest vo forme
dane z hazardnych hier poskytovanych online podla dédnskeho zdkona o dani z hazardnych hier (U. v. EU, L 68, 7.3.2012, s. 3, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2012/140(1)/oj).
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(139)  Spolo¢nost Ladbrokes predkladd vecné dokazy o existencii viacerych prevddzkovatelov, ktori pontikaja virtudlne
stavkovanie online. Jej podanie obsahuje najmi snimky obrazoviek webovych sidel prevadzkovanych niekolkymi
prevadzkovatelmi stiavkovych kanceldrii v Belgicku. V decembri 2014 sa objavila ponuka prevddzkovatela
BetFirst.be, ktory poskytoval rézne druhy virtudlneho stdvkovania na $portové a iné podujatia. Pri dalSich
dokazoch sa uvddzaji snimky obrazovky online ponuky na virtudlne stidvkové podujatia niekolkych dalsich
prevadzkovatelov:

—  na webovom sidle Circus () boli pontikané ,virtudlne $portové podujatia“ s jasnym oznacenim virtudlneho
stavkovania v Casti ,$portové stdvkovanie“ ako jasny ekvivalent ,stdvkovanie nazivo“.

—  webové sidlo Golden Vegas (**) pontikalo virtudlne stavkovanie.

—  webové sidlo Bingoal (*)! pontkalo aj ,virtueel“ v holand¢ine v podobe ,virtudlneho futbalu®, ,virtudlnych
dostihov*, ,virtudlneho tenisu“ a ,virtudlneho behu psov*.

—  webové sidlo 36win (*) pondkalo ,virtudlne“.

b) Virtudlne stdvkovanie offline

(140)  Spoloc¢nost Ladbrokes poskytuje kopie niekolkych tiketov na virtudlne Sportové stivkovanie, ktoré boli zakipené
za rozne sumy a ktoré ziskali rozne sumy vo fyzickych pobockdch iného prevadzkovatela Stanleybet v aprili,
septembri a oktobri 2019. Z képii je zrejmé, Ze tikety boli vydané spolo¢nostou Stanleybet v Belgicku a majt
rozne sériové ¢isla, pricom vsetky st vydané na virtudlne $porty (stavkovanie).

(141)  Spoloc¢nost Ladbrokes poskytla aj fotografie roznych snimok obrazoviek z kancelarif spolo¢nosti Stanleybet. Na
snimkach obrazoviek je vidiet, Ze stdvkovanie sa uskutocnilo v aprili 2019 v jednej z kanceldrii spolo¢nosti
Stanleybet v Belgicku. Zaroven z nich jasne vyplyva, Ze hra, ktora sa hrala, bolo virtualne $portové stavkovanie.

3.2.7. Podporné argumenty tykajtice sa vylucnosti ,de facto®, pokial ide o trvanie iidajnej pomoci

(142)  Spoloc¢nost Ladbrokes subsididrne tvrdi, Ze za predpokladu, Ze spolo¢nosti Ladbrokes bola udelend vylu¢nost
(quod non), obdobie, pocas ktorého ju mohla vyuZzivat, bolo kratsie, ako uvddza Komisia, kedZe spolo¢nost
Ladbrokes ¢elila viacerym pravnym namietkam voci svojej ¢innosti. Komisia pre hazardné hry sa totiz rozhodla
pozastavit analyzu Ziadost{ konkurentov o ,povolenie* aZ 2. janudra 2017.

(143)  Kedze ,povolenie” udelené samotnej spolo¢nosti Ladbrokes bolo takisto pozastavené s ti¢innostou od 1. jula
2017, belgické orgdny nemozu spolo¢nosti Ladbroke po tomto ddtume udelit Ziadnu ,vylu¢nost“. Skutocnost, ze
belgicky $tat nezacal po 1. juli 2017 stidne konanie proti spolo¢nosti Ladbrokes s cielom zastavit tito ¢innost,
neznamend udelenie ,vylu¢nosti“ s trhovou hodnotou.

(144)  Spolocnost Ladbrokes oznamuje, Ze 30. marca 2018 prestala pontikaf virtudlne stivkovanie, aby vyhovela
stdnemu prikazu obchodného sidu v Bruseli, ktory si vyziadala Fédération des cafés de Belgique a ktory jej bol
doruceny.

(145)  Spolocnost Ladbrokes napokon takisto tvrdi, Ze neexistuje dovod na predzenie obdobia tGdajnych opatren
pomoci (pozri odévodnenia 38 az 40 dopliujiceho rozhodnutia o zacati konania).

() www.circus.be.

(**) www.goldenvegas.be.
(**) www.bingoal.be.

(*) www.36win.be.
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3.2.8. Podporné argumenty tykajtice sa vylucnosti ,de facto®, pokial ide o vysku tidajnej pomoci

Subsididrne, aj za predpokladu, Ze by spolo¢nosti Ladbrokes bola udelend vylucnost (quod non), zisk z nej by bol
podstatne niz$i, ako uviedla Komisia v rozhodnuti o zacati konania (pozndmka pod ¢iarou ¢. 26). Spolo¢nost
Ladbrokes uvddza nasledujiice idaje o hrubom zisku z virtudlneho stdvkovania offline a online za obdobie od
janudra do jina 2017:

a)  Udaje o hrubom zisku spolo¢nosti Ladbrokes SA v oblasti virtudlneho stavkovania offline od janudra do jina

2017:
JANUAR - ) ) . ) ,
LADBROKES JUN JANUAR FEBRUAR MAREC APRIL MA] JUN
2017
HR/UBY’ 10391808 | 1771459 | 1664138 | 1820429 | 1358982 | 1733687 | 2043114
PRIJEM
7 HAZ.
HIER
Dan —1558771 | —265719 | —249621 | —273064 | —203 847 -260053 | —-306467
Prijmy —556 384 -91 688 -86095 | —94288 -70394 -89536 | —124383
Podiel
Komisia —1141556 | —172630 | —162831 | —171484 | —207163 —-233776 | —-193672
Hrub)" zisk 7135096 | 1241423 | 1165591 | 1281592 877 578 1150321 1418592

b)  tdaje o hrubom zisku z virtudlneho stivkovania online na webovom sidle spolo¢nosti Ladbrokes.be od
janudra do jina 2017:

JANUAR - ) ) . ) .
JUN JANUAR FEBRUAR MAREC APRIL MA] JUN
2017
HRUBY 182539 33875 | 21435 18199 38204 35075 | 35750
PRIJEM
Z HAZ.
HIER
Dait -20079 | -3726|-2358 |-2002 |-4202 -3858 |-3932
Komisia ~11044| -2049|-1297 |-1101 -2311 -2122 |-2163
Hruby zisk 151416 28099 | 17781 15096 31691 29095 | 29654

Spolo¢nost Ladbrokes tvrdi, Ze tieto skutocné tdaje si vyrazne niZsie ako 34 600000 EUR uvedenych
v pozndmke pod Ciarou ¢ 26 rozhodnutia o zacati konania. Podla jej ndzoru, aj za predpokladu, Ze by
spolo¢nost Ladbrokes pozivala i) vylu¢nost ii) hodni kompenzdcie (oba prvky neboli preukdzané), bolo by
pravne a skutkovo nespravne predpokladat, Ze trhovd hodnota tejto vylu¢nosti by bola vyssia ako dosiahnuté
zisky. Takdto dvaha by inak znamenala, Ze prevadzkovatel by bol pripraveny vykondvat ¢innost s (velmi
vyraznou) stratou.

Pokial ide o uplatnenie sadzby prerozdelovania Loterie Nationale, je neopodstatnené, pretoze Loterie Nationale je
verejnd institicia, ktorej cielom je podelit sa o vSetky svoje zisky s belgickym $tatom.

4. PRIPOMIENKY BELGICKYCH ORGANOV

Belgické orgdny predlozili pripomienky tykajice sa prdvneho rdmca upravujiiceho virtudlne stavkovanie
v Belgicku a neexistencie §titnej pomoci. Belgické organy vo svojich podaniach tvrdia, Ze spolo¢nosti Ladbrokes
nebola poskytnutd Ziadna §tdtna pomoc v stvislosti s virtudlnym stidvkovanim, pretoze neexistoval pravny ramec,
ktorym by sa vyzadovala osobitnd licencia na virtudlne stavkovanie, ani Komisia pre hazardné hry nevydala pravne
zdvizné povolenie na virtudlne stdvkovanie, ani nemala mandat na jeho vydanie.
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4.1.  Pripomienky k prdvnemu rdmcu v oblasti hazardnych hier v Belgicku

(150)  Belgické organy vysvetluju, Ze druhy licencii na prevddzkovanie hazardnych hier si vymedzené v zdkone
o hazardnych hrach. Pravidla s dalej rozpracované v roznych kralovskych dekrétoch. Komisia pre hazardné hry
vykondva tieto pravidld v rdmci svojich pravomoci. Komisia pre hazardné hry moze kontrolovat dodrziavanie
zdkona a rozhodnut napriklad o zacati sankéného konania voci drzitelovi licencie, ale len v rdmci zdkona a jeho
vykondvacich dekrétov. Komisia pre hazardné hry nemoéze vytvdrat nové licencie ani zavddzat nové podmienky
na ziskanie licencie (*!). Mohla by v3ak zainteresovanym strandm poradit pri vyklade zdkona.

(151)  Pokial ide o licenciu potrebni pre stavkovi kanceldriu, belgické organy vysvetluji, Ze na previdzkovanie herne
triedy IV je potrebnd licencia F1 aj F2.

(152)  Podla belgickych orgdnov méze existovat vertikdlna integracia medzi stdvkovou kanceldriou a prevadzkovatelom
stavkovania, ¢o znamend, Ze podnik alebo skupina podnikov méze byt drzitelom licencii F1 aj F2. Drzitel licencie
F2 vSak moze byt aj dplne nezavisly od prevadzkovatela stavkovania F1, ktorého stavkové produkty predava.
Okrem riadnych stavkovych kanceldrii (t. j. herni triedy IV) mozu ziskat licenciu F2 a predavat urcité stavkové
produkty (aj ked podla inych pravidiel) aj predajne tlace vo svojej predajni tlace.

(153)  Belgické organy okrem toho uvadzaju, Ze v belgickom zdkone o hazardnych hrich neexistuje vymedzenie pojmu
Lhranie hazardnych hier*. Hranie hazardnych hier mozno preformulovat ako t¢ast na hazardnych hréch. Zakon
viak obsahuje vymedzenie pojmu ,hazardné hry®, ktorym sa rozumie akdkol'vek hra, v ktorej sa hrd o vklad, a to
bez ohladu na jeho povahu, ktord vedie k strate tohto vkladu aspori jednym z hracov alebo k akémukolvek druhu
zisku aspon jedného z hracov alebo organizdtorov hry a v ktorej ndhoda ovplyviiuje hru, vitazov hry alebo velkost
hry, aj ked len sekunddrne.

(154)  Okrem toho belgické organy spresiuju, Ze ,stavka“ je vymedzend ako hazardnd hra, pri ktorej kazdy hra¢ vklada
vklad a pri ktorej zisk alebo strata nevyplyvaji z konania hracov, ale z vysledku neistej udalosti, ktora nastane bez
zdsahu hracov.

(155)  Belgické orgdny uvadzajd, Ze neexistuje jeden celkovy (automatizovany) trh ,hazardnych hier”. Treba rozliSovat
medzi roznymi triedami herni. Po prvé, pojem ,automatizované hazardné hry“ sa pouZiva na oznacenie
hazardnych hier hranych na automatoch, ¢o sa najcastejsie deje v herniach triedy I (kasina) a triedy II (herne), ale
v obmedzenejSom rozsahu aj na inych miestach, t. j. v zariadeniach triedy III (bary) a triedy IV (stdvkové
kanceldrie). Automatizované herné produkty pontikané v zariadeniach triedy I (napr. hracie automaty) sa lisia od
produktov pontikanych v zariadeniach triedy II (napr. automatizované kockové hry) a podliehaji odlisnym
predpisom. Tento rozdiel je ete vyraznejsi, ak porovndme automaty v zariadeniach triedy I alebo triedy II
s automatmi v zariadeniach triedy III alebo IV.

(156) A napokon, vzhladom na vyznamné mordlne, nibozenské a kulttirne rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi
§tdtmi a chybajicu eurépsku harmoniziciu v sektore hazardnych hier si kazdy ¢lensky $tit moze slobodne urcit
vlastnd politiku v oblasti hazardnych hier a obmedzenia, ktoré povazuje za potrebné na ochranu svojho
verejného zdujmu. Jedinou poziadavkou, ktort ukladd pravo EU, je, aby takéto obmedzenia boli i) primerané
v tom zmysle, Ze sii vhodné na dosiahnutie ciela alebo cielov, na ktoré sa prislusny clensky stit odvoldva,
a neprekracuji rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tychto cielov, a ii) aby sa uplatiiovali bez
diskrimindcie. Obmedzenia by za normalnych okolnosti splnali test proporcionality, ak by zapadali do
koherentnej a systematickej politiky v oblasti hazardnych hier.

(*) Podla ¢lankov 6 a 7 zékona o hazardnych hrich je oprévneny stanovit druhy licencii a s nimi stvisiace poziadavky na prevddzkovanie
hazardnych hier len krdl na zdklade dekrétu, ktory bol prijaty v Rade ministrov.
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4.2.  Pripomienky k neexistencii vylu¢nych prav udelenych spolo¢nosti Ladbrokes

Podla belgickych orgdnov nemajii rimcové ozndmenia vydané Komisiou pre hazardné hry zdvizny charakter.
SliZia na monitorovanie vyvoja virtudlneho stavkovania na belgickom trhu. Tento ndzor bol zakotveny v druhom
rdmcovom ozndmeni zo 17. aprila 2013, ktorym sa uznalo virtudlne stdvkovanie ako hazardnd hra povolend
podla zdkona o hazardnych hrach, pri¢om sa uvddza: ,Aby bolo mozné tento vyvoj sledovat — [...] — pozorne, bolo by
vhodnejsie, aby kazdy [drzitel licencie] F1, ktory chee tieto stdvky pontikat, podal Komisii pre hazardné hry predbeznii
Ziadost o povolenie*.

Takzvanym ,povolenim* sa Komisia pre hazardné hry zaviazala spolo¢nosti Ladbrokes, Ze jej produkt virtudlneho
stavkovania nebude povaZovat za odporujici zakonu o hazardnych hréch a nebude presadzovat zdkon, ktorym by
sa virtudlne stdvkovanie zakazovalo. Predmetné ,povolenia“ udelené spolo¢nosti Ladbrokes Komisiou pre
hazardné hry sa musia povazovat za potvrdenia o vyklade produktu, ktory spolo¢nost Ladbrokes predlozila
Komisii pre hazardné hry podla platnych zdkonov. Belgické orgdny zdroven uvddzajd, Ze ,povolenie” ako také
nebolo potrebné. Poukazujii na to, Ze v prislu§nom pravnom ramci jednoducho ani neexistuje.

Belgické orgdny poukdzali na neformdlnu povahu ,povolenia“, ktoré bolo len e-mailom od osoby zo sekretaridtu,
ktord nemala pravomoc zastupovat Komisiu pre hazardné hry. Z toho vyplyva, ze takéto ,povolenie” nemozno
v ziadnom pripade povazovat za formdlnu poziadavku alebo formdlne rozhodnutie prijaté Komisiou pre
hazardné hry.

Ked7e takymto ,povolenim“ sa nezakladd Ziadne prdvo pre spolocnost Ladbrokes, len sa nim informuje
spolo¢nost Ladbrokes, Ze virtudlne stdvkovanie, ktoré md v Gmysle pontkat, predstavuje hazardnt hru, ktort
belgické préavne predpisy umoziuju kazdému drzitelovi licencie F1 pontkat na belgickom trhu, spolo¢nosti
Ladbrokes nebola poskytnutd Ziadna vyhoda. Ktorykolvek prevddzkovatel mohol v case, ked to urobila
spolo¢nost Ladbrokes, zaslat Komisii pre hazardné hry Ziadost o ,povolenie” a dostal by rovnaky neformélny
vyklad.

Belgické orgdny dalej poskytujii informdcie o stanoviskdch Komisie pre hazardné hry k dvom dal$im Ziadostiam,
ktoré prijali od prevddzkovatelov triedy IV. Pokial ide o Ziadost spolocnosti Stanleybet z 28. oktébra 2015,
Komisia pre hazardné hry informovala spolo¢nost Stanleybet o novozriadenej subkomisii a o tom, Ze Ziadostou
sa bude zaoberat az po tom, ako budd zndme vysledky ¢innosti subkomisie. Dalsia Ziadost spolocnosti Stanleybet
zo 17. jina 2016 bola najprv zamietnutd z dévodu nedplného spisu a neskor z dévodu prebiehajtcich diskusif
o regula¢nej iniciative tykajiicej sa virtudlneho stdvkovania. Pokial ide o daldiu Ziadost spolo¢nosti Sagevas
z 23. augusta 2016, Komisia pre hazardné hry sa jej Ziadostou nezaoberala z rovnakych dévodov ako v pripade
spolo¢nosti Stanleybet, najprv z dévodu nedplného spisu a potom 3. novembra 2016 z toho dovodu, Ze
prebiehala legislativna iniciativa tykajiica sa virtudlneho stavkovania.

Belgické orgdny sa domnievaju, Ze stazovatelia vedeli, Ze rimcové ozndmenia o virtudlnom stavkovani nemo6zu
pravne vytvorit rdmec, na zdklade ktorého by Komisia pre hazardné hry udelila riadne povolenie jednému
drzitelovi licencie a zamietla ho druhému, ak by boli obaja prevadzkovatelia v rovnakej situdcii.

Vseobecnejsie povedané, Ziadny prevddzkovatel sa nemohol od6vodnene domnievat, Ze rdmcové oznidmenia
vytvéraja riadnu a vynatite[nd pravnu poziadavku na ziskanie akejsi ad hoc ,licencie na virtualne stdvkovanie®.

Belgické orgdny takisto vysvetluji, Ze pre iné subjekty nebolo tazsie ako pre spolocnost Ladbrokes zacat
prevadzkovat produkty virtudlneho stdvkovania rovnakej povahy v ich herniach triedy IV s prislusnymi
licenciami F1 a F2. Podla ich ndzoru nemoZno tvrdit, Ze by Komisia pre hazardné hry uplatiiovala voci
spolo¢nosti Ladbrokes int politiku presadzovania ako voéi inym prevddzkovatelom virtudlneho stdvkovania.
Komisia pre hazardné hry sa preto nemohla povazovat za selektivnu pri presadzovani zdkona o hazardnych
hrich, pretoze iba spolo¢nost Ladbrokes pokracovala vo virtudlnom stavkovani a prevddzkovala ho podla
vieobecnych pravidiel zdkona o hazardnych hrach.

Belgické organy okrem toho pripominajt, Ze Stdtna rada zrusila rdmcové ozndmenia Komisie pre hazardné hry,
pretoZe nestihlasila s vykladom zdkona o hazardnych hrach, ktory v tychto ozndmeniach podala Komisia pre
hazardné hry. Stitna rada zastdvala nézor, Ze ,[Komisia pre hazardné hry] nevytvorila len rdmec pre organizovanie
stdvok na virtudlne podujatia povolené zdkonom, ale skor umoznila organizovanie tohto druhu stdvkovania bez toho, aby na
to mala prislusnii prdvomoc, hoci to zdkon zo 7. mdja 1999 [o hazardnych hréch] nepovoluje“.
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(166)  Belgické orgdny dalej nestihlasia s tym, Ze ,povolenie” udelené spolo¢nosti Ladbrokes by mohlo byt pozastavené,
pretoze v prvom rade nemalo Ziadne pravne cinky. Komisia pre hazardné hry viak 13. janudra 2016 prijala
rozhodnutie pozastavit uplatfiovanie svojho rdmcového ozndmenia z roku 2015 a ,povolenia“ udeleného
spolo¢nosti Ladbrokes s t¢innostou od 1. juna 2016. V désledku toho bolo spolo¢nosti Ladbrokes povolené
patmesacné prechodné obdobie na ukoncenie jej operacii virtudlneho stavkovania. Komisia pre hazardné hry to
povazovala za minimélne prechodné obdobie a rozhodla o dvojmesa¢nom prechodnom obdobf, kym nadobudne
Gdinnost pozastavenie ,povolenia“ spolocnosti Ladbrokes. Na tento tGcel sa spoliehala na skuto¢nost, Ze
spolo¢nost Ladbrokes pontika virtudlne stidvkovanie uz od roku 2014. Preto by sa mali zohladnit investicie
spolo¢nosti Ladbrokes do virtudlneho stavkovania a obdobie, pocas ktorého spolo¢nost Ladbrokes uz virtualne
stavkovanie ponukala.

(167)  V kazdom pripade 4. mdja 2018 nadobudol Gcinnost kralovsky dekrét. Belgické orgdny vo svojom stanovisku
z 21. februdra 2021 vyslovne potvrdili, Ze v Belgicku bude viacero drzitelov licencie F1, ktori budd pondkat
virtudlne stdvkovanie vo svojich kamennych herniach triedy IV podla podmienok kralovského dekrétu zo
4. maja 2018. Niektoré z nich boli spolo¢nosti SRL Bingo Bet, Derby (Ladbrokes), Stanleybet a Wedwinkel-bettica.

(168)  Pokial ide o retroaktivne zruSenie kralovského dekrétu z roku 2018, belgické orgdny sa domnievajd, Ze nemd
vplyv na trvanie ddajného opatrenia. Bez ohladu na skuto¢nost, Ze kralovsky dekrét z roku 2018 by sa mal
povazovat za taky, ktory v belgickom prave nikdy neexistoval, neznamend to, Ze by boli splnené podmienky
neopravnenej §tatnej pomoci. Kritérid v teraz uz zruSenom krdlovskom dekréte z roku 2018 sa uplatiiovali bez
diskrimindcie na vsetkych drzitelov platnych licencii F1 a F2, ktori chceli pontkat virtudlne stévkovanie.
Selektivne sa nimi nezvyhodiovali niektoré podniky v porovnani s inymi.

(169)  Belgické organy predlozili odlisné stanoviskd ku krdlovskému dekrétu z roku 2018 a jeho retroaktivnemu
zrudeniu. Predlozili ndvrh, Ze viaceri prevddzkovatelia na belgickom trhu budi teraz pontkat virtualne
stdvkovanie za podmienok stanovenych v kralovskom dekréte z roku 2018. Okrem toho belgické orgdny uviedli,
ze herne triedy IV (stdvkové kanceldrie) mozu teraz pontkat virtudlne stdvkovanie. Virtudlne stavkovanie, ako
bolo opisané v kralovskom dekréte z roku 2018 (¢lanok 2), si skuto¢ne vyzaduje herné zariadenia ,pre viacerych
hracov*, ktoré umoziiuji viacerym hra¢om vsddzat v roznych stavkovych kanceldridch v rovnakom case na to
isté virtudlne $portové podujatie. Virtudlne stidvkovanie sa povazuje za dostatocne podobné stivkovym
automatom ,pre jedného hrica“, a preto je povolené v rdmci licencie F1 a F1+. Inymi slovami, virtudlne
stdvkovanie sa povaZuje za viac podobné hracim automatom ako skuto¢nému $portovému stivkovaniu, takze je
logické, ze drzitelia licencie F1+, ktori pondkaji kamenné hracie automaty ,pre jedného hrica®, mézu
prevadzkovat virtudlne stdvkovanie online.

4.3.  Podporné pripomienky k vypoctu moznej vysky pomoci

(170)  Ako podporny argument, pokial ide o referenénii hodnotu pre vypocet moznej vysky pomoci, belgické organy
zastdvaju nazor, Ze zaobchddzanie s Loterie Nationale, na ktoré sa odkazuje v rozhodnuti o zacati konania (*?), nie
je porovnatelné so zaobchddzanim so spolo¢nostou Ladbrokes. Podla vnitrostitneho prava je Loterie Nationale
zodpovednd za organizovanie verejnych lotérif vo verejny prospech a pod kontrolou svojho ministra, pri¢om je
povinnd aktivne informovat verejnost o zavislosti od hazardnych hier a stdvok a aktivne spolupracovat s vladami
a inymi subjektmi s cielom zabezpecit aktivnu a koordinovanii politiku prevencie, najma pokial ide o zéavislost.
Cely zisk je urCeny na tento tcel a daldie humanitdrne projekty. Zisky sa nepridelujii do belgického 3tdtneho
rozpoctu, ale opdtovne sa investuji do Loterie Nationale, aby mohla nadalej plnit svoje zdvizky sluzby vo
verejnom zdujme. Cena, ktord Loterie Nationale plati za svoj zdkonny monopol, predstavuje tGplne ind situdciu,
ako ked ¢lensky $tat udeli vyluéné préva a rozhodne sa nemaximalizovat prijmy, ktoré by inak mohol dosiahnut
z tychto udeleni.

(171)  Vylu¢né pravo Loterie Nationale existovalo navyse este pred vznikom Eurépskej tnie. Narodnd lotéria md niekolko
zdvizkov sluzby vo verejnom zdujme a nemd prdvo na Ziadny zisk, pretoZe na cely zisk md ndrok belgicky $tat.
Belgické orgdny dalej poznamendvajd, Ze $tit maximalizuje moZzné prijmy z monopolu Nérodnej lotérie, t. j. cely
zisk Loterie Nationale. Aj keby bola Loterie Nationale vhodnym kritériom, ¢o nie je, skuto¢ny prijem Statu
z poskytnutia takéhoto vylu¢ného prava by predstavoval celkovy zisk Loterie Nationale.

(*) Pozndmka pod ¢iarou €. 26.
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5. POSUDENIE OPATRENIA

Predmetom tohto rozhodnutia je idajnd neopravnend pomoc stazovatelov podla clanku 24 ods. 2 nariadenia (EU)
2015/1589. Aby sa opatrenie kvalifikovalo ako neoprdvnend §titna pomoc, malo by sa poskytnut bez schvalenia
Komisiou.

Okrem toho, na klasifikovanie opatrenia ako §titnej pomoci v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU musia byt splnené
vSetky podmienky uvedené v danom ustanoveni. Po prvé, opatrenie musi byt pripisatelné $titu a financované zo
statnych zdrojov. Po druhé, prijemcom musi poskytniit vyhodu. Po tretie, tito vyhoda musi byt selektivna v tom,
7e zvyhodiuje urcité podniky alebo vyrobu urcitych druhov tovaru. Po S§tvrté, opatrenie musi nartsat
hospodarsku stifaz alebo hrozit narusenim hospodarskej stitaze a ovplyvitovat obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.
Ak nie je splnené aspon jedno zo Styroch kumulativnych kritérii, opatrenie nepredstavuje $tdtnu pomoc.

5.1.  Spolo¢nosti Rocoluc, EAC a The Faculty ako zainteresované strany

Komisia sa domnieva, Ze Gidajné opatrenie moze potencidlne ovplyvnit zdujmy spolo¢nosti The Faculty, kedZe
posobi na rovnakych alebo podobnych trhoch s hazardnymi hrami ako spolo¢nosti Roculuc a EAC, ktorych
zdujmy moZu byt ddajnym opatrenim takisto ovplyvnené, ako sa uvddza v rozhodnuti o zacat{ konania. Komisia
preto povaZzuje spolo¢nosti The Faculty, Roculuc a EAC za zainteresované strany v zmysle ¢lanku 1 pism. h) a za
stazovatelov v zmysle ¢linku 24 ods. 2 nariadenia (EU) 2015/1589. Argument predloZeny spolo¢nostou
Ladbrokes, ze stazovatel Rocoluc by nemal postavenie zainteresovanej strany (odévodnenia 114 az 115), na
tomto zavere ni¢ nemeni (¥).

5.2.  Neexistencia opatrenia, ktorym sa prizndva zikonné privo

Podla stazovatelov opatrenie spociva v pravach udelenych spolo¢nosti Ladbrokes na poskytovanie sluZieb
virtudlneho stdvkovania na belgickom trhu. Stazovatelia sa domnievaju, Ze tieto prava predstavuji neopravnent
§tdtnu pomoc, ktori Komisia pre hazardné hry poskytla prostrednictvom e-mailov od neopravneného tiradnika
z 9. februdra 2014 a 5. marca 2015.

V nariadeni (EU) 2015/1589 sa ,neopravnena pomoc* vymedzuje ako ,pomoc zavedena v rozpore s clinkom 108
ods. 3 ZFEU“. Vyzaduje sa, aby clensky $tit zaviedol opatrenie, ktoré sa povazuje za neopravnenii pomoc.
Rédmcové ozndmenia (oddiel 2.3.1) ani uZ uvedené e-maily zaslané spolo¢nosti Ladbrokes (oddiel 2.6) vsak
nemozno povazovat za akt poskytnutia pomoci, ktorym sa udeluji vylucné prava spolo¢nosti Ladbrokes.

5.2.1. Rdmcové ozndmenia o virtudlnom stdvkovani prijaté Komisiou pre hazardné hry

Spolo¢nost Ladbrokes bola prvym prevddzkovatelom, ktory v roku 2011 plénoval Cinnost virtudlneho
stavkovania u belgickych orgdnov (od6vodnenie 126). Ked sa spolocnost Ladbrokes rozhodla pontkat sluzby
virtudlneho stdvkovania v Belgicku, zdkon o hazardnych hrich neobsahoval osobitny odkaz na virtualne
stdvkovanie online alebo offline v rdmci systému licencii pre hazardné hry.

Komisia pre hazardné hry preto zistila, Ze je potrebné vylozit, ako kategorizovat virtudlne stivkovanie. Diia
12. janudra 2012 vydala svoje prvé rdmcové ozndmenie s ndzvom ,Stivkovanie na virtudlne podujatia“
(odovodnenie 39). V tomto rdmcovom ozndmeni sa vyslovne nerozli$uje medzi virtudlnym stdvkovanim online
a offline, ale belgické organy potvrdili, Ze sa skuto¢ne tyka virtudlneho stdvkovania offline (odovodnenie 169).

Ucelom ramcového ozndmenia z roku 2012 bolo preskiimat, & zmeneny zakon o hazardnych hrich alebo jeho
vykonavacie dekréty obsahuji pravne ndmietky voci organizovaniu stdvkovania na virtualne (§portové) podujatia.
Komisia pre hazardné hry dospela k zaveru: ,Z prdvneho hladiska je organizovanie/ponuka stdvkovania na virtudine
(Sportové) podujatia v silade s ustanoveniami zdkona o hazardnych hrdch, kedZe tento typ stdvkovania sa povaZuje za
stdvkovanie na podujatia. Vysledok totiZ nie je zndmy a podujatie sa tjka neistej skutocnosti vdaka ,generdtoru ndhodnych
disel“. Vzhladom na to, Ze stdvky na virtudlne (Sportové) podujatia sit stdvkami na podujatia, znamend to, Ze tento typ
stdvkovania sa moZe uskutoctiovat len v kamennych herniach triedy IV. [...]°

() Pozri v tomto zmysle rozsudok zo 17. septembra 2015, Mory a i.[Komisia, C-33/14 P, ECLLEU:C:2015:609, bod 77.
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5.2.2. Licencie relevantné pre virtudlne stdvkovanie v Belgicku

(180)  Ako predbeint pozndmku, pokial ide o pravidld tykajice sa virtudlneho stavkovania, ako je vysvetlené
v odovodneni 28, Komisia poznamendva, Ze pojem ,automatizované hazardné hry“ sa pouziva na oznacenie
hazardnych hier hranych na automatoch, ¢o sa najcastejsie deje v herniach triedy I (kasina) a triedy II (herne), ale
aj, hoci v obmedzenejSom rozsahu, na inych miestach, t. j. v zariadeniach triedy III (bary) a triedy IV (stivkové
kanceldrie).

(181)  Ako potvrdili belgické orgdny (odovodnenie 169), herne triedy IV (prevddzkované na zdklade licencif F1, F1+ a F2)
si vzdy zachovali mozZnost pontikat svojim zdkaznikom hracie automaty pre jedného hrdca. Uvedené uz bolo
stanovené v krdlovskom dekréte z 22. decembra 2010 o pravidlich prevddzkovania automatizovanych
hazardnych hier povolenych v herniach triedy IV ().

(182)  V zdkone o hazardnych hrich sa stanovujii rozne typy licencii a to, ktoré druhy hier sa mo6zu v rdmci tychto
licencif pontikat a za akych podmienok. Pravidld boli dalej rozpracované prostrednictvom réznych kralovskych
dekrétov.

(183)  Podla ¢ldnku 25 zdkona o hazardnych hréich sa na prevddzkovanie stivkovej kanceldrie, ktord je hertiou triedy IV,
vyZaduje licencia F1 aj F2. Licencia F1 sa vyZaduje na organizovanie stavkovania (t. j. vytvdranie produktov
stavkovania na predaj hra¢om), zatial ¢o licencia F2 sa vyZzaduje na prijimanie stdvok od hracov (t. j. priamy
predaj produktov stdvkovania spotrebitelom). Stidvkové kanceldria (zariadenie triedy IV) musi mat licenciu F2 na
prijimanie stdvok v mene prevadzkovatela stdvkovania (s licenciou F1).

(184)  Po overeni licencii, ktorych drzitelom je spolocnost Ladbrokes, Komisia konstatuje, Ze spolo¢nost Ladbrokes je
drzitelom licencie triedy F1, ktord umozZiuje prevddzkovanie stavkovej kanceldrie, a licencie triedy F2, ktord
umoziuje prijimanie stidvok v mene drzitela licencie triedy F1, v kamennej alebo mobilnej stavkovej kancelarii
triedy IV a umoziuje spolocnosti Ladbrokes prijimat stdvky aj mimo herne triedy IV v pripadoch uvedenych
v clanku 43[4 ods. 1, 5 a 2 zdkona o hazardnych hrdch, a dal3ej licencie triedy F1+, ktord umoziuje vyuZivanie
stdvok prostrednictvom ndstrojov informacnej spolocnosti, teda online. V stivislosti s argumentom stazovatelov
tykajicim sa diskrimindcie prevddzkovatelov triedy II, pokial ide o virtudlne stivkovanie, Komisia berie na
vedomie stanovisko Komisie pre hazardné hry obmedzit cinnost virtudlneho stdvkovania len na
prevadzkovatelov triedy IV. Toto obmedzenie je v stilade s odovodnenim v krdlovskom dekréte z roku 2018,
v ktorom sa zdoraznuje, Ze pre ochranu hracov by bolo nevyhnutné, aby tito novi hazardni hru mohli pontikat
len zariadenia triedy IV (odovodnenie 43).

(185) Komisia takisto berie na vedomie informdcie poskytnuté belgickymi organmi, Ze spolo¢nost Ladbrokes nebola
jedingm prevadzkovatelom na belgickom trhu, ktory bol drzitelom prislusnych licencii F1 a Fl+ na
prevadzkovanie virtudlneho stdvkovania (odovodnenie 167). Prevaha spolo¢nosti Ladbrokes je viak zjavnd, ¢o
mozno pripisat skutocnosti, Ze spolo¢nost Ladbrokes bola prvym prevddzkovatelom, ktory zaviedol a zacal
pontkat sluzby virtudlneho stavkovania v Belgicku (odovodnenia 126 az 128). Tento skory Start a skuto¢nost, Ze
bola prvym svojho druhu, priniesli spolo¢nosti Ladbrokes vyhodu ,prvého hrdca“. Ostatni prevadzkovatelia
pomaly nasledovali tento priklad a v rokoch 2015 a 2016 prejavili zdujem o virtudlne stdvkovanie. Nésledne sa
trh virtudlneho stivkovania rozrastol, ale za tymto vyvojom stalo regulacné prostredie, ktoré musel zabezpecit
$tat (odovodnenie 59).

5.2.3. Neexistencia aktu poskytnutia pomoci prostrednictvom ,povoleni“ na virtudlne stvkovanie

(186)  Podla siidov Unie sa tdtna pomoc musi povazovat za ,poskytnuti* v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU v defi, ked
je pravo na jej ziskanie priznané prijemcovi podla uplatnitelnych vnitrodtitnych pravnych predpisov (¥), t. j. vo
vnutro$tatnom prave sa musia predvidat Gicinky, aby bol takyto akt vykonatelny podla vnttrostitneho prava.

(*) Clanok 1 krdlovského dekrétu z 22. decembra 2010 (,Arrété royal établissant la liste des jeux de hasard automatiques dont
l'exploitation est autorisée dans les établissements de jeux de hasard de classe IV“): ,Dans les établissements de jeux de hasard fixes de classe
1V, les seuls jeux de hasard automatiques autorisés en vertu de l'article 43/4, § 2, alinéa 3, de la loi du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard, les paris,
les établissements de jeux de hasard et la protection des joueurs sont ceux permettant au joueur de parier sur la réalisation d'un événement virtuel: il
s'agit de machines individuelles, mono-joueur, basées sur le pari a la cote*.

(*) Rozsudok z 28. februdra 2024, Scandlines Danmark a Scandlines Deutschland/Komisia, T- 390/20, ECLLEU:T:2024:126, bod. 45;
rozsudok z 25. janudra 2022, Komisia/European Food a i., C-638/19 P, ECLLEU:C:2022:50, bod 115.
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V tomto pripade, ako je vysvetlené v odovodneni 35, dlohou Komisie pre hazardné hry je kontrolovat
dodrziavanie zdkona v ramci belgického zdkona a jeho vykondvacich dekrétov. Komisia pre hazardné hry je sice
sucastou belgickej verejnej spravy, ale md poradnt funkciu a dGlohu vykondvat existujiicu reguldciu v sektore
hazardnych hier, ktora prijal belgicky zdkonodarca.

Ako sa uvadza v zdkone o hazardnych hrach, ktorym sa vymedzujii pravomoci Komisie pre hazardné hry (pozri
odovodnenie 35), Komisia pre hazardné hry nemd prdvomoc vytvirat nové prdva pre prevadzkovatelov
hazardnych hier a stdvkovania. Pri vyddvani licencii musi zostat v rozsahu pravomoci, ktoré jej boli udelené
zdkonom o hazardnych hrich, a nemoze vytvdrat nové kategérie licencii (odévodnenie 150). Rdmcové
ozndmenia vydané Komisiou pre hazardné hry (pozri odovodnenie 39) nemozno povazovat za pravny zaklad pre
zdkonné povolenie ¢innosti v oblasti hazardnych hier a stdvkovania. Okrem toho tieto rimcové ozndmenia zrusila
Statna rada v roku 2019 (odovodnenie 64).

Navyse, ako sa uvddza v odovodneni 40, Komisia pre hazardné hry v rdimcovom ozndmeni z roku 2012 vysvetlila,
ze ,aby bolo mozné pozorne sledovat vyvoj (..., bolo by vhodnejsie, aby kazdy (prevddzkovatel) drzitel licencie
F1, ktory chce organizovat takéto stivky, zaslal sekretaridtu Komisie pre hazardné hry na tento ucel
predchddzajiicu ziadost o povolenie*.

Pokial ide o vyznam pojmu ,povolenie’, zo znenia rdmcového ozndmenia z roku 2012 vyplyva, Ze
prevadzkovatelia neboli nateni ani povinni, ale skor vyzyvani (,bolo by vhodnejsie®), aby poziadali o osobitné
povolenie na prevddzkovanie virtudlneho stdvkovania offline. Konkrétne, Komisia pre hazardné hry
neodkazovala na ziadne ustanovenie zdkona o hazardnych hrich ako na zdklad svojej ,preferencie vyjadrenej
v ozndmeni (,bolo by vhodnejsie*, ,aby bolo mozné pozorne sledovat vyvoj). Neskor tieto ,povolenia“ zrusila Sttna
rada na zdklade argumentov doktriny ultra vires (odovodnenie 38).

Komisia zastdva nazor, Ze e-maily boli len potvrdenim toho, Ze spolo¢nost Ladbrokes ako zariadenie triedy IV je
drzitefom prislusnych licencil na prevddzkovanie virtudlneho stdvkovania. Vzhladom na vyklad Komisie pre
hazardné hry boli vietky zariadenia triedy IV s prislusnou licenciou opravnené poskytovat virtudlne stdvkovanie,
kedZe sa naf tieto licencie vztahovali (pozri odovodnenia 40 az 41). Preto sa spolo¢nost Ladbrokes ako
prevadzkovatel licencii triedy IV F1, F2 a F1+ povazovala za opravnent prevadzkovat virtudlne stdvkovanie bez
toho, aby potrebovala dodato¢né schvilenie alebo nova licenciu belgickych organov.

Kazdy prevadzkovatel triedy IV mohol v zdsade poslat Ziadost o ,povolenie” Komisii pre hazardné hry priblizne
v rovnakom ¢ase ako spolo¢nost Ladbrokes a pravdepodobne by dostal rovnaky vyklad. Tato moznost sa vSak
nepredpokladala pre ostatné triedy, vritane prevddzkovatelov triedy II, ako s staZovatelia, pretoZe sa
nepovazovali za oprdvnenych na prevddzkovanie virtudlneho stidvkovania. Komisia poznamendva, Ze Ziaden zo
stazovatelov nebol zariadenim triedy IV s prislusnymi licenciami a nepredlozil takito Ziadost Komisii pre
hazardné hry.

Okrem toho spolocnosti Stanleybet a Sagevas podali Ziadost o vyklad az neskor. Prdvna vaha sa v§ak medzitym
vyvinula. Komisia pre hazardné hry sa najprv nechcela zaoberat Ziadostou z dévodu netdplnych spisov. Nésledne
nechcela poskytnat vyklad z dévodu prebiehajicej regulacnej iniciativy tykajicej sa virtudlneho stdvkovania
(pozri oddvodnenie 161). Zamietnutie tychto dvoch novsich Ziadosti nemoZno povaZovat za odmietnutie
udelenia prav tomuto prevadzkovatelovi.

V tejto suvislosti Komisia sthlasi s ndzorom belgickych orgdnov (pozri oddovodnenie 162), Ze Zziadny
prevadzkovatel sa nemohol odovodnene domnievat, Ze rdmcové ozndmenia vytvoria vyndtitelné pravo na
ziskanie ad hoc a osobitnej licencie na virtudlne stdvkovanie, ktord by bola udelend len spolo¢nosti Ladbroke.

Vzhladom na uvedené skutocnosti Komisia dospela k zdveru, Ze kedZe v zdkone o hazardnych hrich sa
nevyzadovalo, aby Komisia pre hazardné hry schvdlila osobitnt licenciu na virtudlne stdvkovanie, a Ze
v rdmcovom ozndmeni z roku 2012 sa nevyzadovalo Ziadne osobitné povolenie, administrativne ozndmenie,
ktorym sa udeluji ,povolenia“, nevyvolalo privne i¢inky v takom rozsahu, aby sa tieto i¢inky rovnali licencii.
Spolo¢nost Ladbrokes ako prevddzkovatel licencii triedy IV F1, F2 a Fl+ sa povazovala za oprdvnend
prevadzkovat virtudlne stavkovanie bez toho, aby potrebovala dodatocné schvilenie alebo novd licenciu
belgickych orgdnov. Preto mozno dospiet k zéveru, ze e-mailovymi odpovedami, ktoré Komisia pre hazardné hry
zaslala spolo¢nosti Ladbrokes, sa spolocnosti Ladbrokes neprizndva zdkonom stanovené vynititelné pravo.
E-maily preto nemozno kvalifikovat ako akt poskytnutia pomoci v zmysle zdkona o $titnej pomoci.
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5.3.  Neexistencia opatrenia s 6i¢inkami udelenia vyluénych priv

5.3.1. Ziadne iicinky vylucnosti na trhu virtudlneho stdvkovania online

(196)  Podla ustdlenej judikatiiry sa v élanku 107 ZFEU vymedzuje opatrenie stitnej pomoci odkazom na jeho Géinky. Je
preto dolezité posudit ti¢inky tdajného opatrenia na trh (*).

(197)  Pokial ide o virtudlne stdvkovanie online, zo skutkovych okolnosti vyplyva, Ze e-maily zaslané Komisiou pre
hazardné hry nemali vo vztahu k ostatnym prevddzkovatelom wcinok udelenia vyluénych prav spolo¢nosti
Ladbrokes, ktory by sa dal prirovnat k ticinkom $tdtnej pomoci.

(198)  Ako sa uvddza v odovodneni 192, v3etci prevadzkovatelia triedy IV s licenciami F1, F2 a F1+ mohli prevadzkovat
virtudlne stivkovanie bez akéhokolvek dodato¢ného schvélenia alebo licencie belgickych orgdnov.

(199)  Spolocnost Ladbrokes predlozila snimky obrazoviek webovych sidel prevadzkovanych réznymi stivkovymi
spolo¢nostami, ktoré v ur¢itych obdobiach ponikaju virtudlne stdvky online (od6vodnenie 201). Z toho vyplyva,
Ze ostatni prevadzkovatelia, ako napriklad spoloc¢nosti Circus (¥), Golden Vegas (*) alebo Bingoal (**), 36win (*°),
spolu so spolo¢nostou Ladbrokes, poskytovali online virtudlne stidvkovanie.

(200)  Na zdklade dostupnych informdcif sa zdd, Ze Komisia pre hazardné hry neulozila sankcie ani nepodnikla Ziadne
kroky na presadzovanie prdva voci tymto previddzkovatelom virtudlneho stdvkovania online. Takisto neulozila
spolo¢nosti Ladbrokes zdkaz ¢innosti, ale docasne pozastavila jej licenciu na jeden den (odovodnenie 122).

(201)  Belgické orgdny okrem toho potvrdili, Ze retroaktivne zruSenie krdlovského dekrétu z roku 2018 rozhodnutim
belgickej Statnej rady zo 7. méaja 2021 sa tykalo len virtudlneho stivkovania offline (herne triedy IV). Zrusenie
nemalo Ziadny vplyv na virtudlne stdvkovanie online, kedZe viaceri prevddzkovatelia ho aj potom pontkali
(odovodnenie 167).

(202)  Na zdklade dostupnych dokazov mozno dospiet k zdveru, Ze e-maily zaslané Komisiou pre hazardné hry nemali
tcinky, ktoré by sa dali prirovnat k $tdtnej pomoci voéi inym prevadzkovatelom, pokial ide o udelenie vylu¢nych
préav na virtudlne stavkovanie online spolo¢nosti Ladbrokes.

5.3.2. Ziadne ticinky vyluénosti na trhu virtudlneho stdvkovania offline

a) Ziadna G¢innd vylu¢nost na zéklade vykladu Komisie pre hazardné hry

(203)  Ako vyslovne potvrdili belgické orgdny, od 10. februdra 2014 do 1. jila 2017 mohli vietky kamenné stavkové
kanceldrie triedy IV s licenciami F1 a F2 legdlne prevddzkovat virtudlne stdvkovanie offline. Belgické orgdny
zdoéraznili, Ze tak urobila len spolo¢nost Ladbrokes, hoci vietci prevadzkovatelia kamennych stivkovych
kanceldrii triedy IV s prislusnou platnou licenciou mohli poskytovat virtudlne stavkovanie offline (pozri
odovodnenie 192).

(204)  Prevadzkovatel Sagevas zverejnil, ze bude prevddzkovat virtudlne stdvkovanie bez akéhokolvek ,povolenia“ od
Komisie pre hazardné hry. Komisia pre hazardné hry vyslovne informovala o tomto vyhldseni vo svojom
ozndmeni z 2. janudra 2017 bez toho, aby ozndmila akékolvek opatrenia v oblasti presadzovania prava.

(205)  Dalej treba poznamenat, ze spoloc¢nost Tiercé Ladbrokes SA, ktord je dcérskou spolo¢nostou spolocnosti Entain
a sesterskou spolo¢nostou spolo¢nosti Ladbrokes v Belgicku, zacala pondkat virtudlne stdvkovanie v stavkovych
kanceldridch, ktoré prevddzkovala, v rovnakom ¢ase ako spolo¢nost Ladbrokes. Spolo¢nost Tiercé Ladbrokes
nedostala ziadne ,povolenie®. Spolo¢nost Tiercé Ladbrokes je iny pravny subjekt ako spolo¢nost Ladbroke.
Vzhladom na formaélnost, ktorou sa vyznacuje odvetvova reguldcia, ¢o znamend, Ze ,povolenie alebo licencia sa
udeluje konkrétnemu pravnemu subjektu (*!), to ukazuje, Ze spolo¢nost Ladbrokes nebola v ponuke virtudlneho
stavkovania sama.

(*) Pozri rozsudok Stdneho dvora z 22. decembra 2008, British Aggregates/Komisia, C-487/06 P, ECLLEU:C:2008:757, body 85 a 89
a citovanti judikatiru; rozsudok Stidneho dvora z 8. septembra 2011, Komisia/Holandsko, C-279/08 P, ECLLEU:C:2011:551, bod 51;
rozsudok Stdneho dvora z 15. novembra 2011, Komisia a Spanielsko/Vldda Gibraltdiru a Spojené kralovstvo, spojené veci
C-106/09 P a C-107/09 P, ECLLEU:C:2011:732, bod 87.

(*) https:/[www.circus-sport.be/en.

(*) https:/fwww.goldenvegas-sport.be/en.

(*) https:/[www.bingoal.be/fr.

() https:/fwww.36win.be/en.

(") Udaje vo formulari Ziadosti o licenciu: https://www.gamingcommission.be/en/operators|licences/betting-licence-f1-f2-f1.
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(206)

(207)

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

Aj ked sa stanovisko Komisie pre hazardné hry vyvinulo v tom smere, Ze virtudlne stavkovanie nie je formou
stavkovania, a preto uz neodporticala, aby sa pondkalo v herniach triedy IV (s licenciami F1 a F2), vietky
kamenné stavkové kanceldrie triedy IV s prislusnou licenciou mohli podla zdkona prevddzkovat virtualne
stavkovanie.

Od 1. jala 2017 Komisia pre hazardné hry pozastavila svoje ,povolenie” udelené spolocnosti Ladbrokes v roku
2014. Spolo¢nost Ladbrokes vSak pokracovala v ponuke virtudlneho stdvkovania aj po 1. jili 2017 na zdklade
svojho stanoviska, Ze by to bolo v stlade so zdkonom pre vSetkych prevddzkovatelov len na zdklade licencie F.

Belgické orgdny po 1. juli 2017 nepodnikli Ziadne pravne kroky na vymdhanie tychto ,pozastaveni®, ani nezacali
pravne konanie proti spolo¢nosti Ladbrokes.

Z dostupnych skuto¢nosti uvedenych uz v odévodneni 31 dopliujiceho rozhodnutia o zalati konania (*?)
vyplyva, Ze niektori dal$i prevadzkovatelia (spolo¢nosti Bingoal[PMU, Betcenter Stanleybet a Sagevas) pontikali
alebo zamyslali pontikat virtudlne stdvkovanie offline.

Na zéklade tychto skuto¢nosti Komisia dospela k zdveru, Ze e-maily zaslané Komisiou pre hazardné hry nemali vo
vztahu k ostatnym prevadzkovatelom uacinky udelenia vyluénych prdv na virtudlne stdvkovanie offline
spolo¢nosti Ladbrokes, ktoré by sa dali prirovnat k G¢inkom $tdtnej pomoci.

b) Ziadna vyluénost pre virtulne stavkovanie offline na zéklade kralovského dekrétu z roku 2018

Spolo¢nost Ladbrokes napokon prestala pontkat virtudlne stivkovanie 28. marca 2018 z dovodu stidneho
prikazu obchodného stidu v Bruseli, ktory si vyziadalo zdruzenie FedCaf vzhladom na pozastavenie platnosti
rdmcového ozndmenia z 1. jala 2017.

V kazdom pripade 4. mdja 2018 nadobudol t¢innost kralovsky dekrét z roku 2018. Podla belgickych organov by
od prijatia krdlovského dekrétu z roku 2018 az do zrusenia vsetkych troch rdmcovych ozndmeni Stétnou radou
v roku 2019 (oddvodnenie 64) mohli kamenné stdvkové kanceldrie triedy IV s prislusnou platnou licenciou
pontkat virtudlne stdvkovanie offline. Ako uz bolo uvedené (odovodnenie 167), viaceré z nich tak skutocne
urobili, najmi spolo¢nosti SRL Bingo Bet, Derby (Ladbrokes), Stanleybet a Wedwinkel-Bettica. Ti isti
prevédzkovatelia pontkali virtudlne stivkovanie offline v obdobi od toho istého rozsudku Stitnej rady
z 19. septembra 2019, ked Rada rozhodla, Ze virtualne stdvkovanie nebude v siilade so zdkonom o hazardnych
hréch (odovodnenie 140) az do spitného zrusenia kralovského dekrétu z roku 2018.

Komisia preto dospela k zaveru, Ze kralovskym dekrétom z roku 2018 sa spolo¢nosti Ladbrokes neudelilo vylu¢né
pravo.

Na zdver treba poznamenat, Ze od zruSenia krdlovského dekrétu z roku 2018 7. mdja 2021 nie je v Belgicku
povolené virtudlne stdvkovanie offline a Ziadny prevadzkovatel ho nepontika, ¢o potvrdili belgické organy.

5.4.  Ziadne uslé $titne zdroje v ramci idajného opatrenia od roku 2014 do siicasnosti

Stazovatelia tvrdia, Ze belgické orgdny tym, Ze neulozili poplatok za sluzby virtudlneho stdvkovania pontkané
spolo¢nostou Ladbrokes, zvyhodnili spolo¢nost Ladbrokes tym, Ze jej poskytli preferen¢éné zaobchddzanie, a teda
selektivnu vyhodu (pozri oddvodnenie 21). Belgické orgdny by sa tak vzdali $tatnych zdrojov.

Vsetky zariadenia triedy IV s prislusnou licenciou viak v zdsade mohli pontikat virtudlne stivkovanie offline aj
online (odévodnenie 192). Komisia poznamendava, Ze Komisia pre hazardné hry ani ziadny iny belgicky verejny
orgdn neoslobodil spolo¢nost Ladbrokes od poplatku a nezbavil ju povinnosti zaplatit poplatok, ktory by bol
splatny. Z vykladu zdkona o hazardnych hrach belgickymi orgdnmi naopak vyplyva, Ze prevadzkovatelia nie st
povinni platit osobitné poplatky za virtudlne stavkovanie.

(*) ,Belgické orgdny skutocne objasnili de jure a de facto situdciu od 10. februdra 2014. Konkrétne opisali, Ze od 4. mdja 2018 do 7. méja
2021 mobhli vSetky kamenné stavkové kanceldrie triedy IV prevadzkovat virtudlne stivkovanie a Ze spolo¢nosti Wedwinkel — Bettica,
Bingo Bet —bet 90 (do 12. marca 2020), Derby (Ladbrokes) a Stanleybet skuto¢ne prevddzkovali virtudlne stavkovanie.”
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(217)  Dalej treba poznamenat, Ze pre zariadenia triedy IV neexistovala povinnost mat osobitnd licenciu na
prevadzkovanie virtudlneho stavkovania, a uz vobec nie za fu platit, takZe neuloZenie licen¢ného poplatku za
virtudlne stavkovanie je len dosledkom neexistencie osobitnych pravidiel tykajicich sa virtudlneho stivkovania
v zdkone o hazardnych hrach.

(218)  Komisia dalej poznamendva, Ze prijatim krdlovského dekrétu z roku 2018 sa virtudlne stavkovanie offline stalo
regulovanym, ale nepredpokladal sa prefl Ziadny osobitny poplatok. V skuto¢nosti, ked regulaény organ konal
prijatim krdlovského dekrétu z roku 2018, prijal nariadenie, v ktorom sa stanovili podmienky pre v3etkych
oprdvnenych prevddzkovatelov a nevzdal sa prijmov z dovodu, Ze sa nevyzadoval osobitny poplatok za
prevadzkovanie virtudlneho stivkovania zo strany spolo¢nosti Ladbrokes.

(219)  Komisia preto dospela k zdveru, Ze belgicky $tit sa nezriekol Ziadnych zdrojov, ktoré by spolo¢nost Ladbrokes
mala zaplatit za prevddzkovanie virtudlneho stdvkovania od roku 2014, ani sa ich nevzdal. Preto neexistuje

ziadna savislost medzi Gdajnym vyluénym pravom spolo¢nosti Ladbrokes a zatazenim $tdtneho rozpoctu
v dosledku neulozenia poplatkov.

5.5. Zaver
(220)  Na zéver Komisia konstatuje, Ze:

—  neformdlne e-mailové odpovede zaslané zamestnancom Komisie pre hazardné hry spolocnosti Ladbrokes sa
nepovazujt za akt poskytnutia pomoci v zmysle clanku 107 ods. 1 ZFEU (pozri oddiel 5.2.);

— e maily zaslané Komisiou pre hazardné hry nemali vo¢i inym prevddzkovatelom t¢inky udelenia vyluénych
prév na virtudlne stdvkovanie spolocnosti Ladbrokes, ktoré by sa dali prirovnat k dc¢inkom $tdtnej pomoci
v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU (pozri oddiel 5.3.);

—  Dbelgicky stit sa nezriekol ziadnych zdrojov, ktoré by spolo¢nost Ladbrokes mala zaplatit za previdzkovanie
virtudlneho stdvkovania od roku 2014, ani sa ich nevzdal (pozri oddiel 5.4.).

(221)  Komisia preto dospela k zdveru, Ze Belgicko neposkytlo spolo¢nosti Ladbrokes Ziadnu neopravnenu $tatnu pomoc

v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, kedZe neexistuje i) akt poskytnutia pomoci, ii) Ziadne vylucné prva, ktoré by sa
dali k nej prirovnat a iii) vzdanie sa $tatnych prostriedkov.

6. ZAVER

(222)  Vzhladom na uvedené skuto¢nosti Komisia dospela k zdveru, ze uvedené opatrenie nepredstavuje titnu pomoc
v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE

Cldnok 1
Belgické krdlovstvo neposkytlo spolocnosti Ladbrokes neopravnenu pomoc vo forme vyluénych prav na virtudlne
stavkovanie od 10. februdra 2014. Udajné opatrenie sa nepovazuje za titnu pomoc v zmysle clinku 107 ods. 1 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tinie.

Cldnok 2

Toto rozhodnutie je ur¢ené Belgickému kralovstvu.

V Bruseli 11. aprila 2025

Za Komisiu
Teresa RIBERA
vykonnd podpredsednicka
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