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SKLEP SVETA (EU) 2025/702
z dne 17. marca 2025

o pooblastitvi Evropske komisije, da v imenu Unije sodeluje pri pogajanjih o mednarodnem
instrumentu o ustanovitvi mednarodne komisije za odskodninske zahtevke za Ukrajino

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 212 v povezavi s ¢lenom 218(3) in (4) Pogodbe,
ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Glede na neizzvano in neupravic¢eno vojno agresijo Ruske federacije proti Ukrajini je Generalna skups¢ina Zdruzenih
narodov (ZN) 14. novembra 2022 sprejela Resolucijo ES-11/5 z naslovom Nadaljnja pravna sredstva in reparacije za
agresijo proti Ukrajini.

(2)  Generalna skupscina je opozorila na obveznosti vseh drzav na podlagi ¢lena 2 Ustanovne listine ZN, vklju¢no
z obveznostjo, da se v mednarodnih odnosih vzdrzijo grozenj s silo ali uporabe sile proti ozemeljski celovitosti ali
politi¢ni neodvisnosti katere koli drzave, poleg tega pa je izrazila globoko zaskrbljenost zaradi izgube Zivljenj,
preseljevanja civilnega prebivalstva, uni¢enja infrastrukture in naravnih virov, izgube javnega in zasebnega
premoZenja ter gospodarske skode, ki jih je povzrocila agresija Ruske federacije proti Ukrajini.

(3)  Generalna skup$¢ina ZN je potrdila, da mora Ruska federacija odgovarjati za vse krsitve mednarodnega prava v ali
proti Ukrajini. Poleg tega je poudarila, da mora Ruska federacija nositi pravne posledice vseh svojih dejanj, ki so
v nasprotju z mednarodnim pravom, vklju¢no z nadomestilom za $kodo, ki so jo ta dejanja povzrocila.

(4)  Generalna skups¢ina ZN je potrdila, da je treba v sodelovanju z Ukrajino vzpostaviti mednarodni mehanizem za
nadomestilo za skodo, izgubo ali poskodbe, ki so posledica dejanj Ruske federacije, ki so v nasprotju z mednarodnim
pravom, v Ukrajini ali proti njej. V ta namen je priporocila vzpostavitev mednarodnega registra $kode, ki naj bi sluzil
kot evidenca v obliki dokumentiranih dokazov in informacij za odskodninske zahtevke v zvezi s skodo, izgubo ali
poskodbami, ki so jih vsem zadevnim fizi¢nim in pravnim osebam ter drzavi Ukrajini povzrocila dejanja Ruske
federacije, ki so v nasprotju z mednarodnim pravom, v Ukrajini ali proti njej, z registrom pa bi tudi spodbujali in
usklajevali zbiranje dokazov.

(5)  Odbor ministrov Sveta Evrope je 12. maja 2023 sprejel resolucijo CM/Res(2023)3 o vzpostavitvi razsirjenega
delnega sporazuma o registru $kode, povzrocene med agresijo Ruske federacije proti Ukrajini (v nadaljnjem besedilu:
register).

(6)  Drzave udelezenke ali pridruzene ¢lanice v okviru razsirjenega delnega sporazuma o registru so za okrepitev
prizadevanj za vzpostavitev mednarodnega mehanizma za nadomestilo za $kodo, izgubo ali poskodbe, ki so
posledica dejanj Ruske federacije, ki so v nasprotju z mednarodnim pravom, v Ukrajini ali proti njej, sprejele
postopen pristop in se odlodile, da najprej vzpostavijo register. Nato bi sledila vzpostavitev ostalih elementov
odskodninskega mehanizma, in sicer komisije za odskodninske zahtevke in odskodninskega sklada. Na tem pristopu
temelji statut registra, v katerem je navedeno, da je register, vklju¢no z njegovo digitalno platformo z vsemi
dokumentiranimi podatki o zahtevkih in dokazih, namenjen postati prvi sestavni del prihodnjega mednarodnega
odskodninskega mehanizma, ki bo vzpostavljen z lo¢enim mednarodnim instrumentom v sodelovanju z Ukrajino
ter ustreznimi mednarodnimi organizacijami in organi.

(7 Unija se je 11. maja 2023 z uradnim obvestilom generalnemu sekretarju Sveta Evrope pridruzila registru kot
ustanovna pridruzena ¢lanica, 22. julija 2024 pa je spremenila svoj status v registru iz pridruzene ¢lanice
v udelezenko.
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(8)  Evropski parlament in Svet sta 29. februarja 2024 sprejela Uredbo (EU) 2024792 (') o vzpostavitvi instrumenta za
Ukrajino, s katero sta med drugim zagotovila pravno podlago za financiranje pobudam in organom, vkljucenim
v podporo in izvr§evanje mednarodnega pravosodja v Ukrajini, na primer za finan¢ni prispevek Unije k registru.

(9)  Urad predsednika Ukrajine, ministrstvo za zunanje zadeve Ukrajine, ministrstvo za zunanje zadeve Kraljevine
Nizozemske in register so leta 2024 drzave, ki so podprle sprejetje resolucije Generalne skups¢ine ZN
A[RES[ES-11/5, povabili na pripravljalne sestanke o mednarodnem instrumentu o ustanovitvi mednarodne komisije
za odskodninske zahtevke za Ukrajino. Prvi uradni krog pogajanj naj bi potekal marca 2025.

(10)  Sekretariat registra je pripravil predhodni osnutek mednarodnega instrumenta o ustanovitvi mednarodne komisije za
odskodninske zahtevke za Ukrajino. Predhodni osnutek vklju¢uje dolo¢be o mandatu, funkciji, pravnem statusu,
sedezu, ¢lanstvu in sodelovanju, organizacijski strukturi, financiranju in prora¢unu mednarodne komisije za
odskodninske zahtevke ter o postopku pregleda odskodninskih zahtevkov, ¢lanstvu Ruske federacije in prenosu dela
registra.

(11)  Glede na interes Unije, da se ponovno poudari njena trdna zavezanost zagotavljanju, da Ruska federacija nosi pravne
posledice svojih dejanj, ki so v nasprotju z mednarodnim pravom, v ali proti Ukrajini, vklju¢no z obveznostjo
nadomestila za $kodo, izgubo ali poskodbe, ki so jih ta dejanja povzrocila, je primerno, da Unija sodeluje pri
pogajanjih o mednarodnem instrumentu o ustanovitvi mednarodne komisije za odskodninske zahtevke za Ukrajino.
To ne posega v pristojnost drzav ¢lanic, da se pogajajo o takem mednarodnem instrumentu in ga sklenejo —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

1. Komisija je pooblas¢ena, da v imenu Unije sodeluje pri pogajanjih o mednarodnem instrumentu o ustanovitvi
mednarodne komisije za odskodninske zahtevke za Ukrajino.

2. Pogajanja potekajo na podlagi pogajalskih smernic Sveta iz dodatka k temu sklepu.

Clen 2

Komisija je imenovana za pogajalca Unije.

Clen 3

Pogajanja potekajo ob posvetovanju z Delovno skupino Sveta za Organizacijo za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE) in
Svet Evrope (COSCE).

Komisija redno poro¢a COSCE o ukrepih, sprejetih na podlagi tega sklepa, in se z njo redno posvetuje.

Clen 4

Ta sklep je naslovljen na Komisijo.
V Bruslju, 17. marca 2025

Za Svet
predsednica

K. KALLAS

() Uredba (EU) 2024/792 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi instrumenta za Ukrajino
(UL L, 2024(792, 29.2.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/792/oj).
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PRILOGA 1

Smernice za pogajanja 0 mednarodnem instrumentu o ustanovitvi mednarodne komisije za
odskodninske zahtevke za Ukrajino

Komisija bi si morala med pogajanji prizadevati za cilje, ki so podrobno opisani v nadaljevanju:

1)

(10

=

Cilj mednarodnega instrumenta o ustanovitvi mednarodne komisije za odskodninske zahtevke za Ukrajino je v skladu
z mednarodnim pravom ustvariti pravno podlago za upravni organ, pristojen za pregled, oceno in odlocanje
o upravi¢enih odskodninskih zahtevkih in za dolocitev zneska odskodnine, ki jo je treba placati v posameznih
primerih za $kodo, izgubo ali poskodbe, ki so jih na ozemlju Ukrajine znotraj njenih mednarodno priznanih meja,
tudi v njenem teritorialnem morju ter v njeni izklju¢ni ekonomski coni in epikontinentalnem pasu, vsem zadevnim
fizi¢nim in pravnim osebam ter drzavi Ukrajini, vkljuéno z njenimi regionalnimi in lokalnimi organi ter subjekti
v drzavni lasti ali pod drzavnim nadzorom, povzrodila dejanja Ruske federacije, ki so v nasprotju z mednarodnim
pravom, v Ukrajini ali proti njej, vkljuéno z agresijo, ki je krsitev Ustanovne listine Zdruzenih narodov, ter vsemi
krsitvami mednarodnega humanitarnega prava in mednarodnega prava ¢lovekovih pravic.

Ta mednarodni instrument jasno opredeljuje ozemeljsko in ¢asovno podrodje uporabe komisije za odskodninske
zahtevke.

Mednarodni instrument zagotavlja pravni status in pravno osebnost komisije za odskodninske zahtevke, ki sta
potrebna za opravljanje njenih nalog in izpolnjevanje njenega mandata.

Mednarodni instrument jasno in natan¢no doloca nazive ¢lanstva drzav in organizacij za regionalno povezovanje ter
nacine njihovega sodelovanja v instrumentu.

V mednarodnem instrumentu je jasno opisana organizacijska struktura komisije za odskodninske zahtevke, predvsem
kar zadeva strukturo upravljanja in nacine sodelovanja drzav in organizacij za regionalno povezovanje.

Mednarodni instrument doloc¢a, da v skladu z mednarodnim pravom Ruska federacija krije stroske komisije za
odskodninske zahtevke. Prav tako doloca, da se komisija za odskodninske zahtevke, dokler Ruska federacija ne izpolni
navedene obveznosti, financira z letnimi ocenjenimi prispevki svojih ¢lanic in prostovoljnimi prispevki ter da se
prispevki ¢lanic izterjajo od Ruske federacije.

Mednarodni instrument jasno dolo¢a nacine dolo¢anja letnega finan¢nega prispevka ¢lanic ter finanéna pravila in
postopke, ki veljajo za komisijo za odskodninske zahtevke.

Mednarodni instrument vkljuCuje nacine, potrebne za nemoten in natanéen prenos dela registra skode, ter podrobno
opisuje morebitno nadaljevanje dela registra v okviru komisije za odskodninske zahtevke.

Mednarodni instrument dolo¢a, da ima Evropska unija enako glasovalno pravico kot druge pogodbenice in da
uresni¢uje svojo glasovalno pravico brez poseganja v glasovalne pravice svojih drzav ¢lanic, ki so ¢lanice komisije za
odskodninske zahtevke, in ne glede na te pravice.

Postopek za pogajanja je naslednji:

(a) Pogajanja morajo biti pripravljena dovolj vnaprej. V ta namen Komisija obvesti posebni odbor, imenovan v skladu
s ¢lenom 218(4) PDEU, tj. Delovno skupino Sveta za Organizacijo za varnost in sodelovanje v Evropi (COSCE),
o predvidenem ¢asovnem nacrtu in vpraSanjih, o katerih se je treba pogajati, ter ¢im prej posreduje ustrezne
informacije.

(b) Po potrebi se COSCE sestane pred pogajalskimi sestanki, da se opredelijo klju¢na vprasanja, oblikujejo mnenja in
po potrebi zagotovijo smernice.

(c) Komisija poroca delovni skupini COSCE o izidu vsakega kroga pogajanj ali, ¢e poteka ve¢ pogajanj vzporedno,
vrste krogov pogajanj.

(d) Komisija obvesti COSCE o vseh pomembnih vprasanjih, ki se lahko pojavijo med pogajanji.
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PRILOGA 2

OCENA FINANCNIH POSLEDIC IN DIGITALNIH RAZSEZNOSTI ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA[POBUDE . . . . ¢ ottt ettt et e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e
Naslov predlogajpobude . . ... ...

Zadevna POArOGia . . . oottt e

Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa . ......... ... ...
Utemeljitev predloga/pobude . . .. ...

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkoro¢no ali dolgorocno, vkljucno s podrobno ¢asovnico za uvajanje
ustreznih ukrepov za izvajanje pobude ... ... ..

Dodana vrednost ukrepanja EU (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr. boljSega usklajevanja,
pravne varnosti, veje ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za namene tega oddelka je ,dodana vrednost
ukrepanja EU* vrednost, ki izhaja iz ukrepanja EU in predstavlja dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer
ustvarile drzave Clanice same. ... ... ...
Spoznanja iz podobnih izkuSenj v preteklosti .. ....... ...
Skladnost z vecletnim finanénim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi instrumenti. . . . ...
Ocena razli¢nih razpoloZljivih moznosti financiranja, vklju¢no z moznostmi za prerazporeditev . .. ...
Trajanje predloga/pobude in finanénih posledic. ........ .. ... .
Nacrtovani nacini izvrSevanja proraClmna . . . ... ..ottt ittt
UKREPI UPRAVLJANJA .« . o e e e e
Pravila glede spremljanja in porocanja. . ........ ... oot

Upravljavski in kontrolni sistemi . ... ........oo o

Utemeljitev nacinov izvr§evanja prora¢una, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in predlagane
strategije KONtrol . . . . ...

Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavljenih sistemih notranjih kontrol za njihovo zmanjsevanje .

Ocena in utemeljitev stroskovne uc¢inkovitosti kontrol (razmerje med stroski kontrol in vrednostjo z njimi
povezanih upravljanih sredstev) ter ocena pricakovane stopnje tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)

Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti .. ...
OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA[POBUDE . .. ..ttt e e
Zadevni razdelki vecletnega finan¢nega okvira in odhodkovne proracunske vrstice .. ...............
Ocenjene finan¢ne posledice predloga za odobritve. . ........ ... i i
Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje ........ ... ... .. ... oo
Odobritve iz izglasovanega Proraluna . .. ... ...........ueettuuunneeeteeiian ..

Ocenjene realizacije, financirane iz odobritev za poslovanje ............ ... . ... ... ...
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

()

OKVIR PREDLOGA/POBUDE

Naslov predloga/pobude

Priporodilo za sklep Sveta o pooblastitvi Evropske komisije, da v imenu Evropske unije sodeluje pri pogajanjih
o mednarodnem sporazumu o ustanovitvi mednarodne komisije za odskodninske zahtevke za Ukrajino

Zadevna podrodja

Pravosodje

Finan¢na in tehni¢na pomo¢ tretjim drzavam

Cilji
Splosni cilj(i)

Glavni cilj tega predloga je pooblastiti Komisijo, da v imenu Unije sodeluje pri pogajanjih o mednarodnem
instrumentu o ustanovitvi komisije za odskodninske zahtevke. Ustanovitev komisije za odskodninske zahtevke bo
imela klju¢no vlogo pri podpiranju in izvrevanju mednarodnega pravosodja za Ukrajino, saj je ta komisija
sestavni del mednarodnega odskodninskega mehanizma za Zrtve agresije Ruske federacije proti Ukrajini.

Specificni cilj(i)

1. Na koncu zagotoviti potrebno podporo Ukrajini, da se zagotovi, da Ruska federacija nosi pravne posledice
svojih dejanj, ki so v nasprotju z mednarodnim pravom, proti Ukrajini, vklju¢no z obveznostjo nadomestila
za §kodo, izgubo ali poskodbe, ki so jih ta dejanja povzrocila.

2. Spostovati statut registra $kode (v katerem je EU udelezenka), v katerem je navedeno, da je register, vklju¢no
z njegovo digitalno platformo z vsemi dokumentiranimi podatki o zahtevkih in dokazih, misljen kot prvi
sestavni del odskodninskega mehanizma, ki bo vzpostavljen z lo¢enim mednarodnim instrumentom
v sodelovanju z Ukrajino ter ustreznimi mednarodnimi organizacijami in organi.

3. Ustanoviti mednarodno komisijo za odskodninske zahtevke in zagotoviti sodelovanje Unije v njej.

4. Mednarodni komisiji za odskodninske zahtevke dati sredstva za pregled, oceno in odlo¢anje o upravi¢enih
odskodninskih zahtevkih, ki so vpisani v register $kode, ter za dolocitev zneska odskodnine, ki jo je treba
placati v posameznih primerih.

Pricakovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne ucinke naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

Mednarodna komisija za odskodninske zahtevke bi delovala kot organ za ugotavljanje dejstev ter bila pristojna
za pregled, oceno in odlo¢anje o upravicenih odskodninskih zahtevkih, ki so vpisani v register skode, ter za
dolocitev zneska odskodnine, ki jo je treba placati v posameznih primerih.

Kazalniki smotrnosti

Navedite, s katerimi kazalniki se bodo spremljali napredek in dosezki.

Ustanovitev mednarodne komisije za odskodninske zahtevke.

Ukrep, na katerega se predlog/pobuda nanasa

% Nov ukrep
O Nov ukrep na podlagi pilotnega projekta | pripravljalnega ukrepa (%)

O PodaljSanje obstojecega ukrepa
O Zdruzitev ali preusmeritev enega ali ve¢ ukrepov v drug/nov ukrep

Po clenu 58(2), tocka (a) oz. (b), financne uredbe.
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1.5. Utemeljitev predloga/pobude

1.5.1.  Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno, vkljucno s podrobno casovnico za uvajanje ustreznih ukrepov za
izvajanje pobude

Pri izvajanju te pobude se lahko pricakujeta dve glavni zahtevi. Prva, ki je kratkoro¢na, je uradna pridobitev
pooblastila za sodelovanje EU v pogajalskem procesu o ustanovitvi mednarodne komisije za odskodninske
zahtevke. Druga zahteva je dolgoro¢na, oceniti pa jo bo mogoce 3ele, ko bo mednarodna komisija za
odskodninske zahtevke v celoti delovala. Ko bo tako, bi se lahko u¢inkovitost tega instrumenta ocenila glede na
njegovo sposobnost za pregled, oceno in odlocanje o upravicenih odskodninskih zahtevkih ter za dolocanje
zneska odskodnine, ki jo je treba placati v posameznih primerih.

1.5.2. Dodana vrednost ukrepanja EU (ki je lahko posledica razlicnih dejavnikov, npr. boljSega usklajevanja, pravne varnosti, vecje
ucinkovitosti ali dopolnjevanja). Za namene tega oddelka je ,dodana vrednost ukrepanja EU* vrednost, ki izhaja iz ukrepanja
EU in predstavija dodatno vrednost poleg tiste, ki bi jo sicer ustvarile drZave clanice same.

Razlogi za ukrepanje na ravni EU (predhodno)

Unija je veckrat ponovila svojo zavezo, da bo zagotovila, da Ruska federacija nosi pravne posledice svojih
dejanj, ki so v nasprotju z mednarodnim pravom, vklju¢no z obveznostjo nadomestila za skodo, ki so jo ta
dejanja povzrodila. Ta zaveza je predvsem v skladu s pozivom iz resolucije Generalne skups$¢ine Zdruzenih
narodov iz leta 2022 z naslovom Nadaljnja pravna sredstva in reparacije za agresijo proti Ukrajini, v kateri je
bila priznana potreba po vzpostavitvi mednarodnega mehanizma za nadomestilo za $kodo, izgubo ali
poskodbe, ki so posledica vojne agresije Rusije proti Ukrajini. Odbor ministrov Sveta Evrope se je na ta poziv
odzval tako, da je 12. maja 2023 sprejel resolucijo o vzpostavitvi razsirjenega delnega sporazuma o registru
Skode, povzrocene med agresijo Ruske federacije v Ukrajini. Drzave so sprejele postopen pristop in se odlodile,
da najprej vzpostavijo register, nato pa ostala elementa odskodninskega mehanizma, in sicer komisijo za
odskodninske zahtevke in odskodninski sklad. Na tem pristopu temelji statut registra, v katerem je navedeno,
da je register, vkljuéno z njegovo digitalno platformo z vsemi dokumentiranimi podatki o zahtevkih in
dokazih, miljen kot prvi sestavni del odskodninskega mehanizma, ki bo vzpostavljen z lo¢enim mednarodnim
instrumentom v sodelovanju z Ukrajino ter ustreznimi mednarodnimi organizacijami in organi. Unija se je
11. maja 2023 s sklepom Komisije registru skode prvotno pridruzila kot ustanovna pridruZena ¢lanica,
s sklepom Sveta, sprejetim 22. julija 2024, pa je spremenila svoj status v polnopravno udelezenko. Unija zato
v okviru svoje vloge v registru sodeluje skupaj z drzavami ¢lanicami (razen Madzarske) in poleg njih. Tako
sodelovanje Uniji omogoca, da izpolni svojo zavezo, da bo podpirala Ukrajino in prispevala k ponovni
vzpostavitvi mednarodnega pravnega reda, ki temelji na pravilih. Komisiji pa tako sodelovanje omogoca, da
z drzavami ¢lanicami bolje usklajuje svoje ukrepe v zvezi z reparacijami, s ¢imer zagotavlja, da lahko Unija
nastopa enotno. Moznost, da Komisija sodeluje pri pogajanjih o ustanovitvi komisije za odskodninske zahtevke
in v sami komisiji, ko bo ta ustanovljena, je torej naravno nadaljevanje in razvoj trenutnega stanja.

Pricakovana ustvarjena dodana vrednost EU (naknadno)

S sodelovanjem pri ustanovitvi mednarodne komisije za odskodninske zahtevke bi EU prispevala
k zagotavljanju, da Ruska federacija nosi pravne posledice svojih protipravnih dejanj in da lahko EU v okviru
teh prizadevanj nastopa enotno. Komisija bi lahko po potrebi zagotovila usklajevanje z drzavami ¢lanicami in
med njimi v razli¢nih fazah ustanovitve in delovanja komisije za odskodninske zahtevke, s ¢imer bi prispevala
k u¢inkovitemu upravljanju tega novega organa.

1.5.3.  Spoznanja iz podobnih izkusenj v preteklosti

Glavne izkusnje, pridobljene v preteklosti, izhajajo iz podobnih prejsnjih instrumentov. Najpomembnejsi
precedens, ki omogoca vpogled v zasnovo in stroske komisije za odskodninske zahtevke za Ukrajino, je
komisija ZN za odskodnine (UNCC). Obstajala je 31 let (1991-2022), njene dejavnosti razsojanja pa so trajale
12 let. Zaradi priprav, ki jih je Ze opravil register skode, in tehnoloskega razvoja v zadnjih desetletjih bi lahko
imela komisija za od$kodninske zahtevke krajso Zivljenjsko dobo kot UNCC (trenutno ocenjena na 10 let).
Vendar Unija ni sodelovala v UNCC.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/702/oj 7]16
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1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

——
=

Skladnost z vecletnim financnim okvirom in mozne sinergije z drugimi ustreznimi instrumenti

Neomajna podpora Unije Ukrajini odraza skupno zavezanost demokrati¢nim nacelom in varovanju na pravilih
temeljeCega mednarodnega reda in miru v Evropi. Ta predlog je zato skladen z drugimi politikami Unije,
katerih cilj je podpreti Ukrajino ter varovati mednarodni red in mir v Evropi, predvsem v okoli§¢inah sedanje
vojne agresije Rusije proti Ukrajini. Cilji tega predloga so podprti z Uredbo (EU) 2024/792 o vzpostavitvi
instrumenta za Ukrajino. Clen 34(3) navedene uredbe doloca, da se s pomogjo na podlagi tretjega stebra
instrumenta za Ukrajino obenem ,krepijo zmogljivosti za preprecevanje konfliktov in izgradnjo miru ter
obravnavajo potrebe pred krizo in po njej, med drugim z ukrepi za krepitev zaupanja ter procesi, ki spodbujajo
pravico, iskanje resnice in celovito okrevanje po konfliktu za vklju¢ujo¢o in miroljubno druzbo, pa tudi
z zbiranjem dokazov o kaznivih dejanjih, storjenih med vojno. Na podlagi tega poglavja se lahko zagotovi
financiranje za pobude in organe, vkljucene v podporo in izvr§evanje mednarodnega pravosodja v Ukrajini.”

Ocena razlicnih razpoloZljivih moZnosti financiranja, vkljucno z mozZnostmi za prerazporeditev

Uredba (EU) 2024/792 o vzpostavitvi instrumenta za Ukrajino doloca pravno podlago za prispevek Unije za
mednarodno komisijo za odskodninske zahtevke do leta 2027. Na podlagi ciljev iz Uredbe (EU) 2024/792,
predvsem iz poglavja V, ¢len 34(3) navedene uredbe doloca, da se ,[o]benem [...] s pomodjo iz tega poglavja
krepijo zmogljivosti za preprecevanje konfliktov in izgradnjo miru ter obravnavajo potrebe pred krizo in po
njej, med drugim z ukrepi za krepitev zaupanja ter procesi, ki spodbujajo pravico, iskanje resnice in celovito
okrevanje po konfliktu za vkljucujoco in miroljubno druzbo, pa tudi z zbiranjem dokazov o kaznivih dejanjih,
storjenih med vojno. Na podlagi tega poglavja se lahko zagotovi financiranje za pobude in organe, vkljucene
v podporo in izvrSevanje mednarodnega pravosodja v Ukrajini. Ker je torej instrument o ustanovitvi
mednarodne komisije za odskodninske zahtevke namenjen izvrSevanju mednarodnega pravosodja v Ukrajini
prek prispevanja k mehanizmu za nadomestilo $kode, ki sta jo utrpela Ukrajina in njeno prebivalstvo ter so jo
povzrodile krsitve mednarodnega prava s strani Ruske federacije, pomeni ¢len 34(3) Uredbe (EU) 2024/792
ustrezno pravno podlago, v skladu s katero lahko Unija zagotavlja svoj finan¢ni prispevek za komisijo za
odskodninske zahtevke do leta 2027. Ti odhodki bi se krili iz proracunske vrstice 16 06 03 01 — Pristopna
pomo¢ Unije in drugi ukrepi, pri ¢emer je v zadevnih prorac¢unskih opombah pojasnjeno, da bo ta postavka
ykrila tudi podporo [...] ter druge ukrepe, ki dopolnjujejo ukrepe EU, kot so mehanizmi odgovornosti za rusko
vojno agresijo”. Prispevek Unije k registru $kode je zajet tudi v instrumentu za Ukrajino.

Trajanje predloga/pobude in finan¢nih posledic
W Casovno omejeno:

— & od leta 2025 do leta 2035 (%),

— O finan¢ne posledice med letoma LLLL in LLLL za odobritve za prevzem obveznosti ter med letoma LLLL in
LLLL za odobritve placil.

O Casovno neomejeno:

— izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma LLLL in LLLL,
— ki mu sledi izvajanje v celoti.

Nacrtovani nacini izvrSevanja proracuna (°)

¥ Neposredno upravljanje — Komisija (%)
— O z lastnimi sluzbami, vklju¢no s svojim osebjem v delegacijah Unije

— O prek izvajalskih agencij

Zivljenjska doba mednarodne komisije za odskodninske zahtevke je trenutno ocenjena na 10 let.

Pojasnila o nacinih izvr§evanja proracuna in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spleti¢u BUDGpedia: https://commission.
europa.cu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_sl.

Ta prispevek se placa s placilom ¢lanarine v skladu s ¢lenom 245 Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 23. septembra 2024 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije (UL L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/2509/0j). To je instrument v okviru neposrednega upravljanja.

ELL http://data.europa.eufeli/dec/2025/702/oj
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O Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami
O Posredno upravljanje, tako da se naloge izvrSevanja proracuna poverijo:
— O tretjim drzavam ali organom, ki jih te imenujejo
— O mednarodnim organizacijam in njihovim agencijam (navedite) (°)
— O Evropski investicijski banki in Evropskemu investicijskemu skladu
— O organom iz ¢lenov 70 in 71 finan¢ne uredbe
— O subjektom javnega prava
— O subjektom zasebnega prava, ki opravljajo javne storitve, kolikor imajo ti subjekti ustrezna finan¢na
jamstva
— O subjektom zasebnega prava drzave ¢lanice, ki so pooblaséeni za izvajanje javno-zasebnih partnerstev in ki
imajo ustrezna finan¢na jamstva
— O organom ali osebam, pooblas¢enim za izvajanje dolo¢enih ukrepov skupne zunanje in varnostne politike
na podlagi naslova V Pogodbe o Evropski uniji ter opredeljenim v zadevnem temeljnem aktu
— O subjektom s sedezem v drzavi ¢lanici, za katere velja zasebno pravo drzave ¢lanice ali pravo Unije in ki so
upraviceni, da se jih v skladu s pravili za posamezni sektor pooblasti za izvrSevanje sredstev Unije ali
proracunskih jamstev, ¢e so taksni subjekti pod nadzorom subjektov javnega prava ali subjektov zasebnega
prava, ki opravljajo javne storitve, in imajo ustrezna finan¢na jamstva v obliki solidarne odgovornosti
nadzornih teles ali enakovredna finan¢na jamstva, ki so lahko za vsak ukrep omejena na najvisji znesek
podpore Unije
2. UKREPI UPRAVLJANJA
2.1. Pravila o spremljanju in porocanju
Kar zadeva ureditve porocanja, sodelovanje Unije pri pogajanjih o ustanovitvi komisije za odskodninske
zahtevke poteka ob posvetovanju s posebnim odborom v smislu ¢lena 218(4) PDEU. Komisija redno poroca
posebnemu odboru o ukrepih, sprejetih v skladu s tem sklepom, in se z njim redno posvetuje. Kadar koli Svet
to zahteva, mu Komisija poroca o poteku in izidu pogajanj, tudi v pisni obliki.
2.2 Upravljavski in kontrolni sistemi
2.2.1. Utemeljitev nacinov izvrSevanja proracuna, mehanizmov financiranja, nacinov placevanja in predlagane strategije kontrol
Kar zadeva nacin izvajanja, se za prispevek Unije za komisijo za odskodninske zahtevke uporablja ¢len 245
Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 (°), ki Uniji omogoca placevanje ¢lanarin za organe, katerih ¢lanica je Unija.
2.2.2.  Podatki o ugotovljenih tveganjih in vzpostavljenih sistemih notranjih kontrol za njihovo zmanjsevanje
Na tej ravni niso bila ugotovljena nobena specifi¢na tveganja.
2.2.3. Ocena in utemeljitev stroskovne ucinkovitosti kontrol (razmerje med stroski kontrol in vrednostjo z njimi povezanih
upravijanih sredstev) ter ocena pricakovane stopnje tveganja napake (ob placilu in ob zakljucku)
V skladu s smernicami osrednjih sluzb Komisije se stroski kontrol na ravni Komisije ocenijo glede na stroske
razli¢nih faz kontrole. Splodna ocena za vsak nacin upravljanja se pridobi na podlagi razmerja med vsemi
navedenimi stroski in skupnim zneskom, placanim v letu za povezani nacin upravljanja.
() Pricakuje se, da bo mednarodna komisija za odskodninske zahtevke sama skrbela za naloge izvrSevanja proracuna.

(®»  Uredba (EU, Euratom) 20242509 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. septembra 2024 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo
za sploni prorac¢un Unije (UL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/2509/0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/702/oj
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2.3. Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Uporabljajo se standardna pravila za to vrsto odhodkov.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
3.1. Zadevni razdelki vecletnega finan¢nega okvira in odhodkovne proracunske vrstice
— Obstojece proracunske vrstice

Po vrstnem redu razdelkov vecletnega financnega okvira in proracunskih vrstic

ProraCunska vrstica | Vrsta odhodkov Prispevek
Razdelek
vecletnega drsav kandidatk ;
fi & 1rZav Kandidatk in . .
m(:)i;:sit;;ga Stevilka dif./nedif (7). drzav Efte (%) potencialnih drugih tretjih drzav druglrel?zglipskl
kandidatk () prejemkl
0 16 06 03 01 Dif. NE NE NE NE
3.2. Ocenjene finan¢ne posledice predloga za odobritve
3.2.1.  Povzetek ocenjenih posledic za odobritve za poslovanje
— O Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.
— Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za poslovanje, kot je pojasnjeno v nadaljevanju
() dif. = diferencirana sredstva [ nedif = nediferencirana sredstva.
(®)  Efta: Evropsko zdruZenje za prosto trgovino.

()  Drzave kandidatke in po potrebi potencialne kandidatke z Zahodnega Balkana.

10/16 ELL http://data.europa.eufeli/dec/2025/702/oj
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3.2.1.1.  Odobritve iz izglasovanega proracuna

EUR (na tri decimalna mesta natancno)

Razdelek vecletnega finan¢nega okvira 0

Odhodki zunaj letnih zgornjih meja vecletnega financnega okvira

Leto Leto Leto Leto
GD: GD za evropsko sosedsko politiko in Siritvena pogajanja VFOSIZJ{JZ]}‘KZON
J
2024 2025 2026 2027
Odobritve za poslovanje
obveznosti (1a) 0,000 0,000 3,000 3,000 6,000
16 06 03 01 — Pristopna pomo¢ Unije in drugi ukrepi
placila (2a) 0,000 0,000 3,000 3,000 6,000
Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev dolocenih programov (*°)
Proracunska vrstica (3)
Odobritve obveznosti =la+1b+ 3 0,000 0,000 3,000 3,000 6,000
za GD za evropsko sosedsko politiko in $iritvena pogajanja SKUPAJ placila =9a+2b+3 0,000 0,000 3,000 3,000 6,000 (1)
Leto Leto Leto Leto
VFO 2021-2027
SKUPAJ
2024 2025 2026 2027
obveznosti (4) 0,000 | 0,000 3,000 3,000 6,000
Odobritve za poslovanje SKUPAJ
placila (5) 0,000 | 0,000 3,000 3,000 6,000
Odobritve upravne narave, ki se financirajo iz sredstev dolocenih programov, SKUPAJ (6) 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Odobritve iz RAZDELKA 0 ObVCZnOSti =4+6 0,000 0,000 3,000 3,000 6,000
vecletnega financnega okvira SKUPA] placila =5+6 0,000 | 0,000 3,000 3,000 6,000

(") Tehni¢na infali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.
(") Ocenjeni letni prispevek EU bo verjetno znasal od 2 do 3 milijone EUR.

ST0TY'8 11N
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3.2

2. Ocenjene realizacije, financirane iz odobritev za poslovanje (se ne izpolnjuje za decentralizirane agencije)

odobritve za prevzem obveznosti v mio. EUR (na tri decimalna mesta natanéno)

Leto

Leto

21;;04 ZLS;(; 2026 2027 Vstavite ustrezno Stevilo let glede na trajanje posledic (gl. oddelek 1.6) SKUPAJ
Cilji in realizacije
REALIZACIJE
’ povprecni stevilo stroski
vrsta (') strozki stevilo stroski stevilo stroski stevilo stroski stevilo stroski stevilo stroski stevilo stroski stevilo stroski | realizacij | realizacij
skupaj skupaj

SPECIFICNI CILJ st. 1 (")...

realizacija

realizacija

realizacija

Sestevek za specificni cilj st. 1

SPECIFICNI CILJ &t. 2 ...

realizacija

Sestevek za specificni cilj st. 2

SKUPA]J

()
*)

Realizacije so dobavljeni proizvodi in opravljene storitve (npr. stevilo financiranih izmenjav $tudentov, $tevilo kilometrov novozgrajenih cest ...).
Kot je opisan v oddelku 1.3.2. ,Specifi¢ni cilji“.

1S
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3.2.3.  Povzetek ocenjenih posledic za upravne odobritve
— Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve upravne narave.
— O Za predlog/pobudo so potrebne odobritve upravne narave, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
3.2.3.1.  Odobritve iz izglasovanega proracuna
Leto Leto Leto Leto 2021-2027
IZGLASOVANE ODOBRITVE SKUPAJ
2024 2025 2026 2027
RAZDELEK 7
Cloveski viri 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Drugi upravni odhodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sestevek za RAZDELEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Odobritve zunaj RAZDELKA 7
Cloveski viri 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Drugi odhodki upravne narave 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sestevek za odobritve zunaj RAZDELKA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
SKUPA]J 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.4.  Ocenjene potrebe po cloveskih virih
— Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.
— O Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
3.2.4.1. Financirano iz izglasovanega proracuna

ocena, izraZena v ekvivalentu polnega delovnega casa (™)

Leto Leto Leto Leto
IZGLASOVANE ODOBRITVE

2024 2025 2026 2027
— Delovna mesta v skladu s kadrovskim nacrtom (uradniki in za¢asni usluZbenci)
20 01 02 01 (sedez in predstavniStva Komisije) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegacije EU) 0 0 0 0
01 01 01 01 (posredne raziskave) 0 0 0 0
01 01 01 11 (neposredne raziskave) 0 0 0 0
Druge proracunske vrstice (navedite) 0 0 0 0
— Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega &asa)
20 02 01 (PU in NNS iz splo$nih sredstev) 0 0 0 0

(") Pod tabelo navedite, koliko ekvivalentov polnega delovnega Casa od navedenih je Ze dodeljenih za upravljanje ukrepa infali jih je
mogoce prerazporediti znotraj vasega generalnega direktorata ter kak$ne so vase neto potrebe.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/702/oj
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ocena, izraZzena v ekvivalentu polnega delovnega éasa (*°)

Leto Leto Leto Leto
IZGLASOVANE ODOBRITVE

2024 2025 2026 2027
20 02 03 (PU, LU, NNS in MSD na delegacijah EU) 0 0 0
Upravn. Vrstica za upravno |— na sedeZu 0 0 0
podporo
[XX 01 YY YY] — na delegacijah EU 0 0 0
01 01 01 02 (PU in NNS za posredne raziskave) 0 0 0
01 01 01 12 (PU in NNS za neposredne raziskave) 0 0 0
Druge proracunske vrstice (navedite) — iz razdelka 7 0 0 0
Druge proracunske vrstice (navedite) — zunaj razdelka 7 0 0 0
SKUPAJ 0 0 0

Osebje, potrebno za izvajanje predloga (v ekvivalentu polnega delovnega Casa):

Obstojece osebje na voljo
v sluzbah Komisije

Izredno dodatno osebje*

financirano iz razdelka 7 ali
odobritev za raziskave

financirano iz vrstice BA

financirano s pristojbinami

Delovna mesta v skladu
s kadrovskim nacrtom

Zunanji sodelavci (PU, NNS,
AU)

Opis nalog:

Uradniki in zacasni usluzbenci

Zunanji sodelavci

3.2.5.  Pregled ocenjenih posledic za nalozbe, povezane z digitalnimi tehnologijami
Odobritve za digitalno in IT podrodje Leto Leto Leto Leto VFO 2021-2027
SKUPAJ 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ

RAZDELEK 7

Odhodki za IT (na ravni organizacije) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sestevek za RAZDELEK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Odobritve zunaj RAZDELKA 7

Odhodki za IT za operativne programe 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

(v okviru politik)

(") Pod tabelo navedite, koliko ekvivalentov polnega delovnega Casa od navedenih je Ze dodeljenih za upravljanje ukrepa infali jih je
mogoce prerazporediti znotraj vasega generalnega direktorata ter kak$ne so vase neto potrebe.

14/16
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Odobritve za digitalno in IT podrodje Leto Leto Leto Leto VFO 2021-2027
SKUPAJ 2024 2025 2026 2027 SKUPAJ
Sestevek za odobritve zunaj 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
RAZDELKA 7
SKUPAJ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.

3.2.7.

3.3.

4.1.

Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom

V predlogu/pobudi:

— 4 se lahko v celoti financira s prerazporeditvijo znotraj zadevnega razdelka vecletnega finan¢nega okvira

Uredba (EU) 2024/792 o vzpostavitvi instrumenta za Ukrajino doloca pravno podlago za prispevek Unije za
mednarodno komisijo za odskodninske zahtevke do leta 2027. Na podlagi ciljev iz Uredbe (EU) 2024/792,
predvsem iz poglavja V, ¢len 34(3) navedene uredbe doloca, da se ,[o]benem [...] s pomodjo iz tega poglavja
krepijo zmogljivosti za preprecevanje konfliktov in izgradnjo miru ter obravnavajo potrebe pred krizo in po
njej, med drugim z ukrepi za krepitev zaupanja ter procesi, ki spodbujajo pravico, iskanje resnice in celovito
okrevanje po konfliktu za vklju¢ujoco in miroljubno druzbo, pa tudi z zbiranjem dokazov o kaznivih dejanjih,
storjenih med vojno. Na podlagi tega poglavja se lahko zagotovi financiranje za pobude in organe, vkljucene
v podporo in izvrSevanje mednarodnega pravosodja v Ukrajini.“ Ker je torej instrument o ustanovitvi komisije
za odskodninske zahtevke namenjen izvrSevanju mednarodnega pravosodja v Ukrajini prek prispevanja
k mehanizmu za nadomestilo $kode, ki sta jo utrpela Ukrajina in njeno prebivalstvo ter so jo povzrodile krsitve
mednarodnega prava s strani Ruske federacije, pomeni ¢len 34(3) Uredbe (EU) 2024/792 ustrezno pravno
podlago, v skladu s katero lahko Unija zagotavlja svoj finan¢ni prispevek za mednarodno komisijo za
odskodninske zahtevke do leta 2027.

— O zahteva uporabo nedodeljene razlike do zgornje meje v zadevnem razdelku ve¢letnega finan¢nega okvira

in/ali uporabo posebnih instrumentov, kot so opredeljeni v uredbi o vecletnem finan¢nem okviru

— O zahteva spremembo vecletnega financnega okvira

Udelezba tretjih oseb pri financiranju

V predlogu/pobudi:

— ni naértovano sofinanciranje tretjih oseb

— O je nacrtovano sofinanciranje tretjih oseb, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

Ocenjene posledice za prihodke

— Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.

— O Predlog/pobuda ima finanéne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
O  za lastna sredstva
O  za druge prihodke
O  Navedite, ali so prihodki dodeljeni za odhodkovne vrstice v mio.

EUR (na tri decimalna mesta natancno)

DIGITALNE RAZSEZNOSTI

Ni relevantno.

Zahteve digitalnega pomena

Ni relevantno.

ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/702/oj
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Podatek

Ni relevantno.

Digitalne resitve

Ni relevantno.

Ocena interoperabilnosti

Ni relevantno.

Ukrepi v podporo digitalnemu izvajanju

Ni relevantno.
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