RADETS BESLUT (EU) 2025/702
av den 17 mars 2025

om bemyndigande for Europeiska kommissionen att pd unionens vignar delta i forhandlingar om ett
internationellt instrument om inrittande av en internationell skadestindskommission for Ukraina

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 212 jamford med artikel 218.3 och

218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

1

7)

Mot bakgrund av Ryska federationens oprovocerade och oberittigade anfallskrig mot Ukraina antog Forenta
nationernas (FN) generalforsamling den 14 november 2022 resolution ES-11/5 med titeln Framjande av rittsmedel och
gottgorelse for angrepp mot Ukraina (Furtherance of remedy and reparation for aggression against Ukraine).

Utover att erinra om alla staters skyldigheter enligt artikel 2 i FN-stadgan, inbegripet skyldigheten att i sina
internationella forbindelser avhélla sig fran hot om eller bruk av véld riktat mot nigon annan stats territoriella
integritet eller politiska oberoende, uttryckte FN:s generalforsamling djup oro over forlusten av minniskoliv,
tvangsforflyttningen av civila, forstorelsen av infrastruktur och naturresurser, forlusten av offentlig och privat
egendom samt den ekonomiska kris som Ryska federationens angrepp mot Ukraina gett upphov till.

FN:s generalforsamling konstaterade att Ryska federationen madste stillas till svars for alla kriankningar av
internationell rdtt som begatts i eller mot Ukraina. Dessutom betonade FN:s generalforsamling att Ryska federationen
mdste bira de rittsliga konsekvenserna av alla sina folkrittsstridiga handlingar, inbegripet genom gottgorelse av de
skador som orsakats av sidana handlingar.

FN:s generalforsamling framholl behovet av att i samarbete med Ukraina inrdtta en internationell mekanism for
gottgorelse for skador eller forluster som orsakats genom Ryska federationens folkrittsstridiga handlingar i eller mot
Ukraina. 1 detta syfte rekommenderade den inrittandet av ett internationellt skaderegister att anvindas for att
dokumentera bevis och uppgifter rorande skadestdndsansprdk avseende skada eller forlust till foljd av
folkrattsstridiga handlingar i eller mot Ukraina som Ryska federationen fororsakat berorda fysiska och juridiska
personer samt staten Ukraina, och for att frimja och samordna bevisinsamling.

Den 12 maj 2023 antog Europarddets ministerkommitté resolution CM/Res(2023)3 om inrdttande av det utvidgade
delavtalet om registret 6ver skador som orsakats genom Ryska federationens angrepp mot Ukraina (registret).

For att driva pd insatserna for ansvarsutkravande i riktning mot inrittandet av en internationell mekanism for
gottgorelse for skador eller forluster som orsakats genom Ryska federationens folkrittsstridiga handlingar i eller mot
Ukraina, antog de stater som dr parter eller associerade medlemmar inom ramen for det utvidgade delavtalet om
registret ett stegvis tillvigagangssitt, ddr de valde att forst uppritta registret. Detta skulle foljas av de andra delarna av
kompensationsmekanismen, namligen en skadestindskommission och en kompensationsfond. Detta tillvigagdngs-
satt dterspeglades i registrets stadga, dar det anges att registret, inbegripet dess digitala plattform med alla uppgifter
om ansprak och bevis i registret, dr avsett att utgora den forsta komponenten i en framtida kompensationsmekanism
som ska inrdttas genom ett separat internationellt instrument i samarbete med Ukraina och relevanta internationella
organisationer och organ.

Efter att ha anslutit sig till registret som grundande associerad medlem den 11 maj 2023 genom en underrittelse till
Europarddets generalsekreterare, dndrade unionen sin status till part i registret den 22 juli 2024.
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(8)  Den 29 februari 2024 antog Europaparlamentet och rddet forordning (EU) 2024/792 (') om inrittande av
Ukrainafaciliteten, vilken bland annat tillhandaholl den rittsliga grunden for finansiering for initiativ och organ som
deltar ndr det giller att stodja och uppritthélla internationell rittvisa i Ukraina, till exempel fo6r unionens
ekonomiska bidrag till registret.

(9)  Ukrainas presidentkansli, Ukrainas utrikesministerium, Konungariket Nederlindernas utrikesministerium och
registret bjod under ar 2024 in de stater som stodde antagandet av FN:s generalférsamlings resolution
A/RES[ES-11/5 till forberedande moten om ett internationellt instrument for att inrdtta en internationell
skadestdndskommission for Ukraina. Den forsta formella forhandlingsrundan férvintas dga rum i mars 2025.

(10)  Registrets sekretariat utarbetade ett forsta utkast till ett internationellt instrument om inréttande av en internationell
skadestandskommission for Ukraina. Det forsta utkastet innehéller bestimmelser om den internationella
skadestdndskommissionens mandat, funktion, rittsliga status, site, medlemskap och deltagande, organisations-
struktur, finansiering och budget samt om forfarandet for provning av ansprak, medlemskap for Ryska federationen
och overforing av registrets arbete.

(11)  Med tanke pd unionens intresse av att upprepa sitt fasta dtagande att sikerstilla att Ryska federationen bar de
rittsliga konsekvenserna av sina folkrattsstridiga handlingar i eller mot Ukraina, inbegripet skyldigheten att gottgora
skador eller forluster som orsakats genom dessa handlingar, bor unionen delta i forhandlingarna om ett
internationellt instrument om inréttande av en internationell skadestindskommission for Ukraina. Detta ska inte
paverka medlemsstaternas behorighet att forhandla om och ingd sddana internationella instrument.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Europeiska kommissionen bemyndigas hirmed att pd unionens vignar delta i forhandlingarna om ett internationellt
instrument om inrittande av en internationell skadestindskommission for Ukraina.

2. Forhandlingarna ska foras pd grundval av rddets forhandlingsdirektiv, vilka dterges i addendumet till detta beslut.

Artikel 2

Kommissionen utnimns hirmed till unionens foérhandlare.

Artikel 3

Forhandlingarna ska ske i samrdd med rddets arbetsgrupp for Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)
och Europarédet.

Kommissionen ska regelbundet rapportera till rddets arbetsgrupp for OSSE och Europarddet om de steg som tas enligt detta
beslut och regelbundet samradda med denna.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfdrdat i Bryssel den 17 mars 2025.

Pi radets vagnar
K. KALLAS
Ordforande

(') Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om inrdttande av Ukrainafaciliteten (EUT L,
2024(792, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elifreg/2024/792/0j).
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BILAGA 1

Direktiv for forhandlingarna om ett folkrittsligt instrument om inrittande av en internationell
skadestindskommission fér Ukraina.

Under forhandlingarna boér kommissionen strdva efter att uppnéd de mal som anges nirmare nedan.

1.

10.

Malet med det folkrittsliga instrumentet om inréttande av den internationella skadestandskommissionen for Ukraina dr
att skapa en folkrittslig grund for ett administrativt organ som kan granska, bedoma och besluta om berittigade
ansprak pd kompensation for skador eller forluster som orsakats pd Ukrainas territorium inom de internationellt
erkdnda granserna (som utstricker sig till dess territorialvatten, exklusiva ekonomiska zon och kontinentalsockel), till
alla berorda fysiska och juridiska personer och till staten Ukraina, inbegripet dess regionala och lokala myndigheter,
statsdgda eller statskontrollerade enheter som lidit skada genom Ryska federationens folkrittsstridiga handlingar i eller
mot Ukraina, inklusive dess anfallskrig i strid med Forenta nationernas stadga, samt genom krinkningar av
internationell humanitar ritt och internationell manniskorittslagstiftning.

Det folkrittsliga instrumentet ska tydligt definiera skadestdndskommissionens territoriella och tidsmassiga tillimp-
ningsomrade.

Det folkrattsliga instrumentet ska ge skadestdndskommissionen rittslig stallning och stallning som juridisk person i den
utstrackning som kravs for att den ska kunna utfora sina uppgifter och fullgora sitt uppdrag.

Det folkrattsliga instrumentet ska klart och tydligt ange medlemskapsstatus for stater och organisationer for regional
integration och formerna for deras deltagande i instrumentet.

Det folkrittsliga instrumentet ska tydligt beskriva skadestdndskommissionens organisationsstruktur, sarskilt vad géller
styrningsstrukturen och formerna for staters deltagande och for deltagandet av organisationer for regional integration.

I det folkrittsliga instrumentet ska det anges att Ryska federationen i enlighet med internationell ritt ska bara
skadestandskommissionens kostnader. Det ska ocksd anges att fram till dess att Ryska federationen fullgor denna
skyldighet ska skadestdndskommissionen finansieras genom dess medlemmars faststillda drliga bidrag samt frivilliga
bidrag, och att medlemmarnas bidrag ska kunna dterkrivas fran Ryska federationen.

Det folkrittsliga instrumentet ska tydligt ange formerna for faststillandet av medlemmarnas érliga ekonomiska bidrag
och de budgetregler och budgetforfaranden som giller for skadestandskommissionen.

Det folkrittsliga instrumentet ska innehélla de bestimmelser som krévs for en smidig och precis dverforing av arbetet
i skaderegistret och i detalj beskriva registrets eventuella fortsatta roll inom ramen for skadestandskommissionen.

Det folkrittsliga instrumentet ska foreskriva att Europeiska unionen ska ha samma rostritt som andra parter, och att
den ska utova sin rostritt utan att det paverkar, och oberoende av, rostritten for dess medlemsstater som ir
medlemmar i skadestindskommissionen.

Forhandlingsforfarandet ska vara som foljer:

a) Forhandlingarna méste forberedas i god tid. I detta syfte ska kommissionen informera den sarskilda kommitté som
utsetts i enlighet med artikel 218.4 i EUF-fordraget, dvs. arbetsgruppen for Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa och Europarddet (COSCE), om den tilltinkta tidsplanen och de frdgor som ska bli foremal for
forhandling, och sd tidigt som mojligt dela med sig av relevant information.

b) Vid behov ska forhandlingsmotena foregds av ett mote i COSCE for att identifiera de viktigaste fragorna, utarbeta
yttranden och ge vigledning, beroende pa vad som ar lampligt.

¢) Kommissionen ska rapportera till COSCE om resultatet av forhandlingarna efter varje forhandlingsmote eller, om ett
antal forhandlingar fors parallellt, efter en rad forhandlingsmoten.

d) Kommissionen ska informera COSCE om alla viktiga frigor som kan uppstd under forhandlingarna.
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1.1

1.2

1.3

1.4

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Rekommendation till radets beslut om bemyndigande for Europeiska kommissionen att pd Europeiska
unionens vagnar delta i forhandlingarna om det internationella avtalet om inrittande av en internationell
skadestandskommission f6r Ukraina

Berorda politikomrdden

Rittsliga fragor

Ekonomiskt och tekniskt stod till tredjelander

Mil

Allmant/allmdnna mal:

Huvudsyftet med detta forslag dr att bemyndiga kommissionen att pd unionens vagnar delta i férhandlingarna
om det folkrattsliga instrumentet om inrdttande av skadestindskommissionen. Inrittandet av skadestdnds-
kommissionen kommer att spela en avgorande roll for att stodja och uppritthalla internationell rittvisa for
Ukraina, eftersom det utgor en viktig del av en internationell kompensationsmekanism for offer for Ryska
federationens anfallskrig mot Ukraina.

Specifikt/specifika mdl:

1. Atti forlingningen tillhandahalla det bistand till Ukraina som kravs for att sdkerstilla att Ryska federationen
bir de rattsliga konsekvenserna av sina folkrittsstridiga handlingar mot Ukraina, inbegripet skyldigheten att
ersitta skada som orsakats genom dessa handlingar.

2. Att efterleva skaderegistrets stadga, som EU deltar i. Dir anges att registret, inklusive dess digitala plattform
med alla uppgifter rorande ansprdk och bevisning som lagras i denna, dr avsett som den forsta
komponenten i den kompensationsmekanism som ska inrdttas genom ett separat folkrattsligt instrument
i samarbete med Ukraina och relevanta internationella organisationer och organ.

3. Att inrédtta den internationella skadestdndskommissionen och sikerstilla unionens deltagande i denna.

4. Att ge den internationella skadestdndskommissionen mojlighet att granska, bedoma och besluta om

kompensationsansprak som registrerats i skaderegistret och faststdlla det belopp som ska betalas i varje
enskilt fall.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av befolkningen som berdrs.

Den internationella skadestdndskommissionen skulle fungera som ett utredande organ och granska, bedoma

och besluta om kompensationsansprik som registerforts och faststilla det belopp som ska betalas i varje
enskilt fall.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for vervakning av framsteg och resultat.

Inrittande av den internationella skadestindskommissionen

Forslaget eller initiativet avser

¥« en ny atgird

O en ny atgdrd som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird (!)
O en forlingning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera tgdrder mot en annan/en ny &tgird

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.

ELL http://data.europa.eufeli/dec/2025/702/oj
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1.5 Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1 Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for genomforandet av initiativet

Det finns tvd viktiga krav som kan forvintas i samband med genomforandet av detta initiativ. Den forsta, som
ar kortfristig, dr att formellt f& mandat for EU att delta i forhandlingsprocessen om inrittandet av den
internationella skadestindskommissionen. Den andra, som ir lingsiktig, kan bedomas forst nir den
internationella skadestindskommissionen ar fullt operativ. Nar detta val 4r fallet skulle instrumentets
effektivitet kunna utvirderas mot dess forméga att granska, bedoma och faststalla kompensationsansprak och
faststilla det belopp som ska betalas i varje enskilt fall.

1.5.2 Mervdrdet av en dtgard pd EU-nivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex. samordningsfordelar, rittssikerhet, okad effektivitet
eller komplementaritet). Med “"mervirdet av en dtgard pd unionsnivd” i detta avsnitt avses det varde en dtgdrd fran unionens
sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante):

Unionen har vid dterkommande tillfdllen bekréftat sitt dtagande att sikerstilla att Ryska federationen bar de
rattsliga konsekvenserna av sina folkrittsstridiga handlingar, inbegripet skyldigheten att ersitta skada som
orsakats av dessa handlingar. Detta dtagande aterspeglar sarskilt uppmaningen frdn FN:s generalforsamling
i dess resolution fran 2022 om framjande av avhjilpande av och kompensation for aggressionen mot Ukraina,
ddr man erkinde behovet av att inritta en internationell mekanism for provning av och kompensation for
skada till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Som svara pd denna uppmaning antog Europarddets
ministerkommitté den 12 maj 2023 resolutionen om inrittande av det utvidgade delavtalet om registret dver
de skador som orsakats genom Ryska federationens anfallskrig mot Ukraina. Staterna antog ett
tillvigagangssatt med flera steg ddr man valde att forst uppratta registret, for att lita det foljas av de andra
delarna av kompensationsmekanismen, nimligen en skadestindskommission och en kompensationsfond.
Detta tillvigagingssdtt aterspeglades i registrets stadga, ddr det anges att registret, inbegripet dess digitala
plattform med alla uppgifter om ansprak och bevis i registret, dr avsett som den forsta komponenten i den
kompensationsmekanism som planeras att inrdttas genom ett separat folkrattsligt instrument i samarbete med
Ukraina och relevanta internationella organisationer och organ. Efter att initialt den 11 maj 2023 ha anslutit
sig till skaderegistret som grundande associerad medlem genom ett kommissionsbeslut, dndrade unionen
i enlighet med ett radsbeslut av den 22 juli 2024 sin status till fullvirdig deltagare. Unionen deltar darfor inom
ramen for sin egen roll i registret, tillsammans med och utover medlemsstaterna (utom Ungern). Ett sddant
deltagande gor det mojligt for unionen att hélla fast vid sitt dtagande att stodja Ukraina och bidra till
aterstdllandet av en regelbaserad virldsordning. Samtidigt blir det ddrigenom mojligt for kommissionen att
uppnd en bittre samordning av sina dtgirder rérande kompensation med medlemsstaterna och pd s sitt
sikerstilla att unionen kan tala med en rost. Mojligheten for kommissionen att delta i forhandlingarna om
skadestandskommissionen, och i forlingningen i skadestdndskommissionen sjalv nir den val har inréttats, ar
sdledes en naturlig fortsattning och utveckling av rddande ldge.

Forvantat mervirde for EU (i efterhand)

Genom att delta i inrdttandet av den internationella skadestindskommissionen skulle EU bidra till att
sdkerstilla att Ryska federationen bir de rittsliga konsekvenserna av sina rattsstridiga handlingar och att EU
i denna strivan kan tala med en rost. Vid behov skulle kommissionen kunna sikerstilla samordning med och
mellan medlemsstaterna i de olika faserna av inréttandet av skadestdndskommissionen och av dess verksamhet
i drift, och pa sa sdtt bidra till en effektiv forvaltning av detta nya organ.

1.5.3 Erfarenheter fran tidigare liknande dtgirder

Viktiga lirdomar fran tidigare liknande instrument. FN:s kompensationskommission (UNCC) ir det mest
relevanta exemplet. Det kan ge vissa insikter om utformningen av och kostnaderna for skadestinds-
kommissionen for Ukraina. Den existerade i 31 ar (1991-2022), men dess provningsverksamhet varade
i 12 ar. P4 grund av det grundarbete som redan gjorts av registret och den tekniska utvecklingen under de
senaste drtiondena skulle skadestandskommissionen kunna ha en kortare livslingd dn UNCC, for nirvarande
uppskattad till 10 &r. Unionen deltog dock inte i UNCC.
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1.5.4

1.5.5

1.6

1.7

——
=

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra relevanta instrument

Unionens orubbliga stod till Ukraina dterspeglar ett gemensamt engagemang for demokratiska principer och
skyddet av den regelbaserade virldsordningen och freden i Europa. Detta forslag ar darfor forenligt med annan
unionspolitik som syftar till att stodja Ukraina och skydda varldsordningen och freden i Europa, sirskilt mot
bakgrund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Médlen med detta forslag stods av férordning (EU) 2024792
om inrittande av Ukrainafaciliteten. I artikel 34.3 i den forordningen foreskrivs att stod inom den tredje
pelaren i Ukrainafaciliteten dven ska stdrka kapacitet for konfliktforebyggande, fredsbyggande och ta itu med
behov fore och efter kriser, inbegripet genom fortroendeskapande tgirder och processer som framjar rittvisa,
sanningssokande, omfattande aterstillande efter konflikter for ett inkluderande, fredligt samhille samt
insamling av bevis for brott som begdtts under kriget. Finansiering for initiativ och organ som deltar i att stodja
och verkstilla internationell rittvisa i Ukraina far tillhandahillas enligt detta kapitel”.

En bedimning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet mdjligheter till omfordelning

Forordning (EU) 2024/792 om inrittande av Ukrainafaciliteten utgér den rittsliga grunden for unionens
bidrag till skadestindskommissionen fram till 2027. Pa grundval av de mal som anges i férordning (EU)
2024/792, sirskilt enligt kapitel V, foreskrivs i artikel 34.3 i forordning (EU) 2024/792 att ”[s]todet enligt detta
kapitel [dven ska] stirka kapacitet for konfliktforebyggande, fredsbyggande och ta itu med behov fore och efter
kriser, inbegripet genom fortroendeskapande atgirder och processer som framjar rittvisa, sanningssokande,
omfattande dterstdllande efter konflikter for ett inkluderande, fredligt samhille samt insamling av bevis for
brott som begdtts under kriget. Finansiering for initiativ och organ som deltar i att stodja och verkstilla
internationell réttvisa i Ukraina fir tillhandahallas enligt detta kapitel”. Eftersom instrumentet om inrdttande av
den internationella skadestandskommissionen syftar till att uppritthélla internationell rittvisa i Ukraina genom
att bidra till en mekanism som kompenserar for de skador som Ukraina och dess befolkning lidit till {6ljd av
Ryska federationens krankningar av folkritten, ger artikel 34.3 i forordning (EU) 2024792 en lamplig rittslig
grund for att unionen ska kunna limna sitt ekonomiska bidrag till skadestindskommissionen fram till 2027.
Den budgetpost som skulle ticka dessa utgifter skulle vara budgetpost 16 06 03 01 - Unionens
anslutningsstod och andra dtgérder, dir det i de tillhrande budgetanmarkningarna forklaras att denna punkt
ocksd kommer "att omfatta stod till [...] andra tgdrder som kompletterar EU:s dtgirder, sisom mekanismer for
ansvarsutkravande for Rysslands anfallskrig”. Unionens bidrag till skaderegistret omfattas ocksd av
Ukrainafaciliteten.

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
M begrinsad varaktighet
— K verkan frén 2025 till 2035 ()

— O budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for dtagandebemyndiganden och frin och
med YYYY till och med YYYY for betalningsbemyndiganden.

O obegrinsad varaktighet

o

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,
— beriknas genomforandetakten nd en stabil niva.

Planerad(e) genomforandemetod(er) (°)

¥ Direkt forvaltning som skots av kommissionen ()
— O av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens delegationer;

— O av genomfoérandeorgan

Internationella skadestdndskommissionens livslingd uppskattas for nirvarande till 10 ér.

Narmare forklaringar av de olika genomforandemetoderna med hanvisningar till respektive bestimmelser i budgetforordningen
aterfinns pd Budgpedia: https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_sv.

Detta bidrag kommer att utgoras av betalning av en medlemsskapsavgift enligt artikel 245 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 20242509 av den 23 september 2024 om finansiella regler for unionens allménna budget (EUT L, 2024/
2509, 26.9.2024, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j). Detta ir ett instrument med direkt forvaltning.
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2.2
2.2.1

|
m

|
m

|
O

|
m

O Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt férvaltning genom att uppgifter som ingdr i budgetgenomférandet anfortros

tredjelander eller organ som de har utsett
internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka) (°)

Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— O organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

offentligrittsliga organ

— O privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den utstrickning som de har

forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts genomforandeuppgifter inom

ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som har forsetts med tillrickliga ekonomiska garantier

— O organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sirskilda dtgérder inom den gemensamma utrikes-

och sikerhetspolitiken enligt avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststdlls i den
grundldggande akten

— O organ som dr etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en medlemsstats privatritt eller

unionsritten och som i enlighet med sektorsspecifika regler kan anfortros genomforandet av unionsmedel
eller budgetgarantier, i den mdn sddana organ kontrolleras av offentligrattsliga organ eller privatrittsliga organ
som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrickliga finansiella garantier i form av gemensamt
och solidariskt ansvar frdn kontrollorganens sida eller likvardiga finansiella garantier, som for varje dtgard kan
vara begransad till det hogsta beloppet for unionens stod.

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Nir det giller rapporteringsarrangemangen ska unionens deltagande i forhandlingarna om inrdttande av
skadestandskommissionen ske i samrad med en sarskild kommitté i enlighet med artikel 218.4 i EUF-fordraget.
Kommissionen ska regelbundet rapportera till den sirskilda kommittén om dtgarder som vidtas enligt detta
beslut och regelbundet samrdda med den. P rddets begiran ska kommissionen rapportera, inbegripet
skriftligen, till rddet om genomforandet och resultatet av forhandlingarna.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomfGrandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och den kontrollstrategi som

foreslds

2.2.2

223

Vad giller genomforandemetoden ar artikel 245 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509 (°) om finansiella
regler for unionens allménna budget, som gor det méjligt for unionen att betala medlemsavgifter till organ dir
unionen dr medlem, tillimplig med avseende pa unionens bidrag till skadestdndskommissionen.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrittats for att begrinsa riskerna

Inga specifika risker har identifierats i detta skede.

Berikning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet
av de medel som forvaltas) och en bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Enligt riktlinjerna frdn kommissionens centrala avdelningar bedoms kostnaden for kontrollerna pd
kommissionsnivé utifrdn kostnaden for de olika kontrollstadierna. Den overgripande bedomningen for varje
forvaltningsmetod erhalls fran forhdllandet mellan alla dessa kostnader och det totala belopp som betalats
under dret for den berorda forvaltningsmetoden.

() Internationella skadestdndskommissionen forvintas sjilv ansvara for budgetgenomforandet.
(®)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler f6r unionens
allmidnna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024[2509/o0j).
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3.1

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Standardregler for denna typ av utgifter giller.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Berérda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens utgiftsdel
— Befintliga budgetrubriker (dven kallade "budgetposter”)

Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfolid

Budgetrubrik Typ av utgifter Bidrag
Rubrik i den L
flerdriga fea fran kandidatlinder ovnga mko;.“““
budgetramen Nummer Diff./Icke-diff. (") an och potentiella Frén andra tredjelinder avsatta for
Efta-lander () kandidatlander () sirskilda
andamal

0 16 06 03 01 Diff, NEJ NEJ NEJ NEJ

3.2 Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pd anslagen

3.2.1 Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

— O Forslaget/initiativet kriver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

() Diff. = differentierade anslag [ Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
(®)  Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
() Kandidatlinder och i forekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerriga budgetramen

Utgifter utover de érliga taken i den flerdriga budgetramen

ID\I‘ Ar Ar ;\r TOTALT
GD: Europeiska grannskapspolitiken och utvidgningsférhandlingar Budgetram 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Driftsanslag
f\taganden (1a) 0,000 0,000 3,000 3,000 6,000
16 06 03 01 — Unionens anslutningsstod och andra atgédrder
Betalningar (2a) 0,000 0,000 3,000 3,000 6,000
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sirskilda program (*°)
Budgetrubrik (3)
TOTALA anslag Ataganden =la+1b+3 0,000 0,000 3,000 3,000 6,000
for GD Grannskapspolitik och utvidgningsfbrhandlingar Betalningar =2a+2b+3 0’000 0,000 3,000 3’000 6,000 (11)
Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Ataganden ) 0,000 | 0,000 3,000 3,000 6,000
TOTALA driftsanslag
Betalningar (5) 0,000 | 0,000 3,000 3,000 6,000
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sirskilda program (6) 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALA anslag fﬁr RUBRIK 0 le\taganden =4+6 0,000 0,000 3,000 3,000 6,000
i den flerdriga budgetramen Betalningar =5+6 0,000 | 0,000 3,000 3,000 6,000

(") Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och dtgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsdtgarder.
(") Det arliga bidraget frn EU beriknas uppgé till mellan tvd miljoner och tre miljoner euro.

STOTY'8 “1.1Nd
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3.2.2 Beriknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byrder och organ)

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar For in sd ménga dr som behovs for att redovisa hur linge TOTALT
2024 2025 2026 2027 resursanvandningen paverkas (jfr avsnitt 1.6)
Ange mil och output
OUTPUT
4 Genom- : .
Typ () snittliga Antal Kostn. Antal Kostn. Antal Kostn. Antal Kostn. Antal Kostn. Antal Kostn. Antal Kostn. TOtilatl an TOtilalsOSt
kostnader

SPECIFIKT MAL nr 1 ()...

— Output

— Output

— Output

Delsumma for specifikt mél nr 1

SPECIFIKT MAL nr 2...

— Output

Delsumma for specifikt mél nr 2

TOTALT

(") Output som ska anges dr de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).

(") M4l som redovisats under avsnitt 1.3.2: "Specifikt/specifika mél”

AS
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3.2.3 Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen
— Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— O Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt foljande:
3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten
Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG TOTAZ](-)12‘72021_
2024 2025 2026 2027
RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfér RUBRIK 7
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra anslag av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.4 Berdknat personalbehov

— Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— O Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berikningarna ska anges i heltidsekvivalenter (1*)

Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2024 2025 2026 2027

— Tjdnster som tas upp i tjansteférteckningen (tjinstemin och tillfilligt anstillda)
20 01 02 01 (Kommissionens huvudkontor och representationskontor) 0 0 0 0
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0
01 01 01 01 (indirekta forskningsétgdrder) 0 0 0 0
01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0
Annan budgetrubrik (ange vilken) 0 0 0 0
— Extern personal (heltidsekvivalenter)
20 02 01 (kontraktsanstillda och nationella experter finansierade genom 0 0 0 0
ramanslaget)

(") Ange i tabellen nedan hur ménga heltidsekvivalenter av det angivna antalet som redan ir avdelade for forvaltning av tgirden

och/eller kan omférdelas inom ditt GD och vad ditt nettobehov r.
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Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter (°)

Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2024 2025 2026 2027
20 02 03 (kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter och unga experter 0 0 0 0
som tjanstgor vid EU:s delegationer)
Post for admin. stod — vid huvudkontoret 0 0 0 0
[XX.0L.YY.YY]
— vid EU:s delegationer 0 0 0 0
01 01 01 02 (kontraktsanstillda och nationella experter, indirekta 0 0 0 0
forskningsétgéarder)
01 01 01 12 (Kontraktsanstillda och nationella experter, direkta forskningsatgirder) 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) — rubrik 7 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) — utanfor rubrik 7 0 0 0 0
TOTALT 0 0 0 0
Personal som behovs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):
Ticks av befintlig personal vid ol .
kommissionens avdelningar Sirskild ytterligare personal*
Finansieras genom rubrik 7 E . BA E . i
ellel' forskning 1nansieras genom -pOSt 1nansieras genom avgi ter
Tjdnster Ej tillimpligt
i tjdnsteforteckningen
Extern personal
(kontraktsanstillda,
nationella experter, vikarier)
Beskrivning av arbetsuppgifter:
Tjanstemin och tillfalligt anstallda
Extern personal
3.2.5 Oversikt dver berdknad inverkan pd it-relaterade investeringar
Ar Ar Ar Ar TOTALT
TOTALT Anslag for digital teknik och it Budgetram 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRIK 7
It-utgifter (centralt) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma fér RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfor RUBRIK 7
[T-utgifter inom operativa program som 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
inte omfattas av kommissionens
administrativa sjilvstindighet och
institutionella befogenheter

(") Ange i tabellen nedan hur ménga heltidsekvivalenter av det angivna antalet som redan ir avdelade for forvaltning av tgirden
och/eller kan omférdelas inom ditt GD och vad ditt nettobehov r.
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Ar Ar Ar Ar TOTALT
TOTALT Anslag for digital teknik och it Budgetram 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Delsumma utanfor RUBRIK 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT ’ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6 Forenlighet med den gillande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet

— & kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i den flerdriga
budgetramen.

Forordning (EU) 2024792 om inrittande av Ukrainafaciliteten utgdr den rittsliga grunden for unionens
bidrag till skadestdndskommissionen fram till 2027. P4 grundval av de mal som anges i férordning (EU)
2024/792, sarskilt enligt kapitel V, foreskrivs i artikel 34.3 i forordning (EU) 2024/792 att ”[s]todet enligt detta
kapitel [4ven ska] stirka kapacitet for konfliktforebyggande, fredsbyggande och ta itu med behov fore och efter
kriser, inbegripet genom fortroendeskapande atgirder och processer som frimjar rittvisa, sanningssokande,
omfattande dterstillande efter konflikter for ett inkluderande, fredligt samhille samt insamling av bevis for
brott som begdtts under kriget. Finansiering for initiativ och organ som deltar i att stodja och verkstilla
internationell rattvisa i Ukraina far tillhandahallas enligt detta kapitel”. Eftersom instrumentet om inrattande av
skadestdndskommissionen syftar till att uppritthalla internationell réttvisa i Ukraina genom att bidra till en
mekanism som kompenserar f6r de skador som Ukraina och dess befolkning lidit till folid av Ryska
federationens krinkningar av folkritten, ger artikel 34.3 i forordning (EU) 2024/792 en limplig rittslig grund
for att unionen ska kunna limna sitt ekonomiska bidrag till den internationella skadestindskommissionen
fram till 2027.

— O krdver anvdndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken i den flerdriga

budgetramen och/eller anvindning av sirskilda instrument enligt definitionen i férordningen om den
flerdriga budgetramen.

— O kréver en 6versyn av den flerdriga budgetramen.

3.2.7 Bidrag frin tredje part

Forslaget/initiativet
— medfinansieras inte av tredje part
— O innehdller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande uppskattning:

3.3 Beriknad inverkan pd inkomsterna

— Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa f6ljande sitt:
O  Paverkan pd egna medel
O  Paverkan pd andra inkomster
O Ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

4. DIGITALA INSLAG

Ej tillampligt.

4.1 Krav med digital relevans

Ej tillampligt.
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4.2

43

4.4

4.5

Data

Ej tillimpligt.

Digitala 16sningar

Ej tillampligt.

Interoperabilitetsbedomning

Ej tillimpligt.

Atgiirder till stod for digitalt genomforande

Ej tillimpligt.
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